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Sissejuhatus

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud (ENU) jilgib seaduste ja poliitikate viljatootamist ja
elluviimist soolise vorddiguslikkuse aspektist ning Eesti riigi sellealaste rahvusvaheliste
kohustuste tditmist.

2011.a. jaanuaris saatis ENU Riigikogus esindatud erakondadele kirja, milles juhtis
tahelepanu Eesti kdige teravamatele soolise ebavordsuse probleemidele ning tegi jargmised
ettepanekud:

1. Koostada valimisnimekirjad nii, et nais- ja meeskandidaadid oleksid esitatud vaheldumisi,
eesmargiga suurendada soolist tasakaalu valitavas Riigikogus;

2. Muuta td06 tasustamise pohimotted labipaistvaks ja ettevottesiseselt avalikustatavaks, lisaks
taastada ka riiklik jarelevalve palga middramise aluste iile - eesmirgiks vihendada soolist
palgaldhet;

3. Alustada soolise vorddiguslikkuse teema liilitamist kdikidesse haridusastmetesse ning
tagada ka pedagoogide ja koolijuhtide vastavaalane koolitus — eesmérgiks mitmekiilgset
arengut pidurdavate soorollide ja stereotiilipide muutmine;

4. Paarisuhtevigivalla tokestamiseks luua teiste riikide eeskujul siisteem, kus kodunt ei pea
lahkuma mitte ohver, vaid végivallatseja ning kindlustada ohvrile igakiilgne abi, sh. riigi poolt
finantseeritav digusabi.

Sooline vorddiguslikkus on omaette eesmérk ja inimdigus. Naiste ja meeste vaheline
ebavordsus rikub inimeste pohidigusi. Lisaks koormab sooline ebavordsus majandust ja
pohjustab inimeste oskuste ja annete kasutamatajitmist.

Meie poordumine erakondade poole oli kantud murest, et Eesti tihiskonnas on soolisest
ebavordsusest tulenevaid ja seda pohjustavaid probleeme pikka aega ignoreeritud ning
jargitud enesele méarkamatult totalitaarse iihiskonna aegset (vOi veelgi vanemat) ideoloogiat,
mis takistab isikute vaba arengut ja eneseteostust, seega ka majanduse arengu ja iihiskonna
heaolu saavutamist.

Niiiid, mil erakonnad on oma valimisplatvormid avaldanud, on ENU huvitatud, milliseid
soolise ebavordsusega seotud probleeme erakondade valimislubadused puudutavad ning
kuivord on ENU ettepanekutega arvestatud.

Valimisprogrammides (erinevalt siis nditeks valitsemisprogrammidest e.
koalitsioonilepingutest) sonastatakse oma seisukohad kindlale valijaskonnagrupile, nii et neid
vaib kisitleda ka poliitilise reklaami teatud vormina — hoiakute mdjutajana. Uhtegi
valimisplatvormi ei saa téies ulatuses votta alusena reaalsele tegevusele. Kiill aga
peegeldavad need seda, milliseid teemasid ja arutelusid olulisteks peetakse, samuti seda,
milliste lubadustega arvatakse leidvat kdlapinda olulisemate valijate/sihtgruppide seas.

Eesti erakondade valimisprogramme nende ajalises diinaamikas on analiiiisinud prof. Anu
Toots ', Eesti erakondade programmilist liikumist vasak-parempoolsuse skaalal 1992- 2007
Rein Toomla®, 2011.a. esitatud valimisprogrammidest on Praxis analiiiisinud t56- ja

" Erakondade valimisprogrammid ja Uhiskondlik Lepe ajalises diinaamikas, 2003-2007, Uhiskondliku
Leppe Sihtasutus, Tallinn, 2007.
2 http://www.sotsioloogia.ee/esso4/50401.pdf




sotsiaalpoliitika ning maksupoliitika alspektist3 , lisaks on Rahandusministeerium uurinud
valimislubaduste maksumust. Martin Hurt on avaldanud Eesti erakondade valimislubadusi
riigikaitse osas *.

Koik iilalnimetatud on sooliselt neutraalsed e. soopimedad, jittes markamata selle, kas nende
elluviimine voiks mojutada erinevalt naiste voi meeste olukorda, ning kumma sugupoole osas
tuleks vastavalt rakendada positiivseid meetmeid, et praegune naiste ja meeste ebavordsus ei
piisiks ega suureneks.

Avalikkuses on juba aastaid diskuteeritud jirgmiste soolise ebavordsuse selgete ilmingute iile
— naiste ja meeste erinev osalusmiir otsustamisel, sooline palgalohe, naistevastane vigivald,
t00- ja pereelu ithitamise erinevad voimalused -, aga sellegi poolest pole need teemad saanud
eriliste poliitiliste debattide aluseks. Uksikud meediasse jdudnud arutelud on sageli niidanud,
et siigav arusaam soolise ebavordsuse olemusest ja mojust sotsiaal-majanduslikule arengule
Eestis veel puudub. Pahatihti sildistatakse ainuiiksi sotsiaalse ebavordsuse ja iihiskondlike
voimusuhete analiilisimist vasakpoolseks ideoloogiaks, mitte oluliste teadmiste saamiseks,
aga ka demokraatia toimimise, inimeste pohidiguste kaitstuse, igaiihe vabaduste ja voimaluste
olemasolu voi majanduse ja heaolu, sh sallivuse arendamiseks. Veelgi kurvem, kui
poliitturunduses kasutatakse argumendina inimeste teadvuses leiduvat mdistet “sotsiaalne”
seostatuna sotsialistliku riigikorraldusega. Selle tulemusena piiratakse voimalusi mdista
ihiskondlike arenguprotsesside pohitegureid — indiviidide vabadust ja nende vaba tahet
piiravaid barjéére.

Eesti ithiskonnas on hoiakud naiste ja meeste rollidest pigem jdigad ja traditsioonilised,
seetottu pole kdik erakonnad endi seisukohti soolise vorddiguslikkuse kiisimustes ka varem
kuigi selgelt viljendanud. Samas voib jareldada, et enamus erakondi peab sugupoolte erineva
olukorraga arvestamise kiisimusi vihetdhtsateks, sellisteks, mis ei ndua parteisiseste iihiste
seisukohtade véljatodtamist.

Kuna Eestil pole veel riiklikku strateegiat soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks, on
analiiiisis lahtutud EL tasemel kokku lepitud juriidiliselt ja poliitiliselt siduvatest soolise
vorddiguslikkuse poliitikatest ( Vt. Lisa 1.1) ja Eesti erinevates strateegilistes dokumentides
nimetatud eesmarkidest (Vt lisa 1.2.). Kiill kehtib meil soolise vorddiguslikkuse seadus, mille
kohaselt sooline vorddiguslikkus on tunnistatud iildiseks hiiveks, mille edendamine on
kohustuslik kdikides iihiskonnaelu valdkondades.

Arvesse on voetud ka Lissaboni lepingus sitestatud viirtusi, millele EL rajaneb ja mida ka
Eesti silmas peab pidama.

Nendeks on inimvédrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on
liikmesriikide iihised vdirtused ithiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine,
sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.’

3 Kaarna, R. Valimislubaduste analiiiis maskusiisteemi erinevad tulevikud.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/OSI_val
misanalueuesid/praxis_01_26c¢.pdf
* Hurt, M. Eesti erakondade valimislubadused riigikaitse osas. Rahvusvaheline kaitseuuringute keskus.
2011 http://www.icds.ee/fileadmin/failid/Martin%20Hurt%20-
%20Eesti%20erakondade%20valimislubadused %20riigikaitse %200sas %2027 %2001 %20201 1.pdf

> Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon, art 2.

Euroopa Liidu Teataja,



Tuleks selgelt teadvustada soolise vorddiguslikkuse panust tihiskonna arengusse tervikuna.
Niiteks Euroopa Komisjoni aruandes Noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Naiste ja meeste vorddiguslikkus — 2010*
strateegiliste meetmete alaldigus toonitatakse, et soolise vorddiguslikkuse meetmetesse
investeerimine tasub end &ra naiste toohdivemaiirade kdrgemate néitajate ndol, naiste
panusena SKP-sse, maksutuludena ja jatkusuutlike siindimusméiradena. Rohutatakse, et on
viga oluline, et sooline vorddiguslikkus jaidks ELi 2020. aasta strateegia keskseks elemendiks,
sest naiste ja meeste vorddiguslikkus on end ndidanud nii vanade kui ka uute probleemide
jatkusuutliku lahendusena. Soolise vorddiguslikkuse meetmeid tuleks késitada seega
pikaajalise investeeringuna ja mitte lithiajalise kuluallikana.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0694:ET:NOT=

Kiesoleva aasta veebruaris Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu mitteametlikul
kohtumisel, kus arutelude keskmes oli Euroopa Liidu uue, majanduskasvu ja toohoive
suurendamisele suunatud strateegia — '"Euroopa Liit 2020'" — eesmérgid ja elluviimine,
oli ka Eesti seisukohal, et strateegias sitestatud kesksed eesmirgid — suurem
majanduskasv ja kdrgem toohdive on kooskdlas Eesti suundumustega. Uhisel seisukohal
oldi ka soovis vihendada majanduse koormust looduskeskkonnale ning tagada koikide
sotsiaalsete gruppide vdimalused tooturule sisenemiseks ja aktiivseks osalemiseks
tthiskonnaelus.

Kokkuvaétlikult on soolise vorddiguslikkuse poliitika alavaldkonnad ja eesmirgid toodud
tabelis (Vt. Tab.1)

C83/13, 30.3.2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:ET:PDF



Tabel 1. Euroopa Liidu soolise vordoiguslikkuse poliitika prioriteetsed valdkonnad

Valdkond, Ala- Argumendid Indikaator voi EL sihttase
eesmirgid valdkond
Naiste ja
meeste
vordse
osalemise
edendamine
otsuste vastu-
votmisel
Naiste Naiste pidev alaesindatus poliitiliste | Naiste osakaal
osalemine otsuste vastuvotmisel on demokraatia | siseriiklikes
poliitikas puudus institutsioonides
(rahvusparlamendid,
keskvdimu asutused —
BEIS*** tiipoloogia jérgi,
Naised Naiste ja meeste tasakaalustatud Naiste osakaal
majandus- osalemine majandusalaste otsuste siseriiklikes
alaste vastuvotmisel saab kaasa aidata majanduskiisimustega
otsuste produktiivsema ja uuenduslikuma tegelevates
vastuvotmis | tookeskkonna ja -kultuuri loomisele | institutsioonides (50
el ning parandada majandustulemusi. suurima borsiettevotte
Olulised on ldbipaistvus edutamisel, | juhtivorganid NACE
paindlik t6dkorraldus ja sektorite jirgi,
hooldusteenuste kéttesaadavus. keskpangad)
Naised Teaduses ja teadusuuringutes valitsev | Korraliste professorite
teaduses ja sooline ebavordsus on endiselt jaotus soo jirgi
tehno- peamine takistus, mis ei lase
loogias saavutada Euroopa eesmérki Naised tdidavad avaliku
suurendada konkurentsivéimet ja sektori uurimistegevuses
maksimeerida juhtivaid ametikohti 25%
innovatsioonipotentsiaali. ulatuses
Naiste ja Majanduslik iseseisvus on 2020. aastaks naiste ja
meeste eeltingimus, mis voimaldab nii meeste 75 %-line
vordse meestel kui ka naistel omada toohoivemair
majandus- kontrolli enda elu iile ja teha
liku reaalsetel valikutel pohinevaid
iseseisvuse otsuseid.
saavutamine
Soolise digusaktid, millega nihakse ette
palgalohe vOrdse palga maksmine sama voi
kaotamine vordviirse to0 eest.
Vajadus tagada vordsemad hiivitised,
pensionid jms.
Naisettevot- | Naisettevotjad on selliste barjdéride
jate ees, mida meesettevotjad ei tea ega
toetamine tunneta , raskem ettevotet asutada
ning rahastamis- ja koolitusvéimalusi
leida
Sooline Naiste toOstaaZ on suurema Vaesusriski méir (naised,




vord- toendosusega liihem voi katkendlik ja | mehed, vahe);
oiguslikkus | seepirast on neil vihem Gigusi kui Vaesusriski miar
sotsiaalses meestel. See suurendab vaesusriski, iillalpeetavate lastega
kaitses ja eriti iiksikvanematel, vanematel iiksikvanemate hulgas -
voitluses naistel voi nditeks pdllumajanduses Eurostat
vaesuse voi kalanduses perefirmades Pensionid
vastu tootavatel naistel. Naised kogevad
meestega vorreldes vaesust ja
sotsiaalset tdrjutust erinevalt. Naised,
eelkodige tiksikemad ja eakad,
seisavad silmitsi suurema
vaesusohuga, kui soolisest
palgaerinevusest saab sooline
pensionierinevus.
Soolise Mehed ja naised seisavad silmitsi Eeldatav tervelt elatud
aspekti soospetsiifiliste terviseriskide ja aastate arv siindimisel
arvesse- haigustega, millele tuleb (mehed, naised, vahe)
votmine meditsiinilistes uuringutes ja
tervishoius | tervishoiuteenuste puhul asjakohast
tdhelepanu podorata
Voitlemine | Ebasoodsas olukorras olevatesse Toohdive maar
mitmekord- | rithmadesse kuuluvate naiste olukord | kolmandate riikide
se diskrimi- | on sageli raskem kui samadesse kodanike hulgas (naised,
neerimisega | rithmadesse kuuluvatel meestel. mehed, vahe) — Eurostat
Sugudevahelised
palgavahed soo ja rahvuse
jargi (EL vdi kolmandate
riikide kodanikud):
To0, isikliku Naiste dlul on jatkuvalt
elu ja pereelu ebaproportsionaalselt suur osa
parem pereeluga seonduvatest kohustustest,
ithitamine naised on to6turul ebasoodsamas
olukorras
Paindlik Paindlik t6okorraldus suurendab Lastega (vanuses 0-6) vdi
tookorral- tootlikkust, parandab tootajate lasteta naiste ja meeste
dus nii rahulolu ja todandja mainet. (vanuses 20-49)
meestele kui | Liikmesriikides, kus rakendatakse keskmine tootundide arv
naistele t00- ja eraelu iihitamise poliitikat, on | nddalas - Eurostat
nii meeste kui ka naiste To6hdive madr ja (téis- ja
toohoivemadr korge ja siindivus osaajaga too) tootundide
suhteliselt jatkusuutlik. arv nidalas naiste ja
meeste puhul (vanuses
20-49) soltuvalt sellest,
kas neil on alla 12-
aastaseid lapsi — Eurostat
Naiste ja meeste
ajakasutus
Hooldus- Demograafilise olukorra halvenemist | Barcelona eesmérgid
teenuste aitab osaliselt lahendada t60 ja lastehoiuteeenustes
paranda- isikliku elu vahelise tasakaalu
mine parandamine, pakkudes odavamaid ja | Lastehoiuga kaetud laste

kittesaadavamaid lastehoiuteenuseid,

protsent (3-aastaste kuni




teenuseid, millega rahuldatakse
eakate ja puuetega inimeste
hooldusvajadusi.

kohustuslikku  kooliikka
joudnud laste ja alla 3-
aastaste laste puhul) —
Eurostat

Osaajaga todtavate
tootajate  osakaal, kes
teevad seda vajaduse tottu
hoolitseda laste ning teiste
iilalpeetavate  eest -
Eurostat

Mitteaktiivsed inimesed,
kes soovivad tOOtada,
kuid ei otsi t60d isiklike
vOi perekondlike
kohustuste tottu -
Eurostat

Parem
ithitamis-
poliitika nii
naistele kui

Mehi tuleks ergutada endale
perekondlikke kohustusi votma,
eelkdige kasutama
lapsehoolduspuhkust ja jagama

Lapsehoolduspuhkuse
jagunemine M/N

meestele puhkusevdimalusi naistega
Soolise
vigivalla ja
inim-
kaubanduse
kaotamine
Soolise Soolise vigivalla ohvrid on pdhiliselt | Kuriteod, Ohvrid:
vigivalla naised. Sellega rikutakse pohidigust
kaotamine elule, ohutusele, vabadusele,
viidrikusele ning kehalisele ja
emotsionaalsele puutumatusele.
Inim- Inimkaubandus on isikuvastane Inimkaubanduse levikut ja
kauban- kuritegu ja inimeste pdhidiguste suundumusi puudutavad
duse rikkumine. andmed
kaotamine
Sooliste Mittediskrimineerivate soorollide
stereo- edendamine sellistes
tiitipide eluvaldkondades nagu haridus,
kaotamine karjadrivalikud, toohdive ja sport
iihiskonnas kujutab endast olulist panust soolise
vordoiguslikkuse saavutamisele
Sooliste Naised ja mehed jargivad sageli Ldpetanute jaotus soo ja
stereo- traditsioonilist haridus- ja eriala jargi — Eurostat
tiliipide koolitusteed, millega naised Naiste ja meeste
kaotamine suunatakse sageli vihem viirtustatud | haridustase (vihemalt
hariduses, ja vihem tasustatud kutsealadele. keskkooliharidus) —
koolituses ja | Koolist viljalangemise probleem, Eurostat
kultuuris mis mdjutab enam poisse kui PGhi- ja keskkoolist

tiidrukuid.

varajased viljalangejad




Soorollid avaldavad mdju olulistele
isiklikele otsustele, mis on seotud
hariduse, karjdérivalikute,
tookorralduse, perekonna ja
pereplaneerimisega. Neil otsustel on
omakorda mdju majandusele ja
ithiskonnale.

(naised ja mehed) —
Eurostat

Sooliste Enamik naisi tootab endiselt Tookohtade jaotus soo ja
stereo- sektorites, kus on traditsiooniliselt sektori jargi (NACE) —
tiliipide tootanud naised, ning mis saavad Eurostat
kaotamine vdiksema tunnustuse ja vidrtustamise
tooturul osaliseks. Lisaks tootavad nad Tookohtade jaotus soo ja
ildjuhul organisatsiooni madalamatel | ametiala jérgi (ISCO) —
astmetel. Eurostat
Sooliste Meediakanalid saavad
stereo- pohimdtteliselt kaasa aidata reaalse
tiliipide pildi loomisele tinapideva ithiskonna
kaotamine naiste ja meeste oskustest ja
meedias potentsiaalist ning hoiduda naiste ja
meeste kujutamisest alandavalt voi
solvavalt.
Soolise vord- on sitestatud ELi tegevuskavas
oiguslikkuse sugudevahelise vordsuse
edendamine kiisimustega arvestamiseks
valjaspool arengukoostdo valdkonnas (2010—
Euroopa 2015)°.
Liitu
EL ELi prioriteet tulevases
oigusaktide | laienemisprotsessis on jéarelevalve EL
tiitmise soolise vordodiguslikkuse alaste
tagamine Oigusaktide iilevotmise, rakendamise
iihineja- ja tditmise tagamise iile
riikides,
kandidaat-
riikides ja
voimalikes
kandidaat-
riikides
Soolise Sooline vorddiguslikkus kuulub Pekingi tegevusplatvormi
vordoigus- programmi ,,Euroopa konsensus jéalgimise indikaatorid;
likkuse arengupoliitikas” viie peamise Aastatuhande
edenda- pohimdtte hulka. ELi uues Aafrika- arengueesmarkide
mine strateegias on sooline jarelmeetmed
Euroopa vordoiguslikkus koikide partnerluste
naabrus- jariikide arengustrateegiate
poliitikas, pohielement.
vilis- ja
arengu-
poliitikas

6

taiskoguistungiks ja edaspidiseks: lisa.

N&ukogu jareldused aastatuhande arengueesmarkide kohta New Yorgis toimuvaks URO Peaassamblee




Riigikogu XII koosseisu valimisteks esitatud Eesti suuremate
erakondade valimisplatvormide analiiiis

Erakondade valimisplatvormide analiiiisi eesmirgiks oli

1. tuua vilja ja vOrrelda erakondade poolt soolise ebavordsuse vihendamisele otseselt
suunatud eesmirke ja meetmeid;

2. tuua vilja ja vOrrelda eesmirke ja meetmeid, mis otseselt voi kaudselt puudutavad
soolise ebavordsusega seotud ilminguid (t60 tasustamine, to6- ja pereelu iihitamine,
perepoliitika, hariduslik ebavordsus, naiste vastu suunatud végivald);

3. voimalusel ka analiiiisida, kas valimisplatvormis sdnastatud eesmirk/meede mdjutab
(voib mojutada)

a. naiste ja meeste osalusmééra, esindatust

b. naiste ja meeste erinevaid ressursse (raha, aeg, teave, teadmised, poliitiline ja
majanduslik voim, elukoht, transpordivahendid, jms)

c. Uhiskonna norme, viirtusi ja huve (mdju soorollidele, toode jagunemisele
naiste ja meeste vahel, hoiakutele ja kditumisele)

d. naiste ja meeste 0igusi, kohustusi, voimalusi vi vastutust.

Analiiiisiti kuue suurema erakonna - Erakond Eestimaa Rohelised (EER), Eestimaa Rahvaliit
(ERL), Isamaa ja Res Publica Liit (IRL), Keskerakond (KE), Reformierakond (RE) ja
Sotsiaaldemokraatlik Erakond (SDE) valimisplatvorme Riigikogu valimisteks aastal 2011.

1. Analiiiisi tulemused

Alljargnevalt on analiiiis esitatud alateemateemade 10ikes vastavalt sellele kui palju erakondi
on alateemat oluliseks pidanud.

Naistevastase vagivalla kaotamist on oluliseks pidanud viis erakonda (EER, IRL, KE, RE,
SDE) kuuest, majandusliku sdltumatusega seotud alateemat — sotsiaalkaitset on késitlenud
koik erakonnad, t66- ja pereelu iihitamise eesmérki on nimetanud neli erakonda (IRL, KE, RE
ja SDE) kuuest.

Seega on kolm erakondadeiilest teemat

e vigivalla ja inimkaubanduse kaotamine

e t00- ja pereelu ithitamine

e sotsiaalkaitse ja tagatised seoses lastehoolduse ja pensionidega,
vastavalt oma maailmavaadetele on aga lihenemine ja lahendused erinevad.

Soolist tasakaalu otsustamisprotsessides on selgesonaliselt ndudnud vaid iiks erakond (SDE),
naiste ja meeste keskmise eluea pikenemist (aga mitte vahe vihenemist) kisitlenud kolm
(IRL, KE, RE), soolisi probleeme hariduses kaks erakonda (EER, SDE).

Liihikokkuvottena voib tuua tabeli (Vt tab.2), milles ndudmised on tdhistatud vastavalt nende
konkreetsuse astmele ja kokkulangevusele soolise vorddiguslikkuse eesméarkidega.

Pohiteemade 16ikes on kirjeldatud iga erakonna ndudmisi/lubadusi. Iga erakonna puhul on
toodud ka arvamused ja hinnangud lubadustele.
Iga alateema 16pus on kokkuvdtlik tabel valimisplatvormidesse kirjutatud ndudmistest.



Tabel 2. Soolise vordoiguslikkusega seotud noudmiste/lubaduste esinemine erakondade
platvormides

Kooskdlas soolise vorddiguslikkuse poliitika eesmarkidega ’
Vajavad siigavamat arutelu/analiiiisi sooliste mdjude aspektist

Erinevate liihi- ja pikaajaliste mdjudega @

Ebamaiirane deklaratsioon

EER - ERL RE SDE
Rohelised | Rahvaliit Reformi- ESINEEIE
erakond RSN SEEII
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1.1. Vigivalla ja inimkaubanduse kaotamine

Erakondade valimisprogramme lugedes selgub, et peaaegu koik (v.a.ERL) parteid rohutavad
vajadust voidelda pere-, ldhisuhte jms. vigivallaga ning inimkaubandusega.
Parteide erinevused tulevad sisse selles,
e millise poliitika osana ja kui laialt neid tegevusi ndhakse,
e kas ja milliseid meetmeid nimetatakse,
e kas suunatud ollakse pigem ennetamisele voi ohvrite abistamisele ja védgivallatsejate
karistamisele jms.

ECHELISED

Erakond Eestimaa Rohelised on vigivalla teemat késitlenud laiemalt, seades eesmirgiks
“hukka moista igasugune julmus ja endast ndrgemate vaidrkohtlemine, kaasa arvatud ka
koolivégivalla ja inimkaubandusega seotud véddrkohtlemine”. Erakond on seisukohal, et seda
tuleb teha olemasolevatest seadustest tulenevate voimaluste piires tdie rangusena.

Eraldi véitena toob EER juurde vajaduse kaitsta inimkaubanduse ohvreid ning karistada selle
toostusharu organiseerijaid. Erakond on valmis alustama debatti ihiskonnas selleks, et
védteona karistada seksi ostmist kui inimvéirikuse seisukohast ebamoraalset teguviisi

Perevigivalla osas aga ndeb EER, et tuleb “vastu votta senisest toimivamad seadused
perevégivallaga voitlemise tdohustamiseks. Loodava seadusemuudatuse eesmérk on see, et
kuriteo avalduse tagasivotmine ohvri poolt ei takistaks kodus toime pandud kuritegude edasist
uurimist. Kodust peab lahkuma vigivallatseja, mitte kannatanu.”

Arvamus : Perevigivalda puudutavad seisukohad on tédielikus vastavuses EL -s naistevastase
vigivalla vastu voitlemise strateegiliste suundadega. Lisaks on eriseadust (vOi siis uute
normide lisamist olemasolevasse karistusseadustikku) soovitatud Eestile ka URO Naiste
diskrimineerimise kaotamise komitee poolt.

Kuna Eestiski on itha sagedamini kuulda vaimsest ja fiiiisilisest viigivallast to61’, eriti
alluvussuhetes, on loomulikult oluline tegeleda probleemiga peale kooli ka muude
organisatsioonide tasandil. Samas pole piris selge, milles siis avaldub koolivigivalla ja
inimkaubandusega seotud viirkohtlemine.

Prostitutsiooni kaasatud naiste inimvéadrikuse seisukohalt on toepoolest viimane aeg mdtelda
Pohjamaadele (Rootsi, Norra ja Island, osaliselt ka Soome) sarnaselt seksuaalteenuste ostmise
kriminaliseerimisele.

"Torn, I, Kuidas ohjeldada vigivalda tookohas. Tootervishoid, Juuni, 2009.
http://www.inimene.ee/index.php?sisu=teemakeskus&central_id=45&article_id=429&idr=RzbVSyz-
JUKO03ZTVoiBWicyzvjl
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Eestimaa Rahvaliidul vastava teema kisitlus puudub, kuigi védrtuste hulgas on nimetatud
“hoolivus”.

¥ iRL

Isamaa ja Res Publica Liit rdhutab eesmirgi “Peredele turvalisem elu!” all vajadust
ennetada perevégivalda ja aidata hittasattunuid, milleks peab vajalikuks viia ldbi koolitused
politseis, kohtus, koolis ja sotsiaaltdotajatele, et need oskaksid ohvritega professionaalselt ja
suure empaatiavoimega kiituda.

Lisaks soovib erakond tagada tdisleppimatus koolivégivalla suhtes (hariduspoliitika
kontekstis).

Kuritegevusevastase voitluse prioriteetide seas on erakond nimetanud muude nn.varjatud
kuritegude hulgas inimkaubandust (’narkokaubandus, korruptsioon, rahapesu, inimkaubandus
ja muu organiseeritud kuritegevus”).

Arvamus: hinnatav on ennetamise ja spetsialistide koolituse tdhtsustamine. Vorreldes
koolivdgivalla suhtes selgesonaliselt véljendatud tdisleppimatusega tekitab kiisimusi, kas
perevigivallaga v vigivallaga peetakse siiski voimalikuks leppida? Kiisitavusi tekitab
meetme efektiivsus iildse, kui peresisese paarisuhte vigivallaga ei tegeleta. Viimane poleks
aga vastuvoetav, sest erakond on sonaselgelt viljendanud, et toetab traditsioonilisi
perevéaartusi.

Keskerakond on alateema “Turvaline Eesti” all nimetanud oma prioriteediks voitlust
lahisuhte-végivallaga seotud kuritegude, sealhulgas lastevastaste kuritegude vastu.
Lubatakse laiendada ennetustegevust ja luua riikliku rehabilitatsiooni- ja kriisiabikeskuste
vorgustik (tdpsustamata, milliste kuritegude ohvritele).

ﬂ;h_m

Reformierakonna pohimotete kohaselt ei tohi Eestis olla kohta iihiskonnakihtide ja -
gruppide vastandumisele, konfliktidele, vigivallale ega diskrimineerimisele.

Valimisplatvormis on eraldi alajaotus “Vaitlus vigivallaga ldhisuhetes ja koolis”, milles on
lubatud votta eritdhelepanu alla ldhisuhete véigivalla vihendamine ja tokestamine, ennekdike
koolikeskkonnas. Koolivigivalla vihendamisele aitavad kaasa végivalla ennetuse
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tegevuskavade koostamine koolides ning koolijuhtide, dpetajate ja dpilasesinduste
koolitamine, lastevanemate ndustamis- ja toetussiisteemi kujundamine, dpilaste kollektiivse
vastutuse arendamine ning Opilaste ja Opetajate rahulolu uurimine koolis.
Eelarvevoimaluste piires lubatakse suurendada turvalisusteenuseid osutavate
kodanikeiihenduste, muuhulgas naiste varjupaikade rahastamist.

Inimkaubanduse teemat mainitakse rahvusvahelise turvalisuskoost6o edendamise juures, kus
lubatakse kindlustada parem koost66 naaberriikide politsei, tolli ja piirivalvega narko- ja
inimkaubandusevastases tegevuses. Lisaks on inimdiguste kaitsmise puhul kirjas “Kanname
hoolt selle eest, et politsei kutsealane haridus ja viljadpe oleksid suunatud seaduse ja avaliku
korra tagamisele minimaalse jou rakendamisega ning et jargitaks eelkdige demokraatlikke ja
eetilisi vadrtusi, inimdigusi ja sootundlikkust”.

Arvamus: See seisukohavott tekitab kiisimuse, mida méadratleda lahisuhtevégivallaks koolis
(iihe pere laste vahelist vigivalda?).

Koolis juhtuva végivalla puhul pole Eestis seni veel soolist aspekti vélja toodud. Tunnustada
tuleb kahtlemata koolides vastavate tegevuskavade viljatodtamist ja muid meetmeid, aga seni,
kuni puudub véimu- ja alluvussuhete, hierarhia ja kehtivate normide analiiiis, seksistlike ja
homofoobsete hoiakute pohjuste viljaselgitamine ja nende seosed steretiilipsete soorollidega,
voivad iilalnimetatud meetmed jddda eriliste tulemusteta.

See, et erakond lubab toetada karistuspoliitika-alase seadusandluse ithtlustamist oma
naaberriikidega Euroopa Liidus, voib luua vdoimaluse ka prostitutsiooni ostmine keelustada.

& SDE

Sotsiaaldemokraatliku erakonna valimisplatvormis on ainsana eraldi alateemana vilja
toodud sooline vorddiguslikkus ja selle all on lubatud rakendada meetmeid naistevastase
vigivalla vihendamiseks.

Koolis juhtuva vigivalla vastu voitlemiseks on hariduspoliitiliste meetmete all lubatud
algatada iile-eestilise turvalise kooli programmi viljatootamine.

Sisejulgeoleku kiisimusena késitletakse muuhulgas prostitutsiooni vahendamist ja
inimkaubandust. Té0orjuse, prostitutsiooni vahendamise ja muu inimkaubandusega seotud
ekspluateerimise tdhusamaks uurimiseks ja ennetamiseks lubatakse kehtestada Eestis
hiljemalt 2012. aastal inimkaubanduse vastane seadus. Vditluseks organiseeritud ja
professionaalse kuritegevusega nihakse vajadust arendada eelisjirjekorras nendele
kuriteoliikidele spetsialiseeritud iileriigilist kriminaalpolitseid.

Ohvrite abistamiseks lubatakse vilja tootada tohus rehabilitatsioonisiisteem ja koostada
tegevuskava iihiskonda pikaajaliselt traumeerivate ja varjatud kuriteoliikidega voitlemiseks.
Erilist tihelepanu lubatakse pdorata lastevastaste ja ldhisuhtekuritegude (perevégivald),
vihkamiskuritegude, inimkaubanduse ja prostitutsiooni ennetamisele ja tokestamisele.

Arvamus: SDE on ainuke erakond, mis on sidunud naistevastase vigivalla soolise eba-

vordsusega, ehk siis tunnustab seda sotsiaalse probleemina, mitte ainult tiksikute kuri- ja
vidrteojuhtumitena.
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Tabel 1.1.1. Kokkuvote erakondade lubadustest seoses naistevastase vigivalla
kaotamisega

Erakond | Seisukoht, ndbudmine, lubadus

EER Seadused rangemaks, lisaks keelustada seksi ostmine

ERL

Ennetamine, ohvrite aitamine, koolitused ametnikele (politsei, kohus,
kool)

Ennetustegevus, rehabilitatsiooni- ja kriisiabikeskuste vorgustik
Lihisuhtevégivalla vihendamine eelkdige koolis, ndustamis- ja
toetamissiisteem, naiste varjupaikade rahastamine, sootundlikkuse /-
teadlikkuse ndudmine politseilt

Naistevastase végivalla vihendamine, inimkaubanduse vastane seadus

SDE

Arvestades, et

1) Eesti on liitunud Euroopa Noukogu inimkaubandusvastase konventsiooniga (2010.a.),
mille eesmérgiks on ennetada inimkaubandust ja selle vastu voidelda, kaitsta inimkaubanduse
ohvrite inimdigusi ja edendada nii riigisisest kui ka rahvusvahelist inimkaubandusevastast
koostood;

2) praeguses Riigikogus on loodud inimkaubanduse vastane saadikuriihm, mis osaleb
vastavas Euroopa Liidu litkmesriikide parlamendiliikmete iileeuroopalises vorgustikus;

3) 2010.a. vastuvoetud Eesti kriminaalpoliitika arengusuundades pooratakse muuhulgas
korgendatud tihelepanu inimkaubandusele ning isikuvastastele kuritegudele, sealhulgas
perevégivallale;

4) Euroopa Komisjon nduab inimkaubanduse ohvrite paremat kaitsmist® , tootab vilja uut
direktiivi kuritegude méadratlemiseks, siitidistuste esitamiseks, tdpsustamaks ohvri digusi,
kaitset, aga ka ennetustegevust ja jirelevalveinstitutsioone

voib olla tdendoline ka siseriikliku seaduse viljatdotamine ja vastuvotmine.

¥ Noukogu direktiiv 2004/81/EU, 29. aprill 2004, elamisloa viljaandmise kohta pidevate
asutustega koostodd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid
vOi kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud
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1.2. Naiste ja meeste majanduslik s6ltumatus

Valdavalt on naiste potentsiaalset majanduslikku olukorda puudutavad ndudmised seotud
sotsiaalkaitsesiisteemidega, mille iildine pohimdtteline iilesanne on niikuinii indiviidide
voimaluste iihtlustamine, seetdttu on enamus teemakohaseid seisukohti viljendatud just
pensionide ja hiivitiste kontekstis.Vaid iihel erakonnal (SDE) on sdnaselgelt ndudmine
vihendada soolist palgaldhet. Naisettevotjate spetsiifilistele probleemidele ja/voi naiste
osakaalu suurendamisele ettevotjate hulgas ning naisettevotluse edendamisele tihelepanu ei
poorata.

ROHELISED

EER teeb ettepaneku kehtestada nn riiklik kodanikupalk, mis tagaks koigile kindlustunde.
Seda lisaks pensionitele ja emapalgale, alles jddks ka haigushiivitised,
tootuskindlustushiivitised ja puudega seotud hiivitised. Kas kodanikupalka saavad lapsed,
eakad, puuetega inimesed, nende hooldajad, to6tud, puudustkannatavad isikud voi antakse
seda tdepoolest koigile kodanikele — see on iihiste arutelude koht.

Nn. kodanikupalk asendaks praegused toimetuleku- ja sotsiaaltoetused. Kodanikupalk (ehk
pohisissetulek) oleks riigieelarve kaudu rahastatav riiklikku sissetulek, mida on digus saada
igal iiksikul kodanikul, ilma et ta peaks toendama, et kannatab puudust, ning ilma et ta oleks
kohustatud todtama. See peaks kindlustama elamiseks vajaliku miinimumi ja voéimaldama
seelibi tihiskonnast osasaamist. (Uhtlasi tihendaks 9,3 miljardi kroonist lisakulu riigile,
milleks raha saaks keskkonnasaaste suurema maaksustamise arvelt)9

Arvamus nn. kodanikupalga osas soolisest aspektist puudub, kuigi pdhimotteliselt voiks seda
rakendada teatud piirkondades elavatele inimestele, nagu ka PGhjamaades makstakse
pohjapoolsemate piirkondade elanikele teatud lisasummasid.

Sonakasutus “emapalk” erakonna platvormis maksab aga ilmselgelt 16ivu argikeeles levinud
stereotiiiipsele viljendile korrektse tihendusega sona “vanemahiivitise” asemel.

o

Rahvaliit, kes on vidramatul seisukohal, et ithiskonna protsessid peavad olema allutatud
ihele eesmargile — “inimese elukvaliteedile ja vaimsele arengule”, ning soovib samas ellu
viia rahvastiku- ja perepoliitikat, mis toetab tugevat perekonda ja soodustab rahvastiku kasvu,
teeb ettepaneku vordsustada laste kasvatamine to6ga ning riiklikus pensionikindlustuses (I
sambas) seada sisse uus pensionilisa — lapsepension.

° Lahtvee, V. Mis asi on kodanikupalk? EPL, 10. veebruar 2011 http://www.epl.ee/artikkel/588197
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Ollakse seisukohal, et Opetaja vddrtustamine peab avalduma palgas, mis tagab talle nii
igakiilgse toimetuleku kui ka voimaluse erialaseks ja kultuuriliseks enesearendamiseks.

Arvamus: Kuna dpetajaskonna enamuse moodustavad naised, voib EER-i ndudmine kiill
mojutada palgaerinevuste vihenemist, kas ja kuidas nn. lapsepension suurendab naiste
majanduslikku soltumatust, on ilma statistikata raske 6elda. Ei ole iiheselt selge, kellele ja
kuidas seda pensioni maksma hakataks- kas emadele voi isadele, sest lapsi peaks kasvatama
ju mdlemad. Kas see sel juhul tasanduks sooline 16he tulevastes pensionides voi mitte? Juhul,
kui on tegemist dnnelikult kooselava paariga, on ju digem selline lapsepension lasta miirata
hoopis isale (vanaisale), kelle pension on suurem.

Ilmselgelt on igale naisele olulisem olla sdltumatu oma majandusliku olukorra poolest ka
varasemal eluperioodil kui pensioniiga. Arvestades, et naiste viiksem pension tuleneb
lahitulevikus nende praegusest diskrimineerimisest palga maksmisel (just véikelastega emad
teenivad vihem kui nditeks ilma lasteta naised), oleks siis kunagi tulevikus viike
kompensatsioon nagu digustuseks praeguse soolise palgavahe piisimisele.

Nii ei ldhtuta euroopalikest eesmirkidest, vaid piilitakse sdilitada iithiskonnale tegelikult
tunduvalt kallimaks minevaid stereotiilipseid soorolle (sh. jatkuvat segregatsiooni tooturul,
naiste hariduse viiksemat védrtustamist jms.).

Laste hooldamise tottu tooturult eemale jdimine on siiski suhteliselt lithiajaline, kui just pole
tegemist nn paljulapselise perega, kus tavapiraselt ema muutub majanduslikult
mitteaktiivseks ja hiljem ei poordugi tooturule tagasi. Teatavasti on suur osa naisi
mitteaktiivsed ka seetdttu, et peavad hoolitsema vanemate pereliikmete voi nt. puudega laste
eest.

% IRL

Isamaa ja Res Publica Liidu poolt pakutakse vilja nn. emapensioni kui diglast ja vajalikku
Eesti rahva kestmiseks ja nn. lesepensioni sisseseadmise kohta arutelu alustamist eakate
ithendustega. Erakonna seiskoht on, et “lesepension kompenseeriks iiksikuks jaanud
abielupaari litkme tdiendavaid kulutusi toimetulekuks. Lesepensionit tasutaks riikliku
pensionikindlustuse vahenditest.”

Valimisplatvormis rohutatakse emade diguste kaitset: “Osutame kaitset nendele lapseootel
emadele, keda tooandja diskrimineerib. Taastame erasektoris todtavatele lapseootel emadele
samad oigused, mida riik pakub avalikus sektoris.” Soovitakse muuta paindlikumaks,
vanemabhiivitist nii, et vanemahiivitist saaks kasutada pikema perioodi jooksul. PGhjenduseks,
et praegune vanemabhiivitise siisteem hoiab emad liiga jdigalt tooturult eemal ega lase peredel
endil otsustada, kuidas parimal viisil iihitada t66- ja pereelu. Lubatud on luua riiklik elatise
tagamise fondi nende perede toetuseks, kus lahutatud voi perest eraldi elav vanem ei maksa
lapsele elatisraha.

Oiguspoliitika all on eesmirgina sdnastatud “ libipaistev ja Giglane Eesti, kus on tagatud
inimeste vordne kohtlemine ja pohidiguste kaitse.”
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Arvamus: Vanemabhiivitise saamise ajaline paindlikkus on vdga positiivne, samuti seisukoht,
et emad ei tohiks tooturult liiga kauaks eemale jddda. Kui sellele lisada ndue, et pdhidiguste
kaitse oleks tagatud, seega siis ka digus mitte olla soolisel alusel diskrimineeritud ja kehtiks
naiste ja meeste vordse kohtlemise normidest kinnipidamine tegelikkuses, on kahtlemata
tegemist eesmirkidega, mis langevad kokku inimeste majandusliku sdltumatuse
saavutamisega.

Arusaamatuks jdib, mille poolest on praegustes seadustes erinevad digused lapseootel
emadele era- ja avalikus sektoris. Soolise vorddiguslikkuse seadus kehtib mdlemas, kuigi
riiklikku jarelevalvet normide tditmise iile ei ole kummaski sektoris.

Elatisrahade saamine vihendab kahtlemata soolist ebavordsust, sest enamus iiksikvanematest
on naised. Seega on ettepanek positiivne.

Kiisitavusi tekitavad aga nii nn. lesepensioni idee kui emapensioni sitestamise ettepanekud.

Lesepensioni puhul oleks tegemist uue ( aga suhteliselt vanamoelise, I MS jirgse)
pensioniliigiga, kus siis vanaduspensioniri surma korral tema pensiondrist lesk saaks/voiks
oma vanaduspensioni kadunud abikaasa (suurema) vanaduspensioni vastu vélja vahetada
(ilmselgelt eeldusel, et nende abielu on kestnud teatud arv aastaid).

Eestis kehtib praegu siisteem, mis arvestab individuaalset panust (vanaduspension soltub
igaiihe toOpanusest ja makstud sotsiaalmaksust) ja voimaldab mitmete asjaolude muutmisel
(muutumisel) ka individuaalset toimetulekut.

Lesepension kannab sdonumit, et naisel on loomulik olla mehe iilalpeetav voi teenida mehest
viiksemat palka, mis omakorda mojutab naiste viljavaateid to6turul.

Riiklik pensionifond kujuneb jooksva finantseerimise podhimottel - tooeas inimesed maksavad
pensioni oma vanemate pdlvkonnale. Seega ei kogu todtajad ise raha oma pensionipdlveks,
vaid ldhtutakse pdlvkondade solidaarsusest. Lesepension tihendaks sisuliselt seda, et
suurendataks iihtede pensioni teiste arvelt. [Imselgelt oleks sotsiaalselt ebadiglane, kui nditeks
enam-vihem iihesuurust pensioni hakkaksid saama 40-aastase t60staaziga naine ning
tunduvalt viiksema to0staaziga naine, kes oli teatud arv aastaid abielus 40-aastase toOstaaziga
mehega.

Erakonna platvormis ei ole selgitatud, millisel eesmérgil sellist pensioniliiki soovitakse sisse
viia. Juhul, kui see on mdeldud registreeritud abielu viirtustamiseks, oleks see ikkagi
ebadiglane.

Pille Liimal on teemat kommenteerinud jirgnevalt'’: Meeste ja naiste pensionipdlve
sissetulekute vahesid saab vihendada ka pensionisiisteemi moonutamata ja ebadiglust juurde
tekitamata. Seda eelkdige abindudega, mis tagavad naistele ja meestele vordse to6 eest vordse
palga, nende vordse kohtlemise toole virbamisel ja edutamisel ning voimalused laste
kasvatamise ja tooelu sujuvamaks iihitamiseks. Lesepension paraku siivendaks naiste
sOltuvust abikaasadest ning soosiks ka pikemas plaanis hoiakuid, mis méiiravad paljud naised
vihese maine ja madala palgaga toovaldkondadesse ning sunnivad neid tulevikus leppima ka
meestest pisema pensioniga.

Ettepanek nn. emapensioni kohta ei pruugi olla kooskdlas EL diguse ja vordse kohtlemise
pohimdottega.

191 jimal, P. Ebadiglane lesepension. EPL 28.november, 2001. http://www.epl.ee/artikkel/92081
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Kui otsustada nimetuse ,,emapension‘ alusel, siis on tegemist nii otsese kui kaudse
diskrimineerimisega. Esimesel juhul on diskrimineeritud mehed, teisel aga naised, kelles
nihakse peavastutajat lapse eest hoolitsemisel, siivendades veelgi nende madalamat staatust
tooturul. Ettepanek on diskrimineeriv ka nende naiste suhtes, kes lapsi ei saa voi ei soovi
saada (iikskoik, mis pohjusel, nt. tundes suurt vastutust nende iileskasvatamise eest).

Nn. lisapensioni administreerimise kulude kohta praegu ettepanekus arvestus puudub. Kuigi
ilmselt ndhakse ette voimalust, et emapensioni kasutab lapse isa, hooldaja vdi eestkostja ( siis
isapension, hooldajapension, eestkostjapension ?), pole meie muutunud peremudelite puhul
seda kuigi lihtsalt vdimalik juurutada. Lapsed kasvavad koos bioloogiliste ddede-vendadega,
kasuddede ja —vendadega, koos jérjekordse kooselupartneriga saadud lastega jne. ning seda,
kes, kui kaua ja kelle lapsi kasvatab, on ilmselgelt keeruline kindlaks teha.

Juba praegu on pensioni suurus soltuvuses ka laste arvust, ehk mida rohkem lapsi, seda
suurem staaz ja suurem pension. Samuti saavad paljulapselised vanemad tina kehtiva seaduse
kohaselt varem pensionile."!

Igal juhul on iihiskonnale saadetud sdonum otseselt sooliselt diskrimineeriv ja vastuolus
sooliste stereotiilipide ja hoiakute vihendamise eesmirgiga. Ei suurenda ka naiste ja meeste
majanduslikku iseseisvust.

Keskerakonna valimisplatvormis on alateema ,,Sotsiaalne tasakaal* all sdnastatud seisukoht,
et ,.,riitk peab tagama sotsiaalse turvalisuse igale inimesele, sdltumata tema vanusest, soost,
rahvusest, elukohast, joukusest, voimekusest ja tervisest. “

Valimisplatvormis on ette ndhtud sellise siisteemi loomine, kus riik maksab iiksikvanemale
toetust ja nduab sisse kohtu poolt vilja mdistetud alimendid.

Naiste paremat sissetulekut mojutavad praeguses segregeerunud tdooturu kontekstis ka
lubadused tagada lasteaiadpetajatele riiklikult kehtestatud palgamédrad, kehtestada dpetajate
tootasu alammaédr viahemalt vabariigi keskmise tootasu tasemel ja tagada arstidele ning
odedele viirikas palk.

Lubatakse seadustada ,,lesepension® — voimaldamaks pensionéridest abikaasadel iihe
abielupoole surma korral saada suuremat pensioni abikaasa pensioni arvel.

Arvamus: Elatisrahade saamine vihendab kahtlemata soolist ebavordsust, sest enamus
tiksikvanematest on naised. Seega on ettepanek positiivne.

Lesepensioni puhul kehtivad aga samad kiisimused, mis IRL’i valimislubadustegi puhul,
seega ei ole see kooskdlas naiste ja meeste majandusliku sOltumatuse/iseseisvuse eesmérgiga.
Lisaks veel ka tihenduslik sonum naiste kui madalama staatusega inimeste kohta.

"' Pevkur, H. Pensioniidee on toores. Postimees, 10.11.2009 http://www.postimees.ee/?id=186308
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Seoses Keskerakonnaga jdidb arusaamatuks, miks ollakse seisukohal, et noorema pdlvkonna
madala ja keskmise palga saajad peaksid kinni maksma vanema pdlvkonna korgemapalgaliste
tootajate iilalpeetavaid, kes siis nditeks lisaks toitjakaotuspensionile saaksid ka lesepensioni.

ﬂ;h'-ﬂ-lhﬂd

Reformierakonna platvormis rohutatakse soovi pakkuda “igaiihele vordset voimalust vabaks
eneseteostuseks.”

Seoses tooturuga lubatakse kujundada Giglaselt iimber eri- ja sooduspensionite siisteem, et
tagada vordsem kohtlemine kdigile pensionieas olevatele inimestele, samuti soovitakse hoida
tooturul aktiivsena toovoimelisi ja hea viljadppega inimesi.

Peetakse oluliseks vanemabhiivitisi, aga pigem kui t66- ja pereelu meedet.

Lubatakse arendada lastehoiuteenuse korval ka teisi peredele suunatud teenuseid, sh luua
taiendavaid voimalusi eakate kvaliteetseks paevahoiuks ja toetada pikka aega lastega kodus
olnud emade to6turule tagasipodrdumist.

Lubatakse muuta digusmdjude analiiiis seadusloome kohustuslikuks osaks.
Platvormis mainitakse Opetajakutset vddrtustavat palgapoliitikat, aga seda eesmirgiga, et
Opetajaks sooviksid minna oma ala parimad.

Arvamus: Sooduspensionide siisteemi timberkorraldamine voib kiill vihendada vahesid
naiste ja meeste pensionides, aga ilmselgelt meeste kahjuks, kes eripensionide saajatest
praegu suurema osa moodustavad.

Arvestades, et eluaegses oppes osalevad praegu pigem naised kui mehed ja et neil on ka
keskmiselt korgem haridus, on kahtlemata positiivne soodustada vdoimalikult pikaajalist tervist
ja tootamist ka peale pensionipdlve. See aga eeldab ka todandjate vadrtushoiakute suurt
muutmist. Meetmeid, mis sellele oleksid suunatud, ei ole kirja pandud.

Hooldusteenuste pakkumine voimaldab tooturule siirduda neil, kes praegu on sunnitud
erinevate hoolduskohustuste tottu mitteaktiivseks jidima ja need on enamasti naised.

Juhul kui ellu viiakse palgapoliitika, mille tottu tdusevad Opetajate palgad, voib sellel olla
moningane moju soolisele palgaldhele. Rahvusvaheline kogemus ja uuringud kiill vdidavad,
et eelkdige peavad mingile kutsealale minema mehed ja alles seejdrel hakkavad tdusma ka
palgad.

Ei ole selge, kas digusmodjude analiiiis holmaks ka sotsiaalsete mojude analiiiisi ja soopdhist
ldhenemist, kuna seni on seda jdrjekindlalt eiratud.

CR

Sotsiaaldemokraatlik Erakond toetab oma programmis diglase palgapoliitika juurutamist
Eestis.” Oiglase palgapoliitika pshimétete jirgi (Euroopa Sotsiaalharta art. 4) peab enamus
Eesti tootajatest (90%) saama palka vihemalt 60% Eesti keskmisest palgast. Alampalk ei tohi
jaada alla 45% keskmisest palgast, et véltida suurenevaid palgaldhesid. Toosuhete
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reguleerimine peab lisaks seadustele pohinema ka kollektiivlepingutel” Lubatakse tosta
alampalkade méairasid.

Sotsiaaldemokraatliku erakonna platvormis on ettepanek anda T6dinspektsioonile
jarelevalvedigus selle iile, kas iga todandja maksab oma nais- ja meestootajatele vordviirse
to0 eest vordset palka, pohjendades seda pohiseaduses kehtestatud normiga : “ Kuivord
pohiseaduse kohaselt peavad tootingimused olema riigi kontrolli all, tagame riikliku
jarelevalve ka toolepingute sisu teiste osade iile”.

Lubatakse aidata iiksi last kasvatavat vanemat juriidilise abiga juhul, kui teine vanem hoiab
korvale elatisraha maksmisest. Lubatakse tugevdada riigi funktsioone mittemaksva vanema
mojutamisel ning pikendada riigipoolse elatisabi maksmise perioodi.

Lubatakse votta korgharidusega kultuuritootajate palgalédbirdikimiste lahtepunktiks Eesti
keskmise palk, iihtlasi solmida riigitootajate ametiiihinguga palgaleppe pohimattel, et tootaja
pohitasu oleks vihemalt 80% saadavast tootasust.

Erakonna majanduspoliitika visioonina on n#htud, et “td0suhe tugineb todvotja ja téoandja
partnerlusele: tootajate esindajad on ettevotetes kaasatud otsuste tegemisse, voimaldades olla
ettevotjatel edukad ning tootajatel saada toOpanuse eest védrilist tasu. Normiks on saanud
vordne kohtlemine t66turul: vordse t60 eest saab vordset palka.”

Lubatakse toetada diglase palgapoliitika juurutamist Eestis, et viltida suurenevaid
palgalShesid ja luua dppelaenude hiivitamise siisteem iilidpilasvanematele.

Arvamus: Riiklik jirelevalve palga midramise aluste ja tingimuste iile kahtlemata vihendaks
praegusi soolisi palgaerinevusi ettevotete/organisatsioonide tasandil. Kui sellega kaasneks ka
t00 vidrtuse hindamise meetodite soovitamine ja véljatdotamine To6inspektsiooni poolt,
oleks ettepanek kasulik igale tooandjale.

Elatisabi on samuti positiivne, kuigi moelduna laste eest hoolitsemiseks, annab see suurema
kindlustunde majanduslikuks toimetulekuks lapsi iiksi kasvatavatele (enamasti) emadele.

Nii kultuuritdotajate , riigitdootajate kui iilidpilaste seas on suurem osakaal naistel, seetdttu
voivad ettepanekud tagada nende senisest parema sissetuleku.

Tabel 1.2.1. Kokkuvote erakondade lubadustest seoses naiste ja meeste majandusliku
soltumatusega

Erakond | Seisukoht, ndudmine, lubadus

EER Kehtestada riiklik kodanikupalk

ERL Uus pensionilisa — lapsepension, Opetajate palgatdus

Emapension, lesepension, vanemabhiivitise kasutamine pikema perioodi jooksul

Elatisrahade riiklik fond, lesepension, pedagoogide ja lasteaiakasvatajate
palgatdus

Eri- ja sooduspensionide siisteemi iimberkorraldamine, (vanemabhiivitis), Opetajate
palk

SDE Naistele ja meestele vordviirse to0 eest vordne palk, diglane palgapoliitika,
tooinspektsioonile jarelevalvedigus tagasi, Oppelaenude hiivitamise siisteem,
riigipoolse elatisabi aja pikendamine, juriidiline abi elatisraha saamiseks,

kultuuri- ja riigitdootajate palk
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Sotsiaalkaitse raames antud lubadused vajaksid pohjalikku diguslikku analiiiisi.

Vordse kohtlemise pohimotte rakendamine sotsiaalkindlustuse valdkonnas ei piira nende
sitete kohaldamist, mis késitlevad naiste kaitset seoses raseduse ja stinnitusega. Selles suhtes
voivad liitkmesriigid vastu votta erisitteid naiste kohta, aga ainult eesmérgiga, et kaotada
ebavordne kohtlemine. Emapensioni puhul pole tegemist naiste kaitsmisega seoses raseduse ja
stinnitamisega. EL Gigus ei rddgi midagi laste kasvatamisest — enamgi veel, vaid ndeb ette, et
isadel ja emadel jaguneksid hoolduskohustused vordselt. Sama on sétestatud ka soolise
vordodiguslikkuse seaduses.

Lubatud on kiill vanaduspensioniskeemidega seotud eelised, mis antakse lapsed iiles
kasvatanud isikutele; aga seegi lubab omandada digust hiivitiste saamiseks vaid perioodide
eest, mil t60 oli katkestatud, seega pole mitte aluseks lihtsalt laste kasvatamise fakt vaid
tootamise katkestamine...'”

Just sotsiaalkaitse valdkonnas ilmnevad kdige eredamalt erakondade ideoloogilised
seisukohad — erinevad on sonumid, mida saadetakse teatud valijagruppidele, aga ka see, kas
need sisaldavad viiteid stereotiilipsetele soorollidele voi naiste madalamale staatusele.

"2 Noukogu direktiiv 19.detsember 1978, meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimotte jirk-jiargulise
rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (79/7/EMU)

Noukogu direktiiv, 24. juuli 1986, meeste ja naiste vordse kohtlemise pShimoétte rakendamise kohta
kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides (86/378/EMU)
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1.3. To0- ja pereelu iihitamine

ROHELISED

Erakond Eestimaa Rohelised on kiill seisukohal et Eesti iihiskond on tugev ja kindel, kui
igale inimesele — olgu ta vana voi noor, puudega voi mitte, on olemas Eesti elu edendav
tookoht, aga otseselt to0- ja pereelu tihitamise teemat ei késitle.

o

Rahvaliit peab oluliseks tagada riiklik jdrelevalve ja tinapdeva tingimused laste
kasvatamiseks, mitmekiilgse hariduse omandamiseks, tervise edendamiseks, pere loomiseks ja
kodu rajamiseks, vidriliselt tasustatava tooga kindlustamiseks ning vabaks eneseteostuseks,
aga to0- ja pereelu iihitamise teemat ei puuduta.

Kiisitavusi tekitab kiill riikliku jirelevalve kehtestamine nimetatud valdkondadele, oletatavasti
on tegemist ebatdpse sOnastusega.

¥ iRL

Isamaa ja Res Publica Liidu valimisplatvormis on viljendatud soovi muuta vanemahiivitist
paindlikumaks, seda on pdhjendatud vajadusega hoida dra emade liiga pikaajaline t66turult
eemalolemine. Seisukoht on, et pered ise peavad otsustama, kuidas parimal viisil ithitada to6-
ja pereelu.

Platvormis toetatakse kohalike omavalitsuste investeeringuid lasteaedadesse ja -sdimedesse
regionaalarengu fondidest. Uhtlasi peetakse vajalikuks, et lapsi abistaks rohkem &petajaid ja
spetsialiste ning seisukohta, et sama pere lapsed saagu samasse lasteaeda. Lubatakse toetada
ka alternatiivseid lastehoiuvdimalusi ning teha lastehoiu reeglid inimlikumaks ja vihem
biirokraatlikuks, samuti ka muuta peresdbralikumaks haige lapse hooldamise voimalused.

Arvamus: Arvestades emaksolemise rohutamist erakonna ideoloogias ( “IRL kaitseb
traditsioonilisi perevéirtusi”’) ja eeldust, et naistel ja meestel on selliste viirtuste valguses
lapsehoolduskiisimustes vordsed valikuvdoimalused, voib kogu to6- ja pereelu iihitamise
kiisimust niha ikkagi naiste spetsiifilise probleemina.

Tunnustada tuleb viikest, aga olulist seika — nduet, et sama pere lapsed voiksid saada samasse
lasteaeda — mis hoiab igal juhul kokku t66vélist aega.
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Milliseid haige lapse hooldamise voimalusi peetakse peresobralikemateks, erakonna
seisukohast ei ilmne. Kas voib olla siin tegemist néiteks to6- ja pereelu iihitamiseks monedes
ladneriikide ettevotetes rakendatava kokkuleppega, mille puhul t66tajate toopanust hinnatakse
korgemalt kui meditsiinilise ettevalmistusega lapsehoidja tasu, keda siis ettevotte poolt
palgatakse haiget last hooldama, seisukohast e1 selgu.

Keskerakond on teema “Perekond ja kodu™ all lubanud taastada 10-pédevase tasustatud
isapuhkuse.

Lubatud on soodustada pikapédevakooli loomist koolide ja noortekeskuste juurde ja tagada
nendes koha igale soovijale, samuti oluliselt suurendada noortelaagrite ja dpilasmalevate
riiklikku kaasrahastust.

Samuti on lubatud tagada igale soovijale lasteaiakoht ja luua riiklikult toetatav
koolibussiliinide vork.

Arvamus: Valimisplatvormis nimetatud meetmed voivad positiivselt mojutada suhtumist
isarolli ja lubada koolieas Opilaste vanematel tootada enam tdistodajaga voi lahendada

koolivaheajal kerkivaid probleeme, kui lapsevanematel ei dOnnestu saada puhkust samaks
ajaks.

ﬂ:-'-'-q-rl-ﬂ

Reformierakonna valimisplatvormis on iihe eesmirgina kirjas — luua Eestist peresobralik

riik.
Lubatakse majanduslike voimaluste tekkimisel jatkata programmi ,,Igale lapsele
lasteaiakoht!" — “iga lasteaiaealine laps peab saama oma koduomavalitsuses kiia soojas,

valges ja lapse arengut toetavat méangu- ja opikeskkonda pakkuvas lasteaias, ” selleks ndhakse
ette koondada omavalitsuste infokeskkonnad iihtsesse lapsehoiu infosiisteemi.
Reformierakond peab digeks, et iihe pere lastel on digus kiia samas lasteaias.

Valimisplatvormis on lubatud jéitkata lapsehoiuvdimaluste paindlikumaks muutmist, et aidata
vanemad kiiremini tagasi tooturule ja seeldbi suurendada perede sissetulekuid.

Pere- ja tooelu tihitamise voimaluste edasiarendamisele piihendatud alateemas on kirjas
erakonna seisukoht, mille kohaselt riik saab veelgi tdhusamalt perede heaolule kaasa aidata,
pakkudes tdiendavat tuge to6- ja pereelu paremaks iihitamiseks, ennekdike arendades
lastehoiuteenuse korval ka teisi peredele suunatud teenuseid ning viirtustades
peresobralikkust tihiskonnas tervikuna.

Peresobralike ettevotete riiklikuks tunnustamiseks lubatakse kehtestada peresobraliku
ettevotte tunnistus , pohjendusega : ... nii teab iga lapsevanem tookohta valides, kus tema
viirtust hinnatakse ja vajadusi moistetakse”.

Lubatakse toetada pikka aega lastega kodus olnud emade to6turule tagasipdordumist.
Lubatakse tagada kiire kaugt6o voimalused kogu Eesti territooriumil.
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Arvamus: Lisaks positiivsetele tavameetmetele (lastehoiuvéimalused) on vélja kdidud idee
peresobraliku ettevotte riiklikuks tunnistamiseks. Seda tehakse kiill praegugi, aga mitte nii
korgel poliitilsel tasemel — (nt Pere ja Kodu, Aripdeva ning Ariko Marketingi
tihiskiisitluste pohjal selgitatakse igal aastal vilja nn. peresobralik ettevote). Juhul, kui
sellesse liilitatakse ka rahvusvaheliselt ildtunnustatud nais- ja meestootajate vordse
kohtlemise kriteerium, ning tdoandjatele suunatud seminarid, et teavitada neid to6- ja
pereelu ithitamise voimalustest ja kasulikkusest oleks see ithiskonnas igal juhul
positiivselt mojus ja ndhtav tegu.

IKT lahendused kaugto6 voimaldamiseks eeldavad samuti todandjate-poolsete suhtumiste
muutumist ja selle moistmist, et igasugune voimalikult paindlikum téokorraldus mojutab
positiivselt todtajate todmotivatsiooni, tddaja efektiivsemat kasutamist, t66lt puudumiste
vihenemist ja tootulemuste paranemist.

&P SDE

Sotsiaaldemokraaliku Erakonna valimisplatvormis nimetatakse t60- ja pereelu ithildamise
eesmirki soolise vorddiguslikkuse alateema all, nimetades eesmérgina dra emadele senisest
suurema voimaluse toolkdimiseks ja isadele lastega tegelemise voimaldamise.

Hariduspoliitika raames lubatakse taastada lasteaedade riiklik toetusprogramm, et tagada
koigile soovijatele sdime- ja lasteaiakohad ning tagada omavalitsustele vahendid
pikapdevariithmade avamiseks.

Lubatakse muuta vanemahiivitise maksmist paindlikumaks nii, et hiivitist saaks osadeks
jagatult vélja votta kuni lapse 8 aastaseks saamiseni.

Lubatakse jitkata enda algatatud riiklikku programmi ,,Igale lapsele lasteaiakoht*, millega
suurendatakse riiklikke investeeringuid lasteaedadesse ja lihtsustada alternatiivsete
lastehoiuvoimaluste kittesaadavust (perehoid, méngutoad jne).

Programmis lubatakse suurendada ka eakatele mdeldud teenuseid, sh. koduhooldusteenuse
mahtu, ning suurendada kodudendusse ja hooldusteenusele tehtavaid investeeringuid
krooniliste haigete raviks kodustes tingimustes. Samuti ndhakse ette luua riigi, omavalitsuste,
ettevotjate ja eraisikute koosto0s siisteem, mis teeb hooldekodud ja pansionaadid koigile
soovijatele kittesaadavaks.

Lubatakse laiendada lastevanemate, Oppurite, pensionéride ja puuetega inimeste voimalusi
tootada osalise ja paindliku tooajaga.

Arvamus: Tihelepanu pooramine nii emade kui isade t66- ja pereelu iihitamisele lubab
oletada, et arvesse voetakse nende senised erinevad vOimalused. Positiivne on ka
vanemabhiivitise saamise perioodi pikendamine ning paindlike tdovormide laialdasem
rakendamine.

" MTU Eesti Kaugtoo Uhing. Ettepanekud kaugtéo edendamiseks. Tallinn, 2008.
http://www.telework.ee/public/Ettepanekud_kaugt__edendamiseks.pdf
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To06- ja pere-elu iihitamise seisukohalt on lastehoiuteenuste korval iiha olulisemaks muutumas
ka kodus hooldust vajavate isikute tottu toolt eemale jaamine. Seega on nii koduhoolduse kui
hooldekodudele suunatud meetmed sellised, mis lubavad pereliikmetel oma tookarjairi
jatkata.

Valimisplatvormist ei selgu kahjuks seisukoht, mida kavatsetakse teha tasulise isapuhkusega,
kas seda kavatsetakse rakendada ja kuidas (eesmirk , et isadel oleks senisest suurem vdimalus
lastega tegeleda, on aga sOnastatud).

Tabel 1.3.1. Kokkuvote erakondade lubadustest seoses t60- ja pereelu iihitamisega

Erakond | Seisukoht, ndudmine, lubadus

EER

ERL

Paindlikum vanemahiivitis, lasteaedadesse investeerimine, alternatiivsete
lastehoiuvoimaluste toetamine, peresdbralikum haige lapse hooldamine

Taastada 10-pédevane tasustatud isapuhkus, pikapdevakoolide loomine,
lasteaiakoht, koolibussiliinide vork

Igale vajajale lasteaiakoht, lapsehoiu infosiisteem, iihe pere lapsed samas
lasteaias, muud peredele suunatud teenused, peresdbralike ettevotete riiklik
tunnustamine, pikka aega lastega kodus olnud emade td6turule tagasitoomine,
kaugtoo voimalused kogu Eestis

Emadele suurem voimalus t66] kdimiseks, isadele lastega tegelemiseks,
lasteaedade riiklik toetusprogramm, pikapdevariihmade avamiseks vahendid
KOV-idele, paindlikum vanemabhiivitis (kuni 8a.), alternatiivsed
lastehoiuvdimalused (perehoid, mingutoad), koduhooldusteenused eakatele,
hooldekodude ja pansionaatide kittesaadavus, paindlikum td6ajakorraldus

To0- ja pereelu tihitamise teema iihisjooneks on eelkdige lastehoiuteenuste parandamine ja
pikapédevariihmade ning muude hooldusteenuste pakkumine, tunduvalt vidhem on puudutatud
tooandjate-poolseid meetmeid ja/voi nende teadlikkuse tostmist niiteks paindlikest
toovormidest.

Suuremat paindlikkust vanemabhiivitise kasutamisel pooldavad IRL, EER ja SDE, aga isadele
pooravad tdhelepanu vaid KE ja SDE.

See, et lubatakse pikka aega tooturult eemal olnud emade toetamist todturule
tagasipoordumisel, vOib tekitada arusaama, et pikka aega laste- voi teiste pere
hoolduskohustuste tdttu eemal olnud mehed samalaadset toetust ei saa. Selliselt kasutatud
sonastus vOib tdhendada kiill viljakujunenud olukorra (ja stereotiitipidega) arvestamist, aga on
olemuslikult ikkagi mehi ja isasid voi muudel pohjustel tooturult eemal olnud naisi
diskrimineeriv. Soodustuste pakkumine ainult laste tottu toturult eemaloleku alusel voib aga
jatta tdhelepanuta muud samalaadsed pohjused.
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1.4. Sooline tasakaal otsustusprotsessides

Naiste alaesindatust poliitiliste otsuste vastuvotmisel peetakse EL-s demokraatia puuduseks.
Tasakaalustatum osalemine majandusotsuste tegemisel ning teaduses on seotud parema
konkurentsivoime ja innovatsiooniga.

& SDE

Sotsiaaldemokraatlik Erakond taotleb selgesonaliselt soolist tasakaalu otsutusprotsessides,
seades eesmirgiks, et koigis esinduskogudes on iihe sugupoole esindajaid vihemalt 40%.

Lubatakse tagada iileriigilistele kodanikeiihendustele sonadigus Riigikogu komisjonide t60s,
suurendades iihtlasi Riigikogu t66 demokraatlikkust ja avatust. Lubatakse seadusandlikud
otsused votta vastu toetudes avalikule arutelule ja mdjude analiiiisile ning kaasates otsuste
ettevalmistamisse kodanikuiihenduste esindajad ja asjatundjad.

Lubatakse sitestada, et Riigikogus arutlusele tulevatele olulisematele seaduseelndudele lisab
esitaja analiiiisi selles kavandavate muutuste sotsiaalsete mojude kohta, sealhulgas soolise
vordoiguslikkuse vaatekohast.

ROHELISED

Erakond Eestimaa Rohelised seavad eesmirgiks parandada osalusdemokraatia voimalusi,
tehtud on ettepanek valida iihetaoliselt kiila- ja kiilakonnavanemaid ning asumivanemaid, et
anda otsutusvdim neile, kellele kuulub kogukonna hiil ja usaldus.

Arvamus: Kuna kohalikul tasandil on naised sageli aktiivsemad, vdib see ndudmine
suurendada ka nende arvu otsustamisel.

Tabel 1.4.1. Kokkuvote erakondade lubadustest seoses soolise tasakaalu saavutamisega
otsustusprotsessides

Erakond | Seisukoht, ndudmine, lubadus

EER parandada osalusdemokraatia véimalusi, otsutusvdoim neile, kellele kuulub
kogukonna hiil ja usaldus

ERL

SDE vordne esindatus koigis poliitikavaldkondades ning poliitilistes tegevustes,
koigis esinduskogudes iihe sugupoole esindajaid vihemalt 40%.

Demokraatia- alased teemad ei tundu iildse olevat erakondade tihelepanu all. T66turu
vertikaalse segregatsiooni vihendamisele voib mdjuda SDE tasakaalustatud esindatuse ndue
eri valdkondade esinduskogudes, muutes kaudselt ettekujutusi stereotiiiipssetest soorollidest
ning naistele ja meestele sobivatest ametikohtadest. Ka soolise tasakaalu saavutamine
majandus- ja teaduse tipptasanditel on jadnud tdhelepanu alt vilja.
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1.5. Sooliste stereotiiiipide kaotamine hariduses, koolitustes

Suur osa soolise ebavordsuse pohjustest tuleneb miiiitidest, eelarvamustest ja aegunud
stereotiiiipsetest hoiakutest-arusaamadest, mis véljenduvad nii hariduses, kultuuris, meedias
kui ka t6oturul.

Tegemist on horisontaalse teemavaldkonnaga (ldbiva eesmirgina), mida tuleb arvesse votta
paljude meetmete puhul. Kdige vahetumalt on stereotiilipide muutmine seotud
hariduse/kasvatuse sisu ja eesmérkidega. Alljargnevalt olulisematest seisukohtadest seoses
hariduspoliitikaga, mis potentsiaalselt vdivad olla ka seotud stereotiiiipide kaotamisega.

ROHELISED

Erakond Eestimaa Rohelised on seisukohal, et hariduses ei tohi kedagi jitta maha, sest
“tark majandus toetub ainult tarkadele inimestele” ja arvab,, et ppeprotsess kooli alumisest
iilemise astmeni tuleb muuta konkurentsi hutavalt individuaaldppelt koostoovoimet
arendavaks rithmadppeks, muuta dppeprogrammid paindlikuks ja isiksusekeskse dppe kaudu
vihendada poiste viljalangevust koolist”.

Arvamus: On positiivne, et EER on mirganud soolist ebavordsust, kuigi senistes
rahvusvahelistes uuringutes ei ole selgunud, et isiksusekeskne dpe vihendaks poiste koolist
viljalangevust (probleem pole uus ja sellega on tegeletud aastakiimneid mujalgi), pigem
sOltub nii poiste kui tiidrukute dppimine sellistest dpetamis- ja kasvatusmeetoditest, kus
rohutatakse loovust, huumorit, pdnevust, miangulisust ja kujutlusvoimet.

Kool on iiks viheseid kohti, kus teadlikult saab vihendada aegunud stereotiiiipe - kui
eesmdrgistatult tegeleda nende oskustega, millest poistel ja tiidrukutel praegu vajaka jadb —
esimestel suhtlemis- ja empaatiavoimest, teistel enesekehtestamisest ja julgusest kanda
vastutust. Selleks on kahtlemata riihmadppe-meetodid paremad kui loengulaadne paljalt
intellektuaalsete teadmiste vahendamine.

&

Rahvaliit peab vajalikuks viia praegune nn. milupdhine dppesiisteem Opilaskesksele, loovat
maailmatunnetust edendavale alusele. Erakond on seisukohal, et sobraliku dpikeskkonna
kujundamisega koolides toetatakse noorte dppimissoovi ning vihendatakse koolist
viljalangevust.

% IRL

Isamaa ja Res Publica Liit peab oluliseks, et hariduses oleks rohk ka dpilase arengut toetaval
védrtuskasvatusel.
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Lubatakse viia ellu uuenduslikud dppekavad, et pohikoolipilaste ainedppekoormus viheneks
ning kooli pakutud loomingulised voimalused tekitaksid dppimise vastu veel suuremat huvi,
giimnaasiumis oleks aga Opilasel voimalik teha senisest palju rohkem valikuid.

Ollakse seisukohal, et lasteaed peab toetama nii laste loovuse kui ka viirtussiisteemi arengut.

Arvamus: igasugune areng tdhendab ka vadrtuste omandamist, iseasi, milliste. Erakond ei
ava siin ega ka mujal, millised on need alusvéirtused, mida siis arendada tuleks. Kooli
peetakse eluks ettevalmistuseks, ent see, mille poole dhutatakse tdna piitidlema — edukus,
domineerimine, konkurents —, rajaneb meestekeskse maailma vidrtusmudelile

Keskerakond lubab tagada haridusasutustes senisest enama sotsiaalpedagoogide,
koolipsiihholoogide, logopeedide, abidpetajate jt toolerakendamise, et edendada Gpilaste
opisuutlikkust ja oppet6o kvaliteeti ning voimaldada dpetajatel keskenduda vahetule
Oppetoole.

Arvamus: koik nimetatu on vajalik, sest Opetajad on iillekoormatud, aga ei pruugi olla
suunatud Opetamise/kasvatamise sisu muutmisele.

ﬂ;h_m

Reformierakond rohutab Pohjamaade parima majanduskeskkonna saavutamise kontekstis
vajadust saavutada POhjamaade tasemel haridus : ““...rakendame haridusprogrammi
Pohjamaade tasemel kvaliteetse hariduse andmiseks.”

Arvamus: Juhul, kui suudetakse ldhtuda neist vaartustest, millest niiteks Soome hariduses on
aastakiimneid ldhtutud (ausus, tookus, patriotism, inimdigused, demokraatia, multikultuursuse
aktsepteerimine, looduse austamine, keskkonna séilitamine) ja euroopalikest
hariduspohimatetest, (et hariduse hea kvaliteedi tagab egalitaarne, vordviirne ja kaasav
haridus, mis aitab varakult viltida edasijoudmatust; et lapse ja noore dppimisvoime méidravad
dra Opetaja meetodid ja tema pedagoogilise suhtlemise laad; ning et koolitatavus ja Opetatavus
on eelkdige pedagoogika, mitte niivord iiksikisiku andekuse voi koolivalmiduse kiisimus),
vOib kaugemas tulevikus loota vihemalt suhtumisse muutumist sookiisimustesse hariduses.

& SDE

Sotsiaaldemokraatlik Erakond peab oluliseks, et hariduses oleks viljalangevus minimaalne
ja Opetajate ning Opilaste rahulolu koolikeskkonnaga korge. Lubatakse tdsta koolikohustuslik
iga 18 eluaastani.

Pohikoolist massilise viljalangemise peatamiseks lubatakse alustada kutsekoolide baasil
algkooli 16petanutele kutsedppekallakuga pohihariduse omandamise rithmade loomist —
seadustada 4-aastase Oppeajaga tookool.
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Arvamus: Teades suurt soolist segregatsiooni iild- ja kutsehariduse vahel, vdib nn. t66kooli
idee seda veelgi siivendada, See vOib olla kiill ajutine abivahend, aga mitte pohimotteline
viljapiis olukorrast, kus kaks kolmandikku pohikoolist viljalangejate hulgas on poisid.

Tabel 1.5.1. Kokkuvote erakondade lubadustest seoses hariduspoliitikaga

Erakond | Seisukoht, ndudmine, lubadus

EER muuta koolid konkurentsi chutavalt individuaaldppelt koostodvdimet arendavaks
rithmadppeks, dppeprogrammid paindlikuks, isiksusekeskse oppe kaudu
vihendada poiste viljalangevust koolist, kohustuslik keskharidus (12 klassi), selle
sees mitmekesine kutsedpe.

ERL viia milupohine dppesiisteem Opilaskesksele, loovat maailmatunnetust
edendavale alusele, kujundada sobralik dpikeskkond, mis toetab noorte
Oppimissoovi ning vihendaks koolist viljalangevust

Opilase arengut toetav viirtuskasvatus, pohikoolidpilaste ainedppekoormuse
vihendamine, kooli pakutavad loomingulised vdoimalused, mis tekitaksid
Oppimise vastu huvi, giimnaasiumis senisest suuremad valikuvdimalused ainete
vahel

Opilaste opisuutlikkuse ja dppetoo kvaliteedi edendamine senisest enama
sotsiaalpedagoogide, koolipsiihholoogide, logopeedide, abidpetajate jt
toolerakendamisega

rakendada haridusprogramm PShjamaade tasemel kvaliteetse hariduse andmiseks.

minimaalne viljalangevus, Opetajate ning Opilaste suur rahulolu
koolikeskkonnaga, kutsekallakuga pohihariduse omandamise rithmad( massilise
viljalangemise peatamiseks), 4-aastase Oppeajaga tookooli seadustamine,
koolikohustuslik iga - 18 a.

Otseselt pole sooliste stereotiitipide kaotamise eesmirki nimetatud ithegi erakonna poolt, ka
puuduvad viited tooturu horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooni viahendamise
vajalikkusele.

Juhul, kui Eestis oleks kombeks ja tavaks tdita kehtivaid seadusi, sh soolise vorddiguslikkuse
seadust, ning vastavalt kehtivatele normidele kdigi meetmete ja otsuste puhul ka soolist
vaatenurka arvesse votta, samuti lahtutaks ka 2010.a. vastu voetud pdhikooli riiklikus
Oppekavas nimetatud alusviirtustest (ausus, hoolivus, aukartus elu ees, diglus, inimvéérikus,
lugupidamine enda ja teiste vastu) ja ithiskondlikest védrtustest (vabadus, demokraatia, austus
emakeele ja kultuuri vastu, patriotism, kultuuriline mitmekesisus, sallivus, keskkonna
jatkusuutlikkus, diguspdhisus, solidaarsus, vastutustundlikkus ja sooline vordoiguslikkus),
oleks paljude valimisplatvormides sonastatud hariduspoliitilistel nduetel mdju ka sooliste
stereotiiiipide viahendamisele.

Kui tdepoolest oleks poliitilist tahet votta dOppust Pohjamaade kogemusest
haridusvaldkonnas, ei saaks enam viltida ei sootundliku pedagoogika pohimotteid ega
inimeste vordsust kui véartust ja pohimotet. Siis oleks vaja ka vastavat timber- ja tdiendopet
pedagoogidele, lasteaednikele ja haridusametnikele.

Juhul, kui selline teadlikkus oleks mingilgi méiral levinud, oleksid koik positiivsed
ndudmised haridusvaldkonnas rakendatavad ka sooliste stereotiiiipide vihendamisele.
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1.6. Muud soolise vordoiguslikkuse edendamisega seotud teemad

1.6.1.Mdjude analiiiis

Kuigi sooliste mdjude analiiiis, nagu ka sotsiaalsete ja keskkonnamdjude analiiiis on juba
Eestis digusnormidega sétestatud, niitab erinevate mojuanaliitiside ndudmine erakondade
poolt suundumist itha enam teadmistepohiste otsustusprotsesside juurde ( EER, SDE ja KE
rohutavad mojude hindamist keskkonna jéatkusuutlikkuse ning EER regionaalse arengu
aspektist, RE majanduskeskkonna aspektist, lubades iihtlasi muuta digusmdjude analiiiisi
seadusloome kohustuslikuks osaks, SDE lubab sitestada, et Riigikogus arutusele tulevatele
olulisematele seaduseelndudele lisab esitaja analiiiisi selles kavandavate muutuste sotsiaalsete
mojude kohta, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse vaatekohast).

M&djude hindamine sugupoolte aspektist on kiill juba praegu soolise vorddiguslikkuse
seadusega sitestatud, aga kuna see on iiks vihestest seadustest, millel puudub riiklik
jarelevalvemehhanism, siis vaadatakse sellest lihtsalt mdoda voi ei peeta oluliseks mingite
eelarvamuste voi acgunud arusaamade tottu, seega on olulisuse rohutamine vajalik.

1.6.2. Sooline vordoiguslikkus ja vélispoliitika

Koik erakonnad rohutavad oma vilispoliitikat puudutavates seisukohtades, et jirgitakse
ihiselt kokkulepitud vééartusi. Deklaratiivselt kasutatakse maistet ,,vadrtuspshine* , mis
tdhendab , et oma arengukoostdos jilgitakse, et ldbivalt oleks tagatud: inimdiguste jirgimine,
sooline vorddiguslikkus ja keskkonnasiistlikkus'®, sellekohane Euroopa Parlamendi
resolutsioon vdeti vastu 2008.a."

1.6.3. Sooline vordoiguslikkus ja vihemusgrupid

Erakondade valimisplatvormides on puudutatud 16imumisega ja haridusega seotud
valdkondades ka vihemusrahvuste teemat. ROhutatakse vajadust luua vordsed vdoimalused
edukaks toimetulekuks ja heaoluks (RE,SDE) koigile Eestis elavatele inimestele, olenemata
rahvuslikust kuuluvusest ja emakeelest, kaitsta iga Eestis elava isiku pohidigusi ja —vabadusi
(RE), tagada nende vordne kohtlemine (SDE) ning koigil voimutasandeil avalikus elus
osalemine (SDE), aga ei késitleta soolisi aspekte.

1.6.4. Tervis

Kuigi iihiskonnas on juba laiemalt teadvustatud naiste ja meeste erinev tervisekditumine,
paljuski traditsiooniliste soorollidega seotud riskikéditumine ja suur erinevus naiste ja meeste
oodatavas elueas, pole iikski erakond tdstatanud kiisimust naiste ja meeste keskmise eluea
vahe vihendamise vajalikkusest, ka siis mitte, kui on eesmérgiks seatud tOsta naiste ja meeste
oodatavat eluiga (IRL).

'* Eesti arengukoostdo ja humanitaarabi arengukava 201172015,
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/valisministeerium/Eesti%20arengukoosto
0%20ja%20humanitaarabi%20arengukava%202011-2015.pdf

¥ Sooline vorddiguslikkus ja naiste mojuvdimu suurendamine arengukoostoos Euroopa Parlamendi
13. mirtsi 2008. aasta resolutsioon soolise vorddiguslikkuse ja naiste mdjuvdimu suurendamise kohta
arengukoostdos (2007/2182(INI))

(2009/C 66 E/10)
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1.6.5. Soolise vordoiguslikkuse edendamise strateegiad

Soolise ebavordsuse vihendamiseks ja vorddiguslikkuse edendamiseks rakendatakse
erinevaid strateegiad: lisaks naiste ja meeste vordse kohtlemise normide
kehtestamisele digusaktides ka ajutisi erimeetmeid ebasoodsamas olukorras oleva
sugupoole suhtes ja ldhtumist iildtunnustatud pohimdttest, mille kohaselt tuleb soolise
vordodiguslikkuse eesmérki pidada silmas kdikide poliitikate puhul (i.k. gender
mainstreaming). Eesti erakondadest on sellised ndudmised vaid iihel (SDE).
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Kokkuvotteks:

Inimese pohidiguste kaitsmine, vabaks arenguks vordsete voimaluste loomine on oluline
ikskoik millise kaasaegse demokraatiat tunnustava ideoloogia seisukohalt. Kdige olulisem
aga iga riigi arengu ja jitkusuutlikkuse seisukohalt. Pole voimalik loota majanduskasvu, kui
osade inimeste oskusi jdetakse kasutamata voi neid vddriliselt ei tunnustata. Soolise
vordodiguslikkuse teemad on keerulised ja komplekssed. Selleks, et saavutada mingeid
struktuurseid muutusi, tuleb Riigikokku saavatel erakondadel kokku leppida iihistes
eesmdrkides ja nende saavutamise viisides.

Erakondade valimisplatvormide pdhjal voib vilja tuua kolm teemat, mida oluliseks peetakse:
naistevastane vigivald, sotsiaalne kindlustatus (majanduslik s6ltumatus) ning t66-ja pereelu
tthitamine.

Viirib tunnustamist, et iiks erakond nieb soolise vorddiguslikkuse poliitikat selgelt eristuva
valdkonnana, nduab digusnormide tditmist, tdstatab ka kesksemad ebavordsuse kiisimused ja
pakub vilja konkreetsed meetmed.

On tidhelepanuvéirne, et nditeks soolise végivalla teema on joudnud erakondade
valimislubadustesse ja seda vdib pidada juba erakondadeiileseks lahendamist vajavaks
sotsiaalseks probleemiks. Kiimmekond aastat tagasi oli naiste vastu suunatud végivald Eestis
taielik tabuteema, mida peeti iiksikute isikute omavaheliste suhete kiisimuseks. Niiiidseks on
peaaegu koik erakonnad mdistnud, et see on elanikkonnale valuline kiisimus, millega tuleb
tegeleda ja mitte ainult indiviidide, vaid riigi tasandil.

EER-i poolt esitatud seisukoht, et kodunt ei pea pdgenema ohver vaid lahkuma hoopis
vigivallatseja on kooskdlas arengutega muudes EL riikides. Prostitutsiooni kaasatuse
piiramiseks on tervitatav ka debati alustamine seksi ostmise keelustamise iile.

Sotsiaalkaitses ja perepoliitikas valitseb parteiline konsensus nii teema olulisuse kui ka
mitmete meetmete osas, aga selgub ka selgepiirilisi lahknevusi ideoloogilistes seisukohtades.
Endiselt rohutatakse siindivate laste arvu suurenemist ja siindide mdjutamist rahva
kestmajdidmise nimel, aga ka juba siindinud laste kasvukeskkonda, mis kahtlemata mdjutab
naiste reproduktiivkditumist. Kdik rahvusvahelised uuringud néitavad, et riikides, kus
jargitakse soolise vorddiguslikkuse iildstrateegiat ning kus on loodud sotsiaalkaitse
integreeritud siisteemid, mis pakuvad teenuseid ja individuaalset vanemapuhkust nii meestele
kui ka naistele, ning kus on investeeritud lastehoiuteenuste kvaliteeti ja muudetud
toograafikud paindlikumaks, on nii siindimus kui ka naiste toohdive iihtviisi korgel tasemel.
To0- ja pereelu tihitamise teema iihisjooneks on eelkdige lastehoiuteenuste parandamine ja
pikapédevariihmade ning muude hooldusteenuste pakkumine, tunduvalt vidhem on puudutatud
tooandjate-poolseid meetmeid ja/voi nende teadlikkuse tdstmist paindlikest todvormidest.

Tegelikkus on juba muutumas, itha enam levivad seisukohad, et mdlema soo suhtes vordsem
ja soorolle mitte polistav ldhenemine peaks olema selline, et lapse haiguse tottu to6lt eemal
viibimise tottu ei kannataks oluliselt ei ema ega isa sissetulek, sh pensionimaksed, ning et
molemale sugupoolele vordsete voimaluste tagamiseks nii t60- kui eraelus ja pere
viidrtustamiseks meeste seas on téhtis just see, et isa roll oleks lapse elus sama téhtis kui ema

oma.16

' Viitlus emapalga iile Postimehes http:/poliitika.postimees.ee/?id=385516
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Viga tervitatav oleks sellistest seisukohtadest ldhtuvate peresobraliku ettevotte hindamise
kriteeriumide véljatodtamine ja tunnustamine riiklikul tasandil.

Nii monegi erakonna puhul kumab seisukohtadest ikkagi 14bi, et naised/emad peaksid
vastutama nii laste siinnitamise kui nende iileskasvatamise eest.

Kaasajal on keeruline hinnata, mida tdpsemalt mdistetakse deklareeritavate traditsiooniliste
pereviirtuste all ja kui pikaaegse traditsiooniga need olema peavad. Poliitilises diskursuses
vOib see tihendada ka pohimdtet, mis kaitseb tugevama voimu rohkem kui ndrgema digusi.
Kaasaja muutunud iihiskonnas on kiill mdistetud, et peresid aitab naiste majandusliku ja
oigusliku olukorra parandamine, lastetoetuste lisamine ja isade kasvatajarolli toetamine —
seega ebatraditsioonilised viirtused.

Kui erakonnad on mures Eesti iibe pérast, tuleks poliitikutel endile selgelt teadvustada seda,
mida néitavad kaasaegsed uurimused — riikides, kus rakendatakse to6- ja pereelu
tasakaalustavaid meetmeid ning kus toetatakse isa rolli lapsevanemana, on ka iive korgem kui
riikides, kus seda ei tehta.

Kuigi ENU erakondadele saadetud ettepanekutes puudutati soolise palgavahe teemat, mis
sisuliselt on makromajanduslik kiisimus, on sellekohaseid ndudmisi vaid iihe erakonna
valimisplatvormis. Valimisplatvormides ei leidu seisukohti, mis oleksid seotud néiteks soolise
segregatsiooni vihendamisega tooturul (to6turu horisontaalse ja vertikaalse soolise
jagunemise vihendamine), vajadusega avardada naiste ja meeste kutse- ja ametialaseid
valikuid, ja nende paindlikumat liikkumist eri valdkondade ja ametite vahel, vajadusega
tasakaalustada nais- ja meesteadurite osakaalu teadusvaldkondade tipptasandil, vdi votta
ettevotluse arendamisel arvesse erinevate potentsiaalsete naissoost ettevotjate vajadusi ja
olukorda. Teemad, mis otseselt on seotud majanduse arenguga ja Eesti poolt voetud
rahvusvaheliste kohustustega.

Praktiliselt puudub valimislubadustes isegi vihje sellele, et soolise vorddiguslikkuse teemat
hakataks soorollide ja stereotiiiipide muutmiseks sisse viima kdikide haridusastmete
Oppeprogrammidesse ning tagataks ka pedagoogide ja koolijuhtide vastavaalane koolitus.
Samalaadsed nduded pdhihariduse tasandil nditeks asjaajamise ja ettevotluse ning kodaniku ja
riigikaitseOpetuse kohta on iihe erakonna poolt esitatud (RE).

Omavahel on seotud nii poliitikas osalemise kui elukutse/eriala valimist mojutavad hoiakud,
eelarvamused ja aegunud soorolliootused. Mitte ainult iihiskonnas levinud uskumuste, vaid
ka nihtava tegelikkuse joud on viga tugev inimeste kiitumise suunaja. Uhiskonna
arusaamade muutmiseks on oluline, et otsustavates kogudes oleks mingigi sooline tasakaal,
see lubaks jargmisel polvkonnal avaramalt oma kutsevalikuid teha ja karjddri kavandada.
Tasakaalustatumat pilti otsustuskogudes on ndudnud vaid iiks erakond.

Sooline ebavordsus hariduses on iihiskonnas kiill teadvustatud, aga erakondade
programmidest mainib vaid EER just poiste suurt viljalangevust koolist. See pole ainult Eesti
valukoht, seda on uuritud viimastel aastakiimnetel palju mujalgi. Joutud on iildisele
seisukohale, et ei ole olemas poiste-sdbralikku pedagoogikat, see, mis on hea iihele
soogrupile, on hea ja tohus ka teisele. Kiill viidatakse aga seaduspérasustele, et kui koolis
suudetakse ohjeldada rimedat maskuliinsust ja piisivalt jargida Euroopa pohivédrtusi, sh
sallivust, diglust, solidaarsust ning naiste ja meeste vorddiguslikkust ja eetilist kditumist,
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paraneb ka poiste edasijoudmine koolis. Neid, kellel jddb demonstratiivselt véljapakutud
mehelikkuseta vajaka enesehinnangus, aidatakse leida alternatiivseid kiitumismalle. '’
Harituse ja teadmiste senisest suurem véértustamine, kohustusliku keskhariduse ndudmine
aitaks ehk muuta ka praeguse haridusvaldkonna feminiseerunud kuvandit. Arvestades, et
Eestis jdtkab 18 aastastest noortest oppimist 82,5%, aga Soomes 93,6% ja Rootsis 95,7%, on
arenguruumi juhul, kui oskame pidurdada koolist véljalangevust.

Aastatest aastatesse korduvad teemad (Opetajate madal palk, kutseharidus, koolist
viljalangevus, leibkondade toimetulek) nditab, et millegipirast just need iihiselt erakondade
valimislubadustes kisitletud teemad pole valitsemisperioodil olnud prioriteetsed, vaid pigem
tegemata/lahendamata jadnud. Kas just need pole paljuski nn. naiste teemad, seega
vihemolulised?

Tahaks loota, et need erakondadeiilesed iihised eesmirgid ja lubadused, mis
valimisplatvormides kirjas ning seotud nii naiste kui ka meeste heaoluga ja tihiskonna
sotsiaalmajandusliku jiatkusuutlikkusega, ei jadks jargmise Riigikogu ja valitsuse poolt
tditmata.

On oluline, et Eesti poliitikud ei jadks hiljaks oma seisukohtade kujundamisega ja soolise
tasakaalu saavutamiseks vajalike meetmete rakendamisega. Noorem pdlvkond teatavasti ndeb
olukorda ka muudes riikides, vilismaal Gppimise ja todtamise kédigus kogetud teistlaadne
suhtumine, sallivuse ja hoolivuse tunnetamine aga vdib neid sundida jiimagi elama
véljapoole siinnimaad.

" Gender and education: the evidence on pupils in England
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Lisa 1.
Taustaks

Mbistega sooline vordoiguslikkus tihistatakse sellist tihiskonna arengutaset, kus naistel ja
meestel on vordsed digused, kohustused, voimalused ja vastutus kdigis ithiskonnaelu
valdkondades'®. See tihendab naiste ja meeste ithesuguseid voimalusi teha valikuid, olla
majanduslikult iseseisev, ennast arendada ja olla diglaselt ning vordviirselt koheldud.

Soolisus on omane igale inimesele. Sugu ei tihenda mitte ainult inimeste bioloogilis-
fiisioloogilisi erinevusi, vaid ka kultuurilisi tavasid, norme ja védrtusi, mis méddravad naiseks
ja meheks olemise tingimusi. Nende kahe aspekti eristamiseks on inglise keeles kasutusele
voetud kaks moistet — sex ja gender. Eesti keeles saame riikida bioloogilisest soost, mis on
seotud kehalise arengu ja geenidega ja sotsiaalsest soost, mis soltub sotsiaalkultuurilistest
teguritest ning naiste ja meeste rollide ja voimujaotusega seotud ootustest iihiskonnas.
Sotsiaalse soo moiste osutab kdigele, mis assotsieerub kellegi sooga antud iihiskonnas,
hdolmates nii rolle, tegevusi, eelistusi ja teisi tunnuseid, mis on voi mida iihiskond eeldab
olevat, tiitipiline meestele vOi naistele ning samuti sugudevahelistele voimusuhetele.

Uhiskonna pohikategooriana on sugu ja soolisus selliseks pdhiteljeks, mis mdjutab kaiki
sotsiaalseid protsesse, sest selle alusel jagatakse inimesed {ihiskonnas kaheks kdige suuremaks
teineteisest eristuvaks sotsiaalseks rithmaks. Soo kategooria on rahvuse ja kultuuriga
vordviirne kategooria, sest midrab samuti dra selle, millise hariduse inimene saab, millise
elukdigu valib, millise t60 ja millise palga saab. Ei ole mingit valdkonda, kust soo kategooria
puuduks voi kus see, kas inimene on naine voi mees ei mingiks mingit rolli.

Uhiskonnas kehtivad normid ja viirtushinnangud méjutavad soorolle ja sugudevahelist
toojaotust ning naiste ja meeste hoiakuid ja kditumist. Tavaelus neid ei mérgata, sest neid
peetakse normaalseks, etteantuks. Samuti tuleneb neist ka meeste ja naiste voi mehelike ja
naiselike omaduste erinev viirtustamine. Oigused on seotud otsese voi kaudse soolise
diskrimineerimisega. Isegi kui formaalselt on digused iihesugused, voivad tavad,
eelarvamused, elukorraldus voi vahendite puudumine takistada nende diguste kasutamist.
Sooline ebavordsus ilmnebki soolistes erinevustes, mida enamasti vastandatakse ja erinevalt
viirtustatakse ning ekslikult looduse poolt etteantuks ja muutumatuteks peetakse, tegelikult
aga ajas ja kultuuris muutuvad ja muudetavad on.

Sooline kihistumine tihendab inimeste sotsiaalse staatuse kujunemist tema soo alusel. Kuigi
tingimused on koigile ithesugused, on naiste ja meeste voimalused erinevad eelkdige
kehtivate normide, tavade ja iihiskonna poolt heakskiidetud kditumismustrite tottu. Nii niditeks
on naiste karjdédr suurema tdendosusega meeste omast aeglasem, lithem ja/voi katkendlik ning
keskmine sissetulek meestega vorreldes madalam, vaesusrisk suurem.

Sooline kihistumine viitab sotsiaalsete kohustuste ning vastutuste, diguste ja vOimaluste
ebavordsele jagunemisele meeste ja naiste vahel. Traditsiooniliselt viljendub see meessoo
domineerimises ja naissoo madalamas sotsiaalses staatuses, osutades meessoo eelistamisele
ja mehe kisitlemisele sotsiaalse normina. See tdhendab, et sotsiaalsed struktuurid, siisteemid
ja poliitikavaldkonnad ei ole sooliselt neutraalsed, vaid kisitlevad normina meeste kogemust,
arvestamata, et naiste ja meeste ressursid, vajadused ja eelistused ei ole iihesugused.

' Soolise vorddiguslikkuse seadus(RT I 15.03.2005, 14, 73)
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Sooline ebavordsus ja sooline kihistumine on seega struktuursed ilmingud, mille
muutmine ei ole iiksikisikute voi —gruppide voimuses ning on iga riigi kohustuseks.
Soolise ebavordsuse vihendamiseks ja vorddiguslikkuse edendamiseks rakendatakse
erinevaid strateegiad:
e voOrdse kohtlemise normide kehtestamist digusaktides;
e erimeetmete e. positiivsete meetmete rakendamist ebasoodsamas olukorras
oleva sugupoole suhtes;
e soolise vOrdoiguslikkuse eesmirgi silmas pidamist ja soo kui iihiskonna
pohikategooria mdju hindamist kdikide poliitikate ja meetmete puhul — soolise
vorddiguslikkuse siivalaiendamist (ingl k. Gender mainstreaming)."

EL tasemel kokkulepitud juriidiliselt ja poliitiliselt siduvad soolise vordoéiguslikkuse poliitika
dokumendid

Lissaboni leping sitestab vadrtused, millele Euroopa Liit on rajatud.

Nendeks on inimvédrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus,digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on litkmesriikide
ihised véaartused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus,
oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vc~)rd(~)iguslikkus.20

1.1.1. Euroopa Liidu otsekohalduvad méarused

Struktuurifondidest rahastatava iihtekuuluvuspoliitika eeltingimustena peetakse
silmas nii majandusliku, sotsiaalse kui looduskeskkonna harmoonilist, tasakaalustatud
ning jitkusuutlikku arengut - sh t6ohdive korge taseme saavutamist, meeste ja naiste
vordsust ning keskkonnakaitse printsiipide jiargimist. Eelnimetatud eesmirgid ja
pohimdétted on sétestatud EN médrustega.

Sotsiaalfondi miiruses® on naiste ja meeste vahelise vOrdsuse saavutamiseks
piistitatud jargmised kohustused:

e vihendada tooturu soolist eristatust;

e parandada ligipddsu toohdivele ning suurendada naiste piisivat osalemist ja

osakaalu kasvu toohodives

e tegeleda naiste ja meeste palgaerinevuste otseste ja kaudsete algpdhjustega;

e suurendada t60 kvaliteeti ja tootlikkust,

e rakendada meetmeid to6- ja eraelu iihitamiseks

19 Mbiste ,,siivalaiendamine* on voetud kasutusele, et tihistada strateegiat, kus kodige korgematel
tasanditel piistitatud eesmirke peetakse silmas siivitsi kdigil madalamatel tasemetel ja kdigis
valdkondades.

* Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon, art 2.

Euroopa Liidu Teataja,

C83/13, 30.3.2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:ET:PDF

*! Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1081/2006, 5. juuli 2006, mis kisitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks mizrus (EU) nr1784/1999.
http://eurlex.europa.en/JOHtml.do?uri=0J:L.:2006:210:SOM:ET:HTML
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e tOsta institutsioonilist, haldus- ja digussuutlikkust tihenduse digustiku
rakendamiseks.

Sotsiaalfondi médrus sétestab ka strateegiad ja ldhenemisviisid, mille kohaselt tuleb
positiivseid erimeetmeid, mis on suunatud iihele voi teisele soogrupile, kombineerida
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise strateegiaga.

Kisiraamatus: “Soolise vordodiguslikkuse siivalaiendamine toohdive, sotsiaalse
kaasatuse ja sotsiaalkaitse poliitikas“22 esitatakse iilevaade strateegia olemusest ja
kirjeldatakse nelja olulist sammu selle elluviimisel: siisteemide loomist, sooliste
erinevuste uurimist, poliitikate mdju hindamist, poliitika timberkujundamist

1.1.2. Lissaboni strateegia lisas toodud Euroopa soolise vordoiguslikkuse
paktis23 on loetletud kolm tegevussuunda, millele liikmesriigid peavad
tahelepanu poorama, et tdita Lissaboni strateegias piistitatud eesmairke:

e kaotada to6turul sooline ebavordsus ja soolised stereotiiiibid;

e iihitada naiste ja meeste t60- ja eraelu;

e tugevdada haldussuutlikkust soolise vordoiguslikkuse
slivalaiendamise strateegia rakendamise ja selle parema seirega.

1.1.3. Uhenduse strateegilistes suunistes perioodiks 2007-2013**  on
rohutatud positiivsete erimeetmete rakendamise olulisust:

naiste osaluse suurendamiseks toohoives,

tooalase segregatsiooni vihendamiseks,

sugudevahelise palgatasemete erinevuse vihendamiseks,
soolise stereotiipiseerimise kisitlemiseks,
peresobralikuma tookeskkonna edendamiseks

t00- ja eraelu kokkusobitamiseks.

Suunistes rohutatakse:
e juurdepddsu voimaldamist lapsehooldusteenustele,
e teenuste pakkumist hooldajat vajavatele isikutele
e vajadust tosta teadlikkust soolise voOrddiguslikkuse siivalaiendamise
strateegia ja muude meetmete rakendamiseks
e dialoogi pidamist huvirithmadega.

1.1.4. Euroopa Kkomisjoni naiste ja meeste vordoiguslikkuse juhised 2006-2010

B (KOM(2006)0092) ja nende méju hinnang (SEK(2006)0275) kirjeldavad
meetmeid kuues prioriteetses valdkonnas:

** Kisiraamat: soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamine t6ohdive, sotsiaalse kaadatuse ja
sotsiaalkaitse poliitikas. Luxemburg, Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2008, 40 1k.
Allalaaditav: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=70&furtherPubs=ye

S

* Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt — eesistujariigi jireldused Euroopa Ulemkogu Briisseli

istungjdrgul (23.-24. mirts 2000), 7775/1/06/Rev 1.
** Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja téokohtade loomisele: ithenduse strateegilised

suunised, 2007-2013 Briissel, 05.07.2005 KOM(2005) 0299
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e naiste ja meeste vordse majandusliku sdltumatuse saavutamine,

e vdimaluste loomine t60, isikliku ja pereelu paremaks iihitamiseks,

e naiste ja meeste vOrdse osaluse edendamine otsuste vastuvotmise
tasandil,

e soolise végivalla ja inimkaubanduse kaotamine,

e soostereotiilipide kaotamine iihiskonnas,

e soolise vorddiguslikkuse edendamine EL mittekuuluvates riikides.

1.1.5. Eurogpa Komisjoni naiste ja meeste vordoiguslikkuse strateegia 2010-
2015 %

pohineb ,Naiste ja meeste vOrdoiguslikkuse juhistel” (2006-2010) ja ,,Soolise
vorddiguslikkuse Euroopa paktil”,”’ ning selles miiratakse kindlaks meetmed naiste
hartas mddratletud viies prioriteetses valdkonnas ning valdkondadevahelistes
kiisimustes.

Strateegia on soolist vordoiguslikkust késitlev Euroopa Komisjoni td0programm, mille
eesmiark on samuti ergutada arengut riikide tasandil ja luua alus koostooks teiste
Euroopa institutsioonide ja sidusrithmadega

Strateegia puudutab jargmisi soolise vorddiguslikkuse poliitika valdkondi:

vordne majanduslik iseseisvus,

vOrdne tasu sama t60 ja vordviidrse to0 eest,

vOrdsus otsustamistasandil,

vidrikus ja isikupuutumatus ning soolise vigivalla 10petamine,

soolise vorddiguslikkuse edendamine vilistegevuses,

horisontaalsed kiisimused (soorollid, digusaktide rakendamine, soolise vOrddiguslikkuse
juhtimine).

1.1.6. Euroopa komisjoni naiste ja meeste vordsete voimaluste nouandekomitee
poolt koostatud arvamus soolise vordoiguslikkuse poliitika prioriteetide
kohta peale 2010. aastat™

keskendub jiargmistele valdkondadele:

e naiste ja meeste majanduslik sOltumatus ( sooline palgaldhe, sooline
diskrimineerimine t66turul, naisettevotlus, sotsiaalkaitse, vaesus ja sotsiaalne torjutus),

e  tH0 ja pereelu iihitamine;

e naiste ja meeste vordsema osaluse edendamine otsutustasandil;

? Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A roadmap for equality between
women and men — 2006-1010 (Com (2006) 92 final).

%% Komisjoni teatis EuroopaParlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide komiteele. Briissel 21.9.2010 KOM(2010) 491 16plik,

77 Euroopa Ulemkogu 2006. aasta miirtsi jireldused (7775/1/06).

?® Opinion on The Future of Gender Equality Policy after 2010 and on the priorities for a possible
future framework for equality between women and men. Advisory Committee

On Equal Opportunities for Women and Men.
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e soolise vigivalla ja inimkaubanduse elimineerimine;
e naiste ja meeste vOordse hariduse ja oskuste saavutamine;
e  Soolise vordoiguslikkuse edendamine véliskoostoos.

Samas arvamuses tehakse ettepanek kisitleda soolise vorddiguslikkuse kiisimusi seoses
keskkonnakaitsega ja jatkusuutlikkusega, analiiiisida ja arvestada majanduslanguse erinevat
moju naistele ja meestele, edendada naiste ja meeste tervist.

Koiki muid ldbivate teemade puhul rohutatakse sooliste stereotiilipide vidhendamise
vajalikkust ning mitmekordse diskrimineerimise méirkamist ja vdhendamist.

1.1.7. Euroopa Komisjoni vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise
Euroopa aasta (2010)

strateegiline raamdokument —,,Euroopa aasta 2010 meetmete prioriteedid ja suunised**’
sisaldab selget nduet, et kdigi vaesust vihendavate meetmete puhul tuleb arvesse votta meeste
ja naiste kogetava vaesuse ja sotsiaalse torjutuse koiki riske ja modtmeid;

1.1.8. Euroopa harta Naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta kohalikus elus®
piistitab soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmérgid kohaliku
omavalitsuse tegevusvaldkondades.

Eesti erinevates strateegilistes dokumentides nimetatud soolise vordoiguslikkuse edendamise
eesmiérgid

1.1.9. Kohustus integreerida soolise vorddiguslikkuse eesmirgid koikidesse
poliitikatesse, tegevusvaldkondadesse ja meetmetesse on Eestis
sitestatud soolise vorddiguslikkuse seadusega®".

Seadus kohustab koiki riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutusi:

- edendama soolist vorddiguslikkust siistemaatiliselt ja eesmérgistatult ning
- muutma tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vordodiguslikkuse
saavutamist (vt Soolise vordodiguslikkuse seadus § 9).

1.1.10. Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 (RSKS)
maératletud horisontaalse teemana ,,vordsed voimalused®, mis holmab
eelkdige naiste ja meeste vahelise ebavordsuse vihendamist...

Nii,,”Majanduskasvu ja toohoive kavas 2008-20117, kui ka ,Inimressursi
arendamise rakenduskavas” on kogu tooealise elanikkonna vdimalikult korge tooga
hoivatuse saavutamiseks ette ndhtud ka naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine.

1.1.11. Inimressursi arendamise rakenduskavas on seosed prioriteetsete

suundade ning soolise vordoiguslikkuse valdkonna vahel vilja toodud
jargmiselt:

2 Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010) Briissel, D(2008)
http://2010againstpoverty.ec.europa.eu

30Euroopa harta Naiste ja meeste vordoiguslikkuse kohta kohalikus elus
www.emovl.ee/files/247892588.doc

*! Soolise vorddiguslikkuse seadus (RTI
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Prioriteetne suund.: Elukestev ope
,, Vordsete voimaluste tagamiseks ja viljakujunenud haridusliku ebavordsuse
vihendamiseks arvestatakse tdiendkoolituse ja paindliku kutsedppe kaasajastamisel,
kutsehariduse populariseerimisel jt meetmete elluviimisel vajadusega avardada naiste
ja meeste kutse- ja ametialaseid valikuid, paindlikumat litkumist eri valdkondade ja
ametite vahel, tagada ebasoodsamas olukorras rithmade (muukeelsed, riskiriihmadesse
kuuluvad, erivajadustega inimesed) suurem konkurentsivoime tooturul. Noorsoot6o
kvaliteedi tdstmisel arvestatakse vordviirselt molema sugupoole huvide ja
vajadustega ning piiiitakse vihendada aegunud soolisi stereotiiiipe.“3 2

Prioriteetne suund: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine:
Vordsete voimaluste tagamiseks arvestatakse vajadusega tasakaalustada nais- ja
meesteadurite osakaalu teadusvaldkondade tipptasandil, teaduse populariseerimisel
lihtutakse naiste ja meeste huvidest ning nende avardamise vajadusest.™

Prioriteetne suund: Pikk ja kvaliteetne tooelu:

Soolise ebavordsuse vihendamiseks toetab suund tooturu horisontaalse ja vertikaalse
soolise jagunemise disproportsioonide vihendamist, naiste ja meeste
karjdirivoimaluste ning t60- ja eraelu tasakaalustamist, sh palgavahede vihendamist.
Ebasoodsamas olukorras olevate gruppide (nt mitteeestlased, vanglast vabanenud,
pikaajalised t6otud, puuetega inimesed jt) toolesaamiseks ja tool pilisimiseks
rakendatakse vajalikke meetmeid.*

Prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Ettevotluse arendamine, mis arvestab erinevate potentsiaalsete ettevotjate vajaduste ja
olukorraga ning véljakujunenud soolise ebavordsuse vihendamisega, aitab kaasa
toopuuduse vihenemisele ja sissetulekute kasvule. Erinevatesse sotsiaal-
demograafilistesse gruppidesse kuuluvad ettevotjad on rollimudeliteks jargnevale

polvkonnale ja ettevotlusaktiivsuse kasvule.*
Prioriteetne suund Suurem haldusvéoimekus

Modjude hindamise ja analiiiisi suutlikkuse arendamine on oluline ka arengukavade ja
poliitikate viljatootamisel ja nende tulemuslikkuse hindamisel. Lisaks avaliku
poliitika koordineerimise vOoimekuse tdstmisele on vaja toetada ka soltumatu
poliitikaanaliiiisi voimekust véljaspool valitsusasutusi. Haldusvéimekus ja
teadmistepohiste otsuste ettevalmistamine toetub faktidele naiste ja meeste, poiste ja
tudrukute, samuti ebasoodsamas olukorras olevate inimrithmade kohta. Vastavate
soolist vdi muul alusel tekkinud ebavordsust vihendavate strateegiate ja meetodite
alane koolitus, teabe kittesaadavus ja sihipdrane informeerimine suurendab teenuste
tdpsemat suunatust klientidele ning elanikkonna rahulolu.*

32 Inimressursi rakendamise arengukava, lk. 83
* 1bid, k.95

3 1bid. Lk. 108

¥ 1bid 1k. 118

% 1bid 1k. 128
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1.1.12.Riikliku  struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013"7
kohaselt on vordseid voimalusi toetatavateks meetmeteks (ja
projektideks) sellised, mis aitavad kaasa:

naiste ja meeste majandusliku sdltumatuse tagamisel;

naiste ja meeste vordsema osalemise otsustamisel;

t00- ja pereelu iithitamisel,

sooliste stereotiilipide vihendamisel;

t60- ning haridusturu soolise segregatsiooni vihendamisel;
naiste ja meeste palgavahe vihendamisel,

ebasoodsamas olukorras olevate isikute ja gruppide aktiivsemal
osalemisel iihiskonnas, sh. juurdepéisul koolitustele ja tooturul

¥ Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—2013” ning valdkondlike rakenduskavade

heakskiitmine. RTL 2007, 7, 123
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