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Vordse kohtlemise seaduse muudatustest 22.05.2018

Eesti Naistelihenduste Umarlaud on jélginud vérdse kohtlemise seaduse muudatuste valjatddtamist
mitmeid aastaid. Esialgu andsime oma sisendi vordse kohtlemise vorgustiku t66sse, 2017. aastal
esitasime ENU seisukoha otse sotsiaalministeeriumile.

Ehkki me peame pdhimbtteliselt digeks seadusega tagada Uhesugune kaitse diskrimineerimise eest
koéigi tunnuste alusel, ei saa me toetada kiirustades seadusemuudatuse vastu voétmist, mille mojud on
pohjalikult [&bi analllsimata ja vajalikud ennetavad meetmed negatiivsete mojude véltimiseks
rakendamata. )

Eelndu kooskdlastustabelis on ENU ja Kaubandus-Té6stuskoja ettepanekule viia 1&bi pdhjalik seaduse
mojude anallids, vastatud, et moéju majandusele ja ettevotete kulutuste tasemele pole véimalik
ammendavalt ette naha.

ENU ettepanek mdjude analiiisi tdiendamiseks puudutas ka riigi-ja kohaliku omavalitsuse asutusi.
Eesti Linnade Liidu samasisulisele ettepanekule KOVide poolt puuetega inimestele osutatavate
teenuste kohta on vastatud, et anallilsi KOVide tuludest ja kuludest sisaldab PIK-i ratifitseerimise
eelndu. Paraku KOVide kohustusi puudutavat osa PIK ratifitseerimise eelnéu modjude anallilisis
kirjeldatud ei ole.

Kill selgitab sotsiaalministeerium 2012. aastal PIK ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskirjas, et
Uldkasutatavate hoonete ja Uhistranspordi ligipddsetavus on voéimalik puuetega inimestele tagada 20
aasta jooksul (st 2032. aastaks). Seletuskirjas 6eldakse ,Kohandused puudega inimestele nii
ehitistele, rajatistele, taristule ja veeremile kui ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale ennetava
ligipdasu tagamiseks tehakse vastavalt riigi ja kohalike omavalitsuste majanduslikele vdimalustele”. Ka
PIK ratifitseerimisel jattis sotsiaalministeerium taielikult analilsimata selle protsessi mojud
eraettevotjatele ja kolmanda sektori teenusepakkujatele.

Meie hinnangul voib eelnou tuua kaasa liksikisikute kaebuste laviini, mis ei lahenda aga uldisi
probleeme. Vastutustundlikum oleks selgitada esmalt kogu riigi ulatuses vélja diskrimineeriva
olukorra Iopetamiseks vajalikud lisakulutused, seejarel toetada nii avaliku, era- kui
mittetulundussektori teenusepakkujaid vajalike muudatuste elluviimisel. Ja alles seejarel
kehtestada ranged nouded ja hakata karistama nouete taitmatajatmise eest.

Eelndu seletuskirjas ei ole valja toodud mitte mingeid seadusemuudatusega kaasnevaid vdimalikke
negatiivseid méjusid, samuti mitte mingeid lisakulutusi peale voliniku kantselei kulude.

Tuleme siinkohal sotsiaalministeeriumile appi ja toome vélja mdéned meie arvates véimalikud lisakulud
ja kahjud.

Eelk6ige ndeme probleeme seoses erinevate teenuste ligipaasetavusega puuetega inimestele.
Naiteks on 15 maakonnas tegutsevatest naiste tugikeskustest meie andmetel liikumispuudega naistele
ligipdasetav praegu ainult tks tugikeskus. Vastavat teenust osutavad SKA korraldatud hangete alusel
valdavalt MTUd, kellel ilmselgelt puuduvad véimalused ja ressursid ruumide kohandamiseks. Seetdttu
on ainult aja klsimus, millal tugikeskuste kohta esitatakse esimene kaebus. Ka paljusid teisi
sotsiaalteenuseid osutavatel MTUdel on samasugused probleemid.

Seega kaasneb seadusemuudatusega negatiivne méju kolmanda sektori teenuseosutajatele.

Sotsiaalministeerium ei ole pidanud vajalikuks eelndu seletuskirjas kirjeldada praegust olukorda,
kuidas on KOVide teenused kattesaadavad puuetega inimestele. Meie hinnangul on maapiirkondades
veel piisavalt palju KOVide asutusi, mis ei ole puuetega inimestele ligipdasetavad. Uute Uhinenud
omavalitsuste tingimustes, kus vaikeste kogukondade haal on jaanud ndrgaks, ndeme ohtu, et
vaikesed kularaamatukogud, rahvamajad, noortekeskused, paevakeskused, algkoolid jne pigem
suletakse, kui leitakse KOV pingelisest eelarvest vajalik raha nende muutmiseks ligipadsetavaks
puuetega inimestele.

Sama probleem laieneb paljudele maapiirkonnas tegutsevatele ettevotjatele — lihtsam on véimaliku
kaebuse ja kahjutasu hirmus, tapselt teadmata, millises ulatuses kulutused hinnatakse
proportsionaalseteks, sulgeda niigi kahjumi piiril tegutsev véike kauplus voi teeninduspunkt, |8petada
kohaliku bussiliini t66, kui et teha taiendavaid kulutusi teenuse ligipaasetavaks muutmiseks.
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Seega voib seaduse vastuvotmine tuua kaasa méarkimisvairse negatiivse moju nii maaettevotiusele
kui regionaalarengule lldisemalt.

Kui puuetega inimeste teenuste osas on seaduses siiski loodud véimalus arvestada vajalike
kulutuste proportsionaalsust, siis muude tunnuste puhul ei ole sellist voimalust jaetud.

Eelndu seletuskirjas on 6eldud, et ,erinevad usutunnistused ja veendumused mdjutavad rohkem
tervishoiusektorit. Samas ei ole mdjusid Uksikasjalikumalt kirjeldatud ega vdimalikke lisakulusid
anallUsitud. Naiteks, kuidas tuleks lahendada probleem, kui teatud usutunnistuste puhul on valistatud
teenuse osutamine vastassoost isiku poolt kiirabibrigaadides voi viaiksemates meditsiiniasutustes?

Taiesti tdhelepanuta on jdénud aga haridusvaldkond. limselt pole erinevate religioossete vaadetega
laste probleemiks hariduses mitte ainult oletatav ,halvustav suhtumine koolité4tajate ja koolikaaslaste
poolt“ kui ,, koolikiusamise valdkond® nagu seletuskirjas vélja toodud, vaid erineva usutunnistusega
isikute digus jargida oma usukombestikku (palvetamine kindlatel kellaaegadel, usundiga seotud
rituaalide jargimine, pihade tahistamine, piirangud riietusele, suhtlemisele vastassoo esindajatega
jms.). Kdigi nende probleemidega tuleb hakata arvestama 6ppetdd korralduses ja ilmselgelt nduab
see ka lisakulutusi.

Avalike teenuste, sh. sportimisvéimaluste pakkumisel tuleb hakata arvestama vajadusega pakkuda nt.
teatud religiooni tunnistavatele isikutele sooliselt eraldatud ruume, basseini kasutamise aegu jms.
Seega on toob seadusemuudatus endaga kaasa olulisi negatiivseid mojusid vaga erinevatele
teenusepakkujatele.

Kokkuvottes soovitame eelnoud sellisel kujul kiirustades mitte vastu votta, arvestades, et suur
osa Euroopa Liidu riike, sh Saksamaa, ei ole veel oma seadusandluses diskrimineerimiskeeldu
véljapoole direktiivide kohaldamisala laiendanud.

Kui siiski soovitakse seadusemuudatus praegu vastu votta, siis tuleb anda selle joustumiseks
piisavalt pikk tdhtaeg, nt 5-10 aastat. Samal ajal tuleb riigi poolt luua véimalused erinevaid
teenuseid pakkuvatele organisatsioonidele oma teenuste iimberkorraldamiseks vajaliku
lisarahastuse saamiseks.

Mis puudutab eluasemeteenuse kattesaadavust, siis meie arvates oleks ka Eesti tingimustes maistlik
teiste riikide eeskujul teha erand vordse kohtlemise ndudest juhul, kui teenust osutatakse oma
elukohas. Sellist voimalust on kirjeldatud ka eelndu seletuskirjas, eelndu tekstis see aga puudub.

Meie arvates oleks pdhjendamatu néuda naiteks kodumajutuse pakkumisel mistahes usutunnistusega
tésiusklikult perelt, et nad majutaksid oma kodus teiseusulisi inimesi.

Eelnduga on muudetud voliniku ametisse nimetamise korda.

Kui enne nimetas voliniku ametisse sotsiaalminister, siis nliid teeb seda Vabariigi Valitsus.

Selline muudatus on meie hinnangul igati tervitatav, sest see aitab kaasa voliniku iseseisvuse
suurendamisele.

Muudatusega seoses tuleks meie hinnangul muuta aga ka VV maérusega kinnitatud voliniku ja
kantselei pdhimaéarust, mille kohaselt Voliniku ja kantselei tegevuseks vajalikud kulud kaetakse
riigieelarvest ning né&hakse ette sotsiaalministeeriumi eelarves eraldi real, Voliniku ja kantselei
majandustehinguid  kajastatakse ministeeriumi  raamatupidamisarvestuses ja valitsemisala
majandusaasta aruandes.

Leiame, et voliniku kantselei peaks olema iseseisev riigieelarveliselt finantseeritav asutus
valdkonna eest vastutava ministeeriumi haldusalas.

Selline lahendus aitaks loodetavasti tulevikus valtida olukorda, kus sotsiaalministeerium planeerib
VKS kohaldamisala laiendada uutesse valdkondadesse nelja diskrimineerimise tunnuse osas ja
samas planeerib voliniku kantseleile selleks lisarahastust ainult 40 tuhat eurot aastas.

Oleme seisukohal, et VKS kohaldamisala laiendamisega peaks kaasnema voliniku eelarve kasv
senisega vorreldes vahemalt kahekordseks, et volinik suudaks tegeleda nii naiste ja meeste
vordoiguslikkuse alaste rikkumiste kui koigi vordse kohtlemise seadusega kaitstud tunnuste
alusel diskrimineerimise kaebustega.
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Muud VKS-ga seotud probleemid

Vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise ja edendamise kohustus on VKS kohaselt nii tddandjatel,
hariduse pakkujatel kui ka ministeeriumidel.

Paragrahvis 14 on séatestatud, et iga ministeerium jalgib oma valitsemisala piires seaduse nduete
taitmist. Kuna kohustus puudutab ka nn. struktuurse ja kaudse diskrimineerimise kaotamist kdigis
paragrahvis 1 loetletud gruppides, eeldab see vastavate andmete ja teabe kogumist, mida on
jalgimiseks vaja ning seega ka inim- ja finantsressursse. Probleemne on aga selliste delikaatsete
isikuandmete saamise/ kasutamise véimalus, mille alusel nimetatud sotsiaalseid gruppe eristada.

Kahjuks ei ole selge, kuidas peaks lahendama andmekogumise, mis saaks olla aluseks vastavate
poliitikate valjatd6tamisele. Ma&ramata on, kelle vastutusalasse kuulub diskrimineerimisjuhtumite
kohta andmete kogumine, kes kogub andmeid siseriiklikest v6i rahvusvahelistest uuringutest, et
teostada seiret vahemusgruppide olukorra muutumise Ule, kuhu salvestatakse asjakohane riiklik voi
ametkondlik statistika. '

Eestis puudub praegu diguslik alus selliste andmete kogumiseks, mis vdimaldaks jalgida, kuidas
vihemusgruppide vérdse kohtlemise péhimétted aja jooksul rakenduvad. 2.

ELi oiguses on andmekaitsem&aruse artikliga 9 ette ndhtud Uksikasjalik sisteem selliste
andmekategooriate t6otlemiseks, mis paljastavad rassilise voi etnilise paritolu, poliitilised vaated,
usulised voi filosoofilised veendumused, ametilihingusse kuulumise voi tervislikku seisundit voi
seksuaalelu késitlevad andmed.

Leiame, et eelnou seletuskirjas tuleks anda selged juhised ja reeglid nii ministeeriumidele kui
to6andjatele, haridus- ja teadusasutustel ning teenusepakkujatele, kuidas vordse kohtlemise
pohimotete rakendamisel ja edendamisel tagada andmekaitse maarusest tulenevate nouete
taitmine.

Lugupidamisega

Harda Roosna,

Eesti Naisteiihenduste Umarlaua eesistuja
Eha Reitelmann,

Eesti Naisteihenduste Umarlaua peasekretar
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