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Tédname vbimaluse eest esitada oma seisukohad selle meie jaoks vaga olulise riikliku dokumendi
kohta.

Oleme r66msad, et kokkuleppe tekstis on kajastamist leidnud mitmed Eesti Naiste Varjupaikade Liidu
poolt juba 2020. aasta septembris ja ka kdesoleva aasta martsis Justiitsministeeriumiga toimunud
aruteludel  esitatud métted, samuti ohvriabi seaduse vaéljaté6tamiskavatsuse  kohta
Sotsiaalministeeriumile esitatud ettepanekud. Siiski on meil tekkinud ka taiendavaid ettepanekuid.
Eesti Naistetihenduste Umarlaud toetab kdiki neid métteid, lisaks on ENU vérgustiku liikmetelt tulnud
ka méned taiendavaid soovitused.

Meie soovitused VEKO teksti osas on jargmised:

Il osa (LUhillevaade VEKOst) |k 2

Ettepanek :

Jatta VEKOst valja vaenuslltegude kasitlemine, sest tanases Eesti Uhiskonnas ei ole sellised
slilteod vorreldes paljude muude isikutevahelise vagivalla ilmingutega tegelikuks probleemiks. Saame
aru, et rahvusvaheliselt survestatakse Eestit selliste teemadega tegelema, kuid iseseisva riigina
peaksime siiski ise saama seada oma prioriteedid vastavalt oma tegelikele vajadustele ja keskenduma
laiemalt levinud probleemidele.

lll osa (Luhitlevaade véagivalla levikust ja vagivallaennetuses tehtust)

Lk 5

soovitame selguse huvides tapsustada sdnastust-

“Sealjuures Eestis langesid naised fluUsilise vagivalla ohvriks kodus méarksa rohkem kui naised
Euroopas keskmiselt (kdigist vagivalda kogenud naistest Eestis 64%, Euroopas 35% ).

Lk 6

soovitame teksti tdiendada: ..... arendatud naiste tugikeskuste teenuseid “ja tehtud need Uhtlaselt
kattesaadavaks koigis maakondades”.

Selgitus: Eestis on vorreldes teiste riikidega ohvriabi teenused praegu vaga uhtlaselt kattesaadavad,
selle vdiks tekstis valja tuua.

Lk 7

Ettepanek: vaenukuritegude osa tekstist valja jatta.

Selgitus: Me ei toeta pdhimdétteliselt erikohtlemist péalvivate haavatavate gruppide kinnise loetelu
tekitamist, sest igat liiki kuriteo ohver vaarib vordselt sensitiivset kohtlemist.

IV osa Tegevussuunad

1.Tegevussuund(Vagivalda taunivad hoiakud ja normid ning vagivallast teadlikkuse suurendamine )Lk
8

Sissejuhatus

Ettepanek: Jatta vélja teises lauses sulgudes toodud viide soolisusele ja lisada viimasesse 16iku sdna
“muuhulgas”(vagivalla seoseid soostereotllpsete hoiakutega).

Selgitus;

Vagivalla soolise aspekti teadvustamine on kindlasti vaga oluline, kuid kdiki vagivallajuhtumeid, sh
lahisuhtevédgivalla juhtumeid, ei saa kasitleda soolise véagivalla ilmingutena ja seostada neid
soostereotlilipsete hoiakutega. Praegune sdnastus voib teavitustdd fookust liigselt kitsendada ja
vahendada sellega selle tulemuslikkust.

Tegevused

Ettepanek:



Jatta valja digusraamistiku analldsimine seoses teatud vagivallaliikide, vagivalla tdendamise ja riigi
oigusabi korradluse kusimustes, uue ohvirabi seaduse koostamist ja lastekaitseseaduse taiendamist
kasitlev osa.

Selgitus:

Koik see ei peaks kuuluma ennetuse valdkonda, need tegevused on juba kajastatud teistes sama
dokumendi osades.

Oleme seisukohal, et kuna karistusseadustikku ja ka teisi seadusi on viimase 5 aasta jooksul vaga
palju muudetud, puudub praegu vajadus karistusseadustikku puudutavate analllside tegemiseks,
Tuleks lasta kehtivatel normidel ménda aega toimida, enne kui hakata hindma nende muutmise
vajadust. Me ei toeta vaimse végivalla tdiendavat kriminaliseerimist, sest kehtiv seadus véimaldab
vastutusele voétta tervisekahjustusi tekitanud vaimse végivalla eest v6i nduda mittevaralise kahju
hivitamist (sh laimamise eest).

Ettepanek:

Jatta viimasest tegevusest vélja vaenukuritegusid ja radikaliseerumist puudutav osa (vt eespool
toodud pdhjendusi) Lisada viimase lause 16ppu “kui need on meie Uhsikonnas sobivad ja vajalikud.”
Selgitus:

Mobdbdas peaks olema aeg, kus me jargisime vastuvaidlematult kdiki valjastpoolt tulevaid ettekirjutusi,
soovitusi ja trende, sest meil endil puudusid vastava valdkonna kogemused ja teadmised. Téna on
meil endal juba piisavalt kogemusi, et hinnata kdikvoimalike soovituste asjakohasust ja sobivust meie
Uhiskonda ja teha teadlikke valikuid.

2.Tegevussuund(Vagivallaennetus haridusasutustes, noorsootéds ja huvihariduses) Ik 9

Tegevused

Ettepanek: lauses “Ennetatakse kohtingu-, seksuaal- ja soolist vagivalda...” mitte eraldi vélja tuua
soolist vagivalda , kuna nii kohtingu kui seksuaalvagiald omavad selget soolist mdddet.

4. Tegevussuund (Perevégivalla ennetamine ja tugi peres vagivalda kogenud lastele) Lk 11

Toetame téielikult kavatsust pddrata suuremat tédhelepanu vaimse végivalla ennetamisele ja sellele
laiema koélapinna andmist.

Me ei toeta aga vaimse vagivalla vastu uute karistusdiguslike vahendite kasutusele votmist, mis
tekitaks meie hinnangu juurde palju rohkem probleeme kui pakuks lahendusi. Kui tahetakse
mingisugust kaitumist kriminaliseerida, peab seda kéaitumist olema voimalik piisavalt tapselt kirjeldada,
et vélistada télgendamise subjektiivsus. Karmim karistamine ei ole meie arvates aga ainus lahendus,
olulisem on preventsioon. Vaimse vagivalla ennetusele nii kodus kui avalikus ruumis aitaks tunduvalt
enam kaasa laste ja noorte Uldiste suhtlusoskuste parandamine ja  vastava Oppe, sh
perekonnadpetuse, mahu suurendamine koolides, samuti paarisuhtekoolituste ja perendustamise kui
esmase ennetuse meetmete kattesaadavuse tagamine koigile soovijatele.

Ettepanek:

lisada uus tegevus: Uldhariduskooli dppekavades pddratakse suuremat tdhelepanu oma tunnete
valjendamise, positiivsete lahisuhete loomise ja hoidmise ning Uldise soénalise suhtlemisoskuse
omandamisele, sh suurendatakse perekonnadpetuse osatéhtsust juba alates pdhikoolist. Noortele
peredele tehakse laialdasemalt kattesaadavaks paarisuhtekoolitused.

Selgitus:

Lisaks vanemaharidusele on vajalik ka Uldine suhtlemisoskuste épetamine ja perekonnaeluks oskuste
andmine, kuna vaga paljud noored ei ole saanud neid oskusi kaasa oma parituluperest.

5. Tegevussuund (Eakatevastase vagivalla markamine ja ennetamine)Lk 12
Sissejuhatus:

Ettepanek: taiendada eelviimast lauset, lisades selle 16ppu
teenuseid.”

Selgitus: ei piisa ainult kaardistamisest, sobivaid teenuseid tuleb vélja arendada nii riigi kui KOV
tasandil.

...ning vajadusel disainida taiendavaid



Tegevused

Ettepanek:

Lisada téiendav tegevus: P6oérata tdhelepanu vanemaealiste inimeste Uldisele negatiivsele kuvandile
Uhiskonnas ning astuda samme selle kuvandi muutmiseks.

Selgitus:

Vanemaealiste vastastast véagivalda soodustab vanemaealiste Uldine sildistamine, térjumine ja
alavaaristamine meie GOhiskonnas, sh nii meedias ja sotsiaalmeedias (nt Mikk Parnitsa jt sGnavétud
sotsiaalmeedias). Olukorra teadvustamiseks ja muutmiseks tuleks astuda koordineeritud samme riigi
tasandil.

Lisada taiendav tegevus:

Analllsida kehtiva seadusandluse ja kohalike omavalitsuste seniste tegevuspraktikate vastavust
vanemaealiste vagivalla ohvrite vajadustele ja valja tddétada toimivad lahendused ohvritele
vagivallavaba elu tagamiseks.

Selgitus:

Vagivalla markamineja sellest teatamine on vaga oluline, kuid seejuures peab kaasnema kindlus, et
toimivad lahendused on ka tegelikult olemas. Vanemaealiste ohvrite puhul on omandisuhete
lahendamine veelgi keeulisem kui muudel perevagivalla juhtudel ja enamasti on praegu ohvri
valikuvdimalusteks kas hooldekodusse elama asumine vdi edasise vagivalla talumine.

6. Tegevussuund (Vagivallaennetus digimaailmas)lk 13

Sissejuhatus

Vaidetakse, et “see on kasvav probleem eelkdige naiste ja tOdrukute jaoks, kelle vastu on
veebikuritarvitamise rasked vormid kdige tdendolisemalt suunatud”. Ei ole selge, millistele andmetele
need vaited tuginevad. Kas Eestis on tehtud piisava valimiga vordlev teaduslik uuring voi lihtsalt
tsiteeritakse rahvusvaheliste organisatsioonide ja aktivistide kampaaniamaterjele?

Ettepanek: hinnang tekstist véalja jatta voi viidata konkreetsele allikale. Samuti tuleks jargnevas tekstis
tapsustada, mida peetakse silmas ebaseadusliku veebisisu all.

Tegevused

Tegevusena on Kkirjas lause “TOstetakse veebipdhise ahistamise ja jalitamise juhtumite ning
seksuaalkuritegude uurimise véimekust.”

Ettepanek:

Vélja jatta seksuaalkuritegudeosa.

Selgitus:

See tegevus kuulub mujale, seksuaalkuritegusid kasitletakse eraldi osas.

Ettepanek:

Loetelus viimane tegevus valja jatta.

Selgitus:

Me ei toeta eriti haavatavate sihtgruppide suletud nimekirja tekitamist, kelle suhtes toime pandud
digivagivalla tdkestamine oleks téhtsam kui Ulejdanud isikute suhtes toime pandud vagivalla
tokestamine. Eriti kisitav on ajakirjanike ja poliitikute m&aratlemine haavatavate gruppidena, pole
selge, kelle hinnangule voi uuringule siin tuginetakse.

Ettepanek:Lisada uus tegevus:

Anallusitakse pornograafilise veebisisule alaealiste juurdepaésu tokestamise voimalusi, et ennetada
seksuaalvagivalla ja soostereotiitipsete hoiakute levikut Ghiskonnas.

Selgitus:

Tanapdeval esineb (ha sagedamini juhtumeid, kus veebipornot vaatavad juba lasteaialapsed,
radkimata kooliealistest. Nahtu mdjutab nii poiste kui tidrukute arusaama seksuaalsusest ja naiste ja
meeste rollidest laiemalt.

7. Tegevussuund (Inimkaubanduse ennetamine)Lk 14

Tegevused:

Tdbdandjate koolitamist kédsitlevas 16igus on kasutatu moistet “tarneahelad”

Juhime t&helepanu, et t66taja ei ole kaup, kelle kohta vbiks kasutada sellist mdistet.



Ettepanek:
Asendada seent sGnaga “varbamisahelad” vdi mdéne muu sobiva sénaga.
Ettepanek:

Asendada lauses “Tostetakse t6dvotjate ...

” G

t6Ovotjate” sdbnaga “t6odtajate”

Tegevus “Tagatakse, et inimkaubandusega seotud kuriteod on padevate asutustega koost60s
ennetatud, avastatud ja uuritud, sh suurendatakse koostdé6d kohalikul tasemel. Oigusrikkujate suhtes
kohaldatakse t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.”

Ettepanek:

Jatta see tegevus valja

Selgitus:

L&ik on sisutthi, selles kinnitatakse, et kavas on taita kehtivaid seadusi.

8. Tegevussuund (Seksuaalvagivalla ennetamine) Ik 15

Tegevused:

Ettepanek:Eellviimase tegevuse juures jatta teatamise juures valja sénad “soovi korral anontiimselt”.
Selgitus:

Ei ole vdimalik tOkestada vagivalda ja tagada ohvrile kogu vajalikku abi, kui teavitamine on
anonuimne. Leiame, et noori tuleb igati julgustada igasugusest vaarkohtlemisest teatama ja enda
eest sisma. Seejuures ei tohiks aga soosida anonliimset pealekaebamist. Samuti on LKS kohaselt
iga inimese kohustus teavitada padevaid asutusi abi vajavast lapsest.

Ettepanek:

Sdnastada viimane tegevus alljargnevalt:

AnallUsitakse, kas seksuaalvagivalda kasitlevad diguslikud normid ja nende rakendamine vastavad
rahvusvaheliselt kokkulepitud nduetele, ja viiakse vajadusel sisse muudatusi.

Selgitus:

Nagu eespool Utlesime, ei nde me praegu vajadust seadusemuudatuste jarele, kuna muudatused pole
saanud veel kuigi kaua kehtida. Pigem tuleks analtisida seaduste rakendamise praktikat. Vajalik on
selgitada valja tegelikud probleemid ja nende pdhjused, mitte lihtsalt muuta jarjekordselt seaduse
teksti. Meie hinnangul esineb probleeme eelkdige olemasolevate seaduste rakendamise tasandil,
praktikad on tihti piirkonniti erinevad. Leiame ka, et lahtuda tuleks siiski eelkdige Eesti
kultuurikeskonnast ja meie Uhiskonna ténastest vajadustest, mitte valjaspoolt tulevatest ettekirjutustest
vOi soovitustest.

9. Tegevussuund (Spetsialistide parem teadlikkus vagivallast ning sekkumisoskused) Ik 16
Sissejuhatus

Ettepanek: teises lauses kasutada sdna “sihtrihmad” asemel sdna spetsialistid”

Selgitus:

Meie kogemuste kohaselt ei ole tdna enam Eestis suuri homogeenseid sihtgruppe, kelle teadlikkus on
labivalt puudulik, probleeme on pigem Uksikisikute spetsialistide tasandil

Ettepanek: Taiendada eelviimast lauset, lisada selle I6ppu “vagivallavabale elule”.

Selgitus:

Laste Giguste teema on vaga lai, antud dokumendi kontekstis voiks tapsemalt piiritieda.

Ettepanek:

Jétta vélja viimane lause.

Selgitus: mote on ebaselge, ei sobitu konteksti.

Tegevused

Jaab ebaselgeks, mida sisaldab endast tegevus “Luuakse digilahendused, et hdlbustada
vagivallaohvritel vagivalla kohta téendite kogumist. ©

Ettepanek: vbimalusel tapsustada tegevuse sisu.

10. Tegevussuund (Ohvrisdbralik menetlus)lk 17
Tegevused



Spetsialiseerumine peaks olema tugevamalt esile tdstetud, kuna just see aitab tagada
ohvrisdbralikumat menetlust.

11. Tegevussuund (Vagivallaohvrite parem kaitse ja tugi) k 17

Sissejuhatus:

Ettepanek: vélja jatta lause, kus loetletakse enam tahelepanu vajavaid sihtgruppe; viimasest lausest
jatta valja sdnad “eeskatt haavatavate sihtrihmade”.

Selgitus:

Me ei toeta pohimétteliselt mingite suletud nimekirjade koostamist eriti haavatavatest sihtrihmadest,
sest abistamisel tuleks léahtuda vaid iga kuriteoohvri konkreetsetest vajadustest. Ei ole selge, miks
vajavad vorreldes teiste inimestega erilist tdhelepanu naiteks nn vaenukuritegude ohvrid. Vaga kisitav
on lapsepdlves véagivalda kogenud isikutele abi korraldamine I8bi ohvriabi sisteemi ja teenuste
kattesaadavusel hierarhia tekitamine.

Tegevused:

Dokumendis on lause “Arendatakse ndustamist ja tuge lapsepdlves vagivalda kogenud” inimestele.”
Ettepanek: Kui mdeldud on teenuseid, mida osutatakse ohvriabi ststeemi kaudu, siis jatta see
tegevus valja.

Selgitus:

Me ei toeta ohvriidentiteedi kinnistamist eeliste andmise kaudu vajalike teenuste saamisel. Vaimse
tervise abi peab olema kattesaadav igalhele, kellel on selleks vajadus, sh loomulikult ka lapsepdlves
vagivalda kogenud inimestele. Ohvriabi teenused peaksid olema siiski ajaliselt piiritletud, keskenduma
pigem akuutsete probleemide lahendamisele ja ohvrite toetamisele perioodil, kui kdimas on erinevad
menetlused. Kui inimene vajab abi mingitest minevikusindmustest tekkinud traumade raviks voi
lintsalt pikemaajalist teraapiat vm abi, siis peaks seda pakkuma tervishoiuststeem.

Ettepanek:

Viimase tegevuse juures muuta sdnastust, “kohtlemispraktika” asemel kasutada s6na “teenuste”
Selgitus:

Teenustega rahulolu kusitluse pdhjal tuleks arendada teenuseid tervikuna, mitte piirduda vaid
kannatanute kohtlemisega.

Teeme ettepaneku lisada uus tegevus:

Viiakse I6pule naiste tugikeskuse teenuse arendus, sh lahendatakse ndustamisteenuste mahupiiride
ning sellest séltuva teenuse hinna, multiprobleemsete, kdrvalabi voi jarelevalvet vajavatele ohvrite
turvalise majutuse korraldamise probleemid, samuti koostd6 korraldus teiste abiteenustega.

Selgitus:

2017. aastal toimunud teenuse arenduse kaigus taiendati kdll 2013. aastal vélja t6étatud naiste
tugikeskuste teenuse kirjeldust, kuid protsess jai tookord I6pule viimata. Tugikeskuste poolt kdesoleval
ajal osutatav majutusteenus ei vasta korvalabi ja jarelevalvet vajavate inimeste vajadustele, samuti ei
sobi liikumisel abivahendeid kasutavatele inimestele.Teenus dubleerib sisuliselt KOVi Ulesandeid, kes
peaks SHS kohaselt kdigile oma elanikele pakkuma turvakodu teenust. Praktikas kdik KOVid seda
alati teha ei suuda.

Uheks vdimalikuks lahenduseks oleks EL vahendeid kasutades ehitada maakondadesse KOVide
koostd6s Uks paljudele sihtgruppidele méeldud koigile turvalisuse jm nduetele vastav turvakodu, kus
saaks tagada 66péevaringse valve.

Lisada uus tegevus

Anallisitakse kehtivaid seadusi ja praktikaid ning tddtatakse vélja mudel, kuidas perevégivalla
juhtumitel kindlustada véimalikult kiiresti vagivalda kasutanud poole lahkumine Ghiselt elamispinnalt ja
talle uue elukoha leidmine.

Selgitus:



Uhise elamispinna jagamine loob &armiselt soodsa pinnase végivalla kordumiseks, kuid Eesti
inimestel puuduvad tihti materiaalsed vdimalused, et eraldi elama asuda. Vaga sageli ei ole KOVidel
piisavat vdimekust pakkuda eluasemeteenuseid, siin peaks riik appi tulema.

13. Tegevussuund (Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutajate suurem roll vagivallaennetuses)lk 19
Tegevused

Ettepanek: lisada uus tegevus: Narkootikumide tarbimisega seotud vagivalla ennetamiseks
muudetakse ndustamine ning ravi Ule Eesti kattesaadavaks.

Selgitus:

On vaga tanuvaarne, et kavandatud on akoholiga seotud vagivalla puhul alkoholiravi kattesaadavaks
muutmist Gle Eesti. Sama voiks kehtida ka narkomaania puhul, mis on paljudes piirkondades
laialdaselt levinud probleem.

Ettepanek:

Téiendada viimase tegevuse sdnastust, lisada I16ppu lause:

Arendatakse valja tervishoiuteenuse osutajate ja koostdévorgustiku kiire reageerimise vimekus
psuUhhiaatriliste probleemide d&genemise korral, et vagivallaepisoode ennetada.

Selgitus:

Psldhikahairetega inimeste l|ahedaste jaoks on vaga keeruline haiguse &agenemisperioodiga
kaasnevate vagivallailmingute puhul leida kiireid lahendusi. Puudub vajalik vahellli haigla ja tavalise
elukorralduse vahel.

Lisaks eeltoodule kordame juba 10. méartsi veebikohtumisel esitatud ettepanekut, et VEKO voiks kas
eraldi tegevussuunana voi aarmisel juhul esimese tegevussuuna Uhe alategevusena tegeleda ka
té6kohal esineva vaimse vagivalla teemaga.

Vastavalt FRA ohvriuuringule on Eesti vordluses teiste Euroopa riikidega esirinnas ka té6kohal
kogetud vaimse vagivalla osas (Eestis on seda kogenud 33 % naistest, Euroopa keskmine on 17%).
Seda valdkonda tuleks pdhjalikult anallilisida ja kavandada vajadusel konkreetseid meetmeid olukorra
parandamsieks.

Loodame, et meie kommentaaridest ja ettepanekutest on kasu VEKO Iopliku teksti ettevalmistamisel.
Lugupidamisega

Eha Reitelmann, ENU peasekretar
enu@enu.ee

Merle Albrant, ENVL juhatuse liige
info@naisteliin.ee



