Soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) muutmisega luuakse senisest efektiivsemad ja
mugavamad vOimalused soolise palgalohe analiilisiks, kehtestatakse riiklik ja haldusjdrelevalve
naiste ja meeste vOrdvddrse t60 eest makstava palga vordsuse pohimotte iile avalikus sektoris
(edaspidi ka vordse palga pohimotte jdrelevalve) ning tiapsustatakse SoVS-i kehtivat regulatsiooni
eesmirgiga toetada vordse palga maksmise ndude rakendamist ja loodavat jarelevalvet.

Ettepaneku eesmdrk on aidata kaasa soolise palgaldohe vihenemisele Eestis. Naiste ja meeste
palgaldhe on Eestis pidevalt piisinud iile 20%. 2016. aastal oli naiste ja meeste palgalohe Eestis
Statistikaameti andmetel 20,9%. Eelndu eesmérk on iihtlasi aidata todandjatel ka senisest paremini
neile SoVS-ist tulenevaid kohustusi tdita, luues voOrdse palga pdhimdtte rakendamiseks
organisatsioonides senisest mugavamad lahendused.

Soolise palgaldhe uuringud ja analiiiisid niitavad, et méarkimisvédédrne osa Eesti suurest palgaldhest
ei ole selgitatav selliste tavapdraste tunnuste abil nagu néiteks naiste ja meeste td6tamine erinevatel
tegevus- ja ametialadel, nende erinev koormus, to0staaz, haridus vms. Selgitamata palgaldhe voib
viljendada iihelt poolt selliste tegurite mdju, mida ei ole mdddetud voi mida ei suudeta mdota (nt
motivatsioon, piihendumus vms), teisest kiiljest aga tddturul aset leidvat diskrimineerimist.!

Soolise diskrimineerimise, k.a todelus ning sama todandja juures sama voi vordvéadrset t0od tegevate
naiste ja meeste palkades/toGtasudes, keelab soolise vorddiguslikkuse seadus. Seaduse kohaselt on
otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine, kaasa arvatud selleks korralduse andmine, keelatud.
Kehtiva diguse kohaselt loetakse todandja tegevust diskrimineerivaks muu hulgas siis, kui ta
kehtestab iihest soost tootaja(te)le ebasoodsamad t00 tasustamise vOi toosuhtega seotud hiivede
andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordviirset t60d tegeva(te)le teisest soost
tootaja(te)le. Diskrimineerivaks loetakse ka seda, kui tod6andja kohtleb isikut selliseid otsuseid tehes
halvemini raseduse, slinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise voi
mone muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Samas puudub kehtivas diguses tShus jirelevalve vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile.
Tootajal on kiill digus nduda todandjalt selgitust palga arvutamise aluste kohta ja saada muud
vajalikku teavet, mille pohjal saab otsustada sama voi vordvéirse to0 eest vordse palga maksmise
kohustuse rikkumise {ile, samuti poorduda diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks kohtu voi
toovaidluskomisjoni (lepitusmenetluseks ka diguskantsleri) voi eksperdiarvamuse saamiseks soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole, kuid arvestades Eesti elanike tildiselt pigem
vihest teadlikkust soolise vorddiguslikkuse kiisimustes ning piiratud valmidust oma diguste kaitseks
aktiivselt tegutseda, samuti asjaolu, et enamiku inimeste palgad ei ole avalikud, paljude to6andjate
palgasiisteemid ldbipaistvad ning individuaalsetel palgaldbirddkimistel on jatkuvalt {isna suur roll
palkade kujunemisel, ei saa praegust regulatsiooni vordse palga pohimdtte kaitseks piisavaks pidada.

I M. Aksen, K. Espenberg, K. Lees, T. Puolokainen “Palgaerinevuste statistika parem kittesaadavus. Soolise
palgaerinevuse analiiiis”, Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike uuringute keskus RAKE, Eesti Statistikaamet; 2014. Veebis:
http://www.stat.ee/dokumendid/78880.
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Eeltoodust 1dhtuvalt ndeb Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019 (punkt 3.13) ette, et
palgalohe vihendamiseks antakse Todinspektsioonile volitused jdrelevalve tegemiseks naistele ja
meestele sama voi vordvaidrse to0 eest tddandja poolt makstavate palkade ja hiivitiste iile. 8.
veebruaril 2018 kiitis Vabariigi Valitsus kabinetindupidamisel heaks ettepanekud soolise palgalohe
vihendamiseks avalikus sektoris, mille kohaselt suurendatakse palkade ldbipaistvust avalikus
sektoris ja luuakse senisest tohusamad voimalused soolise palgaldhe analiiiisimiseks.
Ettepanekutega antakse Tooinspektsioonile volitused teha vordse palga pohimdtte jéarelevalvet
avaliku sektori to0andja, sealhulgas riigi osalusega é&riiithingu té6andja iile. Eesmérk on tagada, et
riigiasutused jirgivad SoVS-is ette ndhtud naistele ja meestele vordse tasu maksmise pdhimotet,
ndidates samal ajal eeskuju teistele asutustele ja organisatsioonidele.

Vaid kaebusepohiseks jddva jarelevalve moju vordse palga pohimotte jargimisele ja soolise
palgaldhe vdhendamisele oleks marginaalne ning sellega kaasnevad kulud ei ole soovitud
eesmadrgiga proportsioonis. Seadusemuudatusega luuakse voimalused kontaktivabaks palgaandmete
soopdhiseks vordluseks. Palgaandmete soopdhine vordlus on naiste ja meeste vordvéirse to0 eest
saadavate tootasude automatiseeritud vordlemine. Vordluse tegemiseks kasutatakse neid andmeid,
mida tdoandjad riigile juba esitavad ning mis on registrite kaudu kéttesaadavad. Palgaandmete
soopdhise vordluse tulemuseks on isikustamata organisatsiooni palgaldohe niitaja, mis annab
todandjatele ilma neile lisakohustusi panemata olulist informatsiooni naiste ja meeste vOrdse
kohtlemise kohta nende organisatsioonis. Teadlikkus eelnimetatust on vordse palga kohustuse
rakendamise aluseks.

Kui palgaandmete soopohise vordluse tulemused niitavad, et organisatsioonis on olulise suurusega
palgaerinevused, on Todinspektsioonil digus kiisida kiimne ja enama tootajaga avaliku sektori
tooandjalt selgitusi ning naiste ja meeste palgaandmete soopohine analiiiisi tegemist. Palgaandmete
soopdhine analiiiis koosneb esmase palgaandmete vordluse tulemusel ilmnenud sooliste erinevuste
pOhjuste viljaselgitamisest ning vajaduse korral tegevuskava viljatootamisest ja rakendamisest
erinevuste kaotamiseks.

Palgaandmete soopohise analiiiisi tegemise kohustuse kehtestamine tagab iihest kiiljest selle, et
analiiiisi tegemise kohustus laieneb vaid neile avaliku sektori tooandjatele, kelle puhul on esmase
palgaandmete vordluse pdhjal tekkinud kahtlus, et td6andja rikub vordse palga pohimdtet. Teisest
kiiljest tagab selline regulatsioon, et peamine vastutus vordse palga pohimotte tditmise jdlgimise eest
jadb toodandjale, kes selleks ka kehtiva diguse kohaselt kohustatud on. Samuti annab palgaandmete
soopdhine analiiiis todandjale voimaluse néidata, et erinevused tulenevad sooga otseselt voi kaudselt
mitteseotud objektiivsetest pohjustest. Tegevuste elluviimisel toetab Todinspektsioon tddandjaid
vajaduse korral omapoolse ndu ja abiga.

Jérelevalvediguse moju laiendamiseks tdpsustab eelndu ka todandjate kohustusi tootajate kohta
soopoOhiste andmete kogumisel ja sdilitamisel ning todtajate informeerimisel naiste ja meeste
vordodiguslikkusest organisatsioonis. Eelndus loetletakse seega andmed, mille pdhjal nii to6andjal
endal, Too6inspektsioonil kui teistel seaduse tditmist jdlgivatel organitel, aga ka toGtajatel voi nende
esindajatel on vdimalik hinnata vordvéérse t60 eest naistele ja meestele vordse palga maksmise
ndude tditmist.

Eelndus pakutud jirelevalvelahenduse viljatootamisel on ldhtutud eelkdige Eesti olukorrast ja
vajadustest ning seetdttu ei ole otseselt aluseks vdetud {ihegi teise riigi regulatsioone. Osaliselt
sarnaseid meetmeid vOib aga leida nditeks Slovakkiast, Rootsist, Soomest, Belgiast, Austriast,
Portugalist, kuid ka teistest ELi riikidest. Kdesolevas eelndus vélja pakutud palgaandmete soopdhine



analiiiis on {ilesehituselt kdige enam sarnane kdige enam Soome palgakaardistusega, kuid erineb
sellevorra, et analiilisi tegemine poleks kohustuslik mitte kdigile todandjatele, nagu on Soomes, vaid
iiksnes neile, kelle puhul palgaandmete soopohine vordlus annab alust arvata, et rikutakse naiste ja
meeste vordse palga nduet.

Lisaks jétkab valitsus vordse palga pohimotte jarelevalve kehtestamisel avalikule sektorile ka seniste
teavitus- ja toetavate meetmete rakendamist, mis tegelevad nii konkreetsemalt sama v3i vordvéérse
tod eest naistele ja meestele makstava palga vOrdsuse ndude kui ka Eesti soolise palgalohe
poOhjustega laiemalt (sh haridusvalikud ja to6turu sooline segregatsioon, to6 ja pereelu iihitamise
voimalused, soolise vorddiguslikkuse edendamine organisatsioonides, soostereotliiibid,
oigusteadlikkus jne). Meetmete kavandamisel ja elluviimisel ldhtutakse 2016. aasta juunis valitsuse
poolt heaks kiidetud ,,Heaolu arengukava 2016-2023“ eesmérkidest ja soolise vorddiguslikkuse
programmist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi vordsuspoliitikate osakonna soolise
vorddiguslikkuse poliitika juht Agnes Einman (626 9181, agnes.ecinman(@sm.ee), sama osakonna
vordse kohtlemise poliitika juht Kéthlin Sander (626 9252, kathlin.sander(@sm.ee), sama osakonna
soolise vorddiguslikkuse peaspetsialist Kaisa Knight (626 9753, kaisa.knight@sm.ee) ning analiiiisi
ja statistika osakonna analiilitik Liina Kaldmée (626 9726, liina.kaldmae(@sm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusndunik Nele Nisu (626 9338,
nele.nisu@sm.ee). Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi  iihisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused
Eelnduga muudetakse soolise vorddiguslikkuse seaduse redaktsiooni RT I, 07.07.2015, 11.

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu digusega, kiill aga 1dhtub see Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklist 157, mis sétestab litkmesriikide kohustuse tagada meestele ja naistele vordse voi
vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte rakendamise, samuti Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist 2006/54/EU meeste ja naiste vOrdsete vdimaluste ja vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta to0hdive ja elukutse kiisimustes (uuestisOnastamine) (edaspidi
direktiiv 2006/54/EU), mille artikli 2 punktis e on sitestatud todtasu mdiste ja artiklis 4
diskrimineerimise keeld naiste ja meeste to6tasu osas. Samuti on eelndu seotud Euroopa Komisjoni
7. mirtsi 2014. a soovitusega (C(2014) 1405 final) naiste ja meeste vOrdse palga pohimotte
tugevdamiseks ldbipaistvuse abil. Lisaks ldhtub eelndu asjaolust, et nii 2015. kui 2016. aasta
Euroopa Liidu Noukogu kinnitatud riigipohised soovitused Eestile holmavad soovitust votta
meetmeid soolise palgalohe vihendamiseks.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 kohaselt rakendab wvalitsus riigipoolseid
meetmed, mis aitavad kaasa tootlikkuse ja to6hdive suurendamisele ja t66jou kvalifikatsiooni
parandamisele ning regionaalsete ja sooliste palgaerinevuste vihendamisele. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2016-2019 punkt 3.13 nédeb ette, et palgalohe vidhendamiseks antakse
Tooinspektsioonile volitused jirelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordviirse to0
eest tooandja poolt makstavate palkade ja hiivitiste iile. Selleks valmistatakse ette ning saadetakse
Vabariigi Valitsusele soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise seaduse eelndu.
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Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu héédlteenamus.
2. Eelndu eesmirk

Eesmaérk on aidata kaasa soolise palgalohe vahenemisele Eestis, pidades eelkdige silmas selle suurt
selgitamata osa, tohustades organisatsioonides sama voi vOrdvairse t60 eest naistele ja meestele
makstava palga vOrdsuse ndude jilgimist ja rakendamist. Vordse palga pohimotte jarelevalve
kehtestamise eesmirk avaliku sektori todandja iile on {ihelt poolt tagada, et naised ja mehed avalikus
sektoris saavad vordvéarse t00 eest vordset tasu ning teisalt ndidata eeskuju ja olla teerajajaks koigile
tooandjatele Eestis.

2017. aastal oli palgaldhe Eestis Statistikaameti andmetel 20,9%. Lohe oli jatkuvalt kdige suurem
finants- ja kindlustustegevuse valdkonnas (38,2%), kdige véiksem aga veonduse ja laonduse
tegevusalal (5,1%) ja muudes teenindavates tegevustes (1,1%).2

Riigi ameti- ja hallatavates ametiasutustes oli 2016. aastal {ildine sooline palgaldhe 9% (niitab, kui
palju erineb meeste ja naiste kuupalk tervikuna). Horisontaalne sooline palgaldhe® ehk t66 vastutust
arvesse vottev palga erisus, mis arvestab t00 keerukust, kuid mitte tegevusvaldkonda ning néitab,
kui palju erineb sarnase vastutustasandiga meeste ja naiste keskmine kuupalk keskmiselt, aga kuni
17,7% (spetsialistide grupis), olles niiteks 8,3% keskastmejuhtide seas.*

Sooline palgaldhe on ligikaudu sama suur nii avalikus sektoris (22,4 %) kui erasektoris (22%).
2017. aastal oli palgaldhe riigile kuuluvates asutustes ja ettevotetes 18,4%, kohalikele
omavalitsustele kuuluvates asutustes ja ettevotetes 12,2%.°

Kohalikele omavalitsustele ja riigile kuuluvate asutuste voi ettevotete keskmise tunnipalga tasemete
erinevus on suur. Kohalike omavalitsuste keskmine tunnitasu on iiks madalamaid ja riigile
kuuluvates asutustes voi ettevotetes iiks korgemaid. Seega, kui vaadata avaliku sektorit tervikuna,
on palgaldohe suurem kui kohalike omavalitsustes voi riigitasandil eraldi.

Soolise palgaldhe uuringud ja analiiiisid nditavad, et mérkimisvéédrne osa Eesti suurest palgaldhest
el ole selgitatav selliste tavapéraste tunnuste abil nagu nditeks naiste ja meeste todtamine erinevatel
tegevus- ja ametialadel, nende erinev koormus, todstaaz, haridus vms. Selgitamata palgaldhe voib
viljendada tihelt poolt selliste tegurite moju, mida ei ole mdddetud voi mida ei suudeta modta (nt
motivatsioon, piihendumus vms), teisest kiiljest aga to6turul aset leidvat diskrimineerimist.

Praegust regulatsiooni vordse palga pdhimdtte kaitseks ei saa pidada piisavaks jargmistel pohjustel:
- Eesti elanike iildine vdhene digusteadlikkus soolise vorddiguslikkuse kiisimustes,
- piiratud véimekus ja valmidus oma diguste kaitseks aktiivselt tegutseda,
- enamiku inimeste palkade salastatus,
- toodandjate palgasiisteemide ldbipaistmatus,
- individuaalsete palgaldbirddkimiste suur roll palkade kujunemisel,
- faktipdhist infot naiste ja meeste palkade vOrdsuse kohta omab vaid véike osa to6andjatest.

2 Statistikaamet 2018

3 Horisontaalse palgaldhe eelduseks on teenistusgruppidesse paigutamine ehk analiiiisi hdlmati need riigiasutused ja
hallatavad riigiasutused, kus ametikohad on teenistusgruppidesse paigutatud (Rahandusministeerium 2017)

4 Avaliku teenistuse aruanne 2016, Rahandusministeerium, Tallinn 2017

5 Statistikaamet 2018

6 M. Aksen, K. Espenberg, K. Lees, T. Puolokainen “Palgaerinevuste statistika parem kittesaadavus. Soolise
palgaerinevuse analiiiis”, Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike uuringute keskus RAKE, Eesti Statistikaamet; 2014. Veebis:
http://www.stat.ee/dokumendid/78880
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Olgugi, et Todinspektsioon ei tee erasektoris vordse palga podhimdtte jarelevalvet, ei vabasta see
erasektori todandjaid kohustusest maksta meestele ja naistele sama voi vordvéérse to6 eest vordset
tasu. Koigil tdoandjatel on juba kehtiva diguse jéargi kohustus tagada naiste ja meeste vordne
tasustamine sama voi vOrdvadrse to0 eest. Seega ei sea kdesolev seaduse muudatus téoandjatele
lisakohustusi ega piira ettevotlusvabadust, vaid tépsustab juba olemasolevaid, aastast 2004 kehtivat
regulatsiooni. Kdesolevas eelndus ette ndhtud muudatused aitavad edaspidi seda kohustust paremini
tdita, kuna ka erasektori todandja saab diguse palgaandmete soopoOhise vordluse tulemusi oma
organisatsiooni kohta néha.

Eelndu viljatootamisele ei eelnenud véljatodtamiskavatsuse koostamist, kuna ,,Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2016-2019“ négi sonaselgelt ette plaani anda palgaldhe vdhendamiseks
Tooinspektsioonile volitused teha jdrelevalvet naistele ja meestele sama vOi vOrdvédrse too eest
todandja poolt makstavate palkade ja hiivitiste ile.

Jarelevalve detailsema regulatsiooni véljatootamisel kaaluti erineva mojuulatuse ja
(haldus)koormusega lahendusi. Ennekdike olid kaalumisel erinevad lahendused T66inspektsiooni
poolse palgaandmete soopohise voOrdluse andmeallikate ning todandjate rolli kohta
jérelevalveprotsessis. Leiti, et halduskoormust silmas pidades on otstarbekas palgaandmete
soopdhine vordlus teha nende andmete alusel, mida riik juba praegu maksudeklaratsioonide voi
registrite kaudu todandjatelt tootajate kohta kogub. Registritel pohinev jdrelevalve vdimaldab
Tooinspektsioonil tehniliste lahenduste olemasolul ka vdiksema aja- ja inimressursi korral teha
piisavalt laiaulatuslikku automatiseeritud palgaandmete soopohist vordlust.

Seega peab sama voi vOrdvéirse to0 eest naistele ja meestele vordse palga maksmise ndude tditmises
olema veendunud ennekdike tooandja ise ning seda faktipdhiselt ja hoolimata riikliku kontrolli
olemasolust. Selle kohta faktipohise teadmise olemasoluks oleks vajalik, et kdik todandjad oleksid
teinud toode/ametikohtade hindamise ja vordlemise ning teeksid korrapiraselt sama voi vordvairset
to0d tegevate naiste ja meeste palkade analiiiisi. VOrdse palga pohimdtte rakendumine on tagatud
siis, kui tooandjad on analiilisinud, mille alusel tootajate tootasud on miidratud ning tehtud on
ametikohtade hindamine.

Samas, pidades silmas eesmirki hoida tdoandjate halduskoormus viike, on eelndu véljatodtamisel
otsustatud valida lahendus, mille kohaselt antakse Tooinspektsioonile digus kohustada avaliku
sektori todandjat tegema palgaandmete soopohist analiiilisi ainult juhul, kui palgaandmete soopdhine
vordlus loob aluse eelduseks, et tddandja rikub vordse palga pohimdtet. Samuti on kohustamise
Oigus piiratud organisatsiooni suurusega — palgaandmete soopdhise analiiiisi tegemise ettekirjutuse
oigus antakse vaid vihemalt kiimne t66tajaga avaliku sektori tdoandjate puhul.

Hindamaks rakendavate meetmete moju, tehakse hiljemalt detsembris 2026 jarelhindamine. Sooline
palgaldhe on Statistikaameti andmetel aastal 2017 22,4 %. Meetmete rakendamise tulemusel on
eesmark, et palgalohe avalikus sektoris on aastaks 2026 18,8 %. Heaolu arengukavas on ette nahtud,
et tildine sooline palgaldhe viheneb 0,4 protsendipunkti aastas ning To6inspektsioonile vordse palga
jarelevalve diguste andmine on arengukavas kirjeldatud meede. Kuna soolise palgaldohe sihttaseme
seadmisel on arvestatud jarelevalve meetme mdju, on eelndu eesmérk, et sooline palgalohe avalikus
sektoris langeb aastaks 2026 Heaolu arengukavas ette ndhtud tempos keskmiselt vdhemalt 0,4
protsendipunkti aastas tasemeni 18,8 %. Heaolu arengukavas on iildise soolise palgalohe sihttaseme
madramisel arvestatud, et jarelevalve hakkab toimuma nii era- kui avalikus sektoris. Kuna eelndu
jéargi hakkab jirelevalve toimuma vaid avalikus sektoris, viheneb erasektoris sooline palgalohe
toendoliselt aeglasemalt kui Heaolu arengukava ette néeb.



3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Soolise vorddiguslikkuse seaduses tehakse alljargnevad muudatused.

Eelndu § 1 punkti 1 reguleeritava punktiga 3 tiiendatakse seaduse § 3 1diget 2, sitestades avaliku
sektori toddandja definitsiooni. Avaliku sektori tddandja on riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus,
Eestis registreeritud riigi voi kohaliku omavalitsuse valitseva mojuga dritihing, sihtasutus ja
mittetulundusiihing ning avalik-diguslik juriidiline isik.

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusteks on avaliku teenistuse seaduse §-s 6 nimetatud asutused.
Nii niiteks teostavad pohiseaduslikud institutsioonid, nagu Vabariigi President, Riigikogu,
oiguskantsler ja Riigikontroll, tddandja digusi neid teenindava kantselei kaudu. Eelndus nimetatud
avaliku sektori todandjaks on ka Eestis registreeritud riigi voi kohaliku omavalitsuse valitseva
mojuga dritihing, sihtasutus ja mittetulundusiihing ning avalik-diguslik juriidiline isik. Eelndu
kohaldub seega nendele organisatsioonidele, kus riik voi kohalik omavalitsus omab kontrolli. Mdju
loetakse valitsevaks, kui aruandekohustuslane omab digust miirata voi tagasi kutsuda enamuse
iiksuse ndukogu liikmetest.’

Avaliku sektori té0andja moiste tdpsustamine on oluline, kuna Tdoinspektsioon hakkab vordse
palga pohimodtte jérelevalvet tegema iliksnes avaliku sektori td6andja iile. Kohustus maksta naistele
ja meestele sama voi vOrdvadrse t00 eest vordset tasu ja mitmed teised seaduse sitted kehtivad
koigile todandjatele. Seega on oluline seaduses avaliku sektori tdoandjad teistest eristada, kuna
nende puhul hakatakse senisest slistemaatilisemalt vordse palga pohimottest kinnipidamist jalgima.

Eelnéu § 1 punkti 1 reguleeritav punkt 4 sitestab palgaandmete soopohise vordluse mdiste.
Palgaandmete soopdhine vordlus on naiste ja meeste keskmise palga, to6tasu ja muu to66ga seonduva
tasu vordlus, millega selgitatakse vilja organisatsiooni nais- ja meestootajate keskmise tunnitasu
erinevus ehk organisatsiooni sooline palgaldhe. Palgaandmete vordlus toimub automaatselt tehnilise
lahenduse kaudu kasutades andmeid, mida to6andja juba praegu erinevate registrite kaudu riigile
esitab.

Eelndu § 1 punkti 1 reguleeritav punkt 5 sdtestab palgaandmete soopohise analiilisi mdiste.
Palgaandmete soopohine analiiiis on palgaandmete analiiiis, milles selgitatakse vilja sama t66andja
juures tdotavate sama vo1 vordvadrset tood tegevate naiste ja meeste palga voi todtasu ning muu
tootamise eest makstava tasu erinevuse olemasolu vdi puudumine. Erinevuste ilmnemisel selgitab
té0andja vélja nende pohjused. Kui tdoandja jouab pohjuste analiitisimisel jiareldusele, et naiste ja
meeste erineva tasustamise taga ei ole objektiivseid pdhjuseid, koostab ta tegevuskava soolise
palgalohe vdhendamiseks. Tooinspektsioon pakub palgaandmete analiilisi tegemisel todandjatele
omapoolset ndu ja tuge.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse seaduse § 3 10ikega 3, mis selgitab sama voi vordvéirse t66
tdhendust. Séatestatakse, et t00 on vordvaddrne eelkdige siis, kui see on hinnatav vordvéirseks
keerukuse, vastutuse, raskuse, tingimuste ja saavutatava tulemuse poolest. T66de vordvéirsuse
hindamiseks todtatakse vilja sama ja vordvairse t66 juhend todandjatele.

7 Riigi aasta koondaruanne 2016, lehekiilgedel 142-146, 201-207 4ra toodud valitseva mdjuga ériiihingud, sihtasutused
ja mittetulundusiihingud

https://www.rahandusministeerium.ee/system/files _force/document files/riigi_2016_aasta koondaruanne.pdf?downlo
ad=1
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Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse seaduse § 11 16ike 1 punkti 6. Esiteks tépsustatakse, et
regulaarne asjakohase teabe andmine tootajatele voi nende esindajatele naiste ja meeste vordse
kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud
meetmetest, mis on ette ndhtud kehtivas seaduses, peab aset leidma kodige harvem tiks kord kahe
aasta jooksul.

Kehtiv SoVS § 11 néeb ette todandja kohustused soolise vorddiguslikkuse edendajana. Muu hulgas
on seal sitestatud todandjatele teavitamiskohustus. Paragrahvi 11 16ike 1 punkti 6 kohaselt peab
to0andja andma regulaarselt tootajatele ja/voi nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste
vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks rakendatud
meetmetest. Praegune regulatsioon, mis regulaarsust ajaliselt ei piiritle, ei taga piisavalt tihedat
informeerimist ega tdhelepanu soolise vorddiguslikkuse edendamise vajadusele organisatsioonides.

Soolise vorddiguslikkuse ndukogu poolt tellitud ja Sotsiaalministeeriumi tehtud hanke raames ning
TNS Emori ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt tehtud 2015. aasta tddandjate uuringuga®
uuriti SoVS-i rakendamist. T60andjate kiisitluse tulemused néitasid, et ka enam kui kiimme aastat
pédrast SoVS-i joustumist on vaid 6% todandjatest andnud oma tdodtajatele infot meeste ja naiste
olukorra kohta organisatsioonis ning vaid 11% on teavitanud tootajaid sellest, kuidas on
organisatsioonis tagatud meeste ja naiste vordne kohtlemine.” SoVS § 11 1dike 1 punkt 5 sétestab,
et todandja peab teavitama tootajaid SoVS-is garanteeritud digustest. Samas nditas tooandjate
uuring, et vaid veidi iile poole (58%) todandjatest peab seda vajalikuks.

Teiseks tdpsustatakse, milliseid andmeid jagatav teave kindlasti peab sisaldama. Tépsustuse puhul
lahtutakse eelndu iildeesmérgist, milleks on aidata kaasa soolise palgaldohe vdhendamisele ja
konkreetsemalt naistele ja meestele sama voi vordviirse t60 eest vordse palga maksmise ndude
rakendumisele. Ndhakse ette, et teavitus peab hdlmama nais- ja meestodtajate keskmise palga voi
tootasu ning to0ga seonduvalt makstava tasu ja hiivitise ja antava hiive (soopdhist) iildistatud
vordlust organisatsioonis tooperede, ameti- voi teenistusgruppide kaupa. Kui organisatsioonis ei ole
tookohti todperedesse, ameti- voi teenistusgruppidesse jaotatud, tuleb iildistatud vordlus esitada
ametikohtade kaupa. See tdhendab, et andmed esitatakse gruppidevahelise erinevusena (protsent),
kui see on olemas.

Muudatuse eesmérk on suunata todandjaid podrama senisest enam ennetavalt tdhelepanu nais- ja
meestootajate palgaandmetele ning samas anda tootajatele ja nende esindajatele voimalus
asjakohaseid andmeid t66andjalt kiisida ning nende alusel alustada organisatsioonis vajaduse korral
naiste ja meeste palgavordsust puudutavat diskussiooni.

Eelnou § 1 punktiga 4 tiiendatakse seaduse § 11 1dikega 1' ning sitestatakse sellega erisus
Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisala tdidesaatva riigivoimu asutustele ja avalik-
oiguslikele juriidilistele isikutele.

8 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mirt; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf

9 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mirt; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite viljatodtamine seaduse mojude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf.
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SoVS § 11 16ike 1 punktis 6 nimetatud kohustust tdidavad Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi
valitsemisala tdidesaatva riigivoimu asutus ja avalik-diguslik juriidiline isik ulatuses, mis ei ldhe
vastuollu riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadusega.

See tdhendab, et asutused hindavad ise, millist asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise
kohta organisatsioonis ning vOrddiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest nad
saavad tootajatele voi nende esindajatele jagada.

Eelnou § 1 punktiga 5 muudetakse seaduse § 11 1diget 2. Regulatsioon néeb ette, et todandja peab
sdilitama soopohiseid tddalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse korral vdimaldavad todandjal
endal ja asjaomastel institutsioonidel jilgida ning hinnata vordse kohtlemise pohimotte jargimist
toosuhetes. Andmete sdilitamise eelduseks on tédandja poolne andmete kogumine. Kuna eelndu
jargmise punktiga sdtestatakse andmed, mida koguma peab, siis kaotatakse kehtivast regulatsioonist
viited Vabariigi Valitsusele méddrusele. Kuna andmete loetelu ei ole pikk, on otstarbekam loetelu
sitestada seaduses, mitte méaaruses.

Punktiga tipsustatakse esiteks, et andmete kogumine on vajalik mitte ainult selleks, et asjaomased
institutsioonid (nt soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinik, Todinspektsioon,
toovaidluskomisjon, kohus) saaksid jdlgida ja hinnata vordse kohtlemise pohimdtte jargimist
konkreetse organisatsiooni todsuhetes, vaid rohutatakse, et see on vajalik ka todandjale endale.

Satestatakse ka, et 10ikes 3 nimetatud andmeid séilitatakse seitse aastat. Tdhtaeg on valitud seetdttu,
et raamatupidamise seaduse § 12 punkti 1 kohaselt peab raamatupidamiskohustuslane
raamatupidamise algdokumente sidilitama seitse aastat alates selle majandusaasta 10pust, mil
algdokument raamatupidamises kajastati. Andmete séilitamise viisi eelndus ei sitestata, kiill aga
seda, et see peab vdoimaldama vordlust teha. See voib tdhendada nii seda, et kogu vajaliku info saab
vilja votta todandja personaliarvestuse infosiisteemist kui ka seda, et andmeid hallatakse lihtsamal
viisil, nditeks kontoritarkvara abil.

Sailitavad andmed ei pea olema isikustatud, kiill aga voimaldama to6andjal soopdhiselt hinnata
vordse kohtlemise pohimdtte jargmist tddsuhetes.

Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse seaduse § 11 10ikega 3. Tépsustatakse esiteks, milliseid
soopohiseid andmeid t6dandja peab koguma. Seni tditmata volitusnorm asendatakse loeteluga
konkreetsetest, sama voi vordvédrset to6d tegevate naiste ja meeste vordse palga ndudega seotud
andmetest, mida nii t66andjad ise kui asjaomased institutsioonid (sh Toodinspektsioon, soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, téovaidluskomisjonid ja kohus) saavad ndude
tditmist hinnates kasutada. Nendeks on andmed personali koosseisu kohta organisatsiooni eri
tasanditel ja tooperedes, ameti- vOi teenistusgruppides, tootajate palga vo1 tootasuga ja tookohaga
seotud hiivitise ja hiive (nditeks ametiauto kasutamise vdimalus, sportimiskulutuste
kompenseerimine) kohta, mida todtaja todandjalt oma t60 eest otseselt vOi kaudselt saavad,
teenistussuhte vai lepingu liigi ning kokkulepitud t66aja kohta.

Tootajal (SoVS § 3 16ike 2 punkti 1 tdhenduses, st todlepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel
tootav isik, ametnik ja muu avaliku teenistuse seaduse §-s 2 nimetatud isik, samuti t6ole voi
teenistusse soovija) on SoVS § 7 ldike 3 kohaselt digus nduda tddandjalt selgitust palga arvutamise
aluste kohta ja saada muud vajalikku teavet, mille pohjal saab otsustada seaduse § 6 15ike 2 punktis
3 nimetatud diskrimineerimise esinemise {ile. SoVS § 12 kohaselt vdib isik
diskrimineerimisvaidluse =~ lahendamiseks = podrduda  kohtu  vdi  tddvaidluskomisjoni
(Iepitusmenetluseks ka Oiguskantsleri) poole. Arvamuse saamiseks voib poodrduda ka soolise



vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole. Vordse kohtlemise seaduse (edaspidi
VordKS) § 16 punkti 3 kohaselt annab volinik arvamusi vdimaliku diskrimineerimise asetleidmise
kohta isikute avalduste alusel voi talle lackunud teabe pdhjal omal algatusel. SoVS § 15 16ike 2
alusel on voliniku péadevus reguleeritud VordKS-is. VordKS § 17 1dike 3 kohaselt on arvamuse
eesmérk anda hinnang, mis voimaldaks koostoimes VordKS-i ja SoVS-i ning Eesti Vabariigi jaoks
siduvate vilislepingute ja muude digusaktidega hinnata, kas konkreetses digussuhtes on rikutud
vordse kohtlemise pohimotet. Sama sétte 10ike 4 kohaselt on volinikul arvamuse andmiseks teabe
saamise Oigus, mis hdlmab ka andmeid té6tajale arvutatud, makstud voi maksmisele kuuluva tasu,
tasustamise tingimuste ning muude hiivede kohta.

Soolise vorddiguslikkuse ndukogu poolt tellitud ja Sotsiaalministeeriumi tehtud hanke raames ning
TNS Emori ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt tehtud 2015. aasta tédandjate uuringus'®
jélgiti SoVS-i rakendamist. Selle tulemuste alusel on tootasustamise pohimdtteid kisitletud voi
reguleeritud vaid 64% organisatsioonidest. Selliste organisatsioonide osakaal on suurim 50 ja enama
tootajaga organisatsioonide seas (82%), jaddes 65% juurde 1049 tddtajaga ning 58% juurde 5-9
toOtajaga organisatsioonides. Riigi ja kohaliku omavalitsuse organisatsioonidest on tdotasustamise
pohimotteid késitlevad dokumendid voi juhised olemas 74%-1, eradiguslike juriidiliste isikute seas
62%-1.

Umbes kolmandikus organisatsioonidest (33%) on tootasu tdielikult ldbirdékimiste kiisimus,
umbkaudu pooltes (47%) ldhtutakse palgaldbirddkimistel palgavahemikest ja/voi -astmestikest. 19%
organisatsioonidest on uue tootaja palk tdpselt kindlaks méidratud. Labirddkimisruumi on enam
viiksemates ja erasektori organisatsioonides. Palgad on tdiesti ldbirddkimiste kiisimus 43% 5-9
tootajaga, 27% 10-49 tootajaga, 15% 50-249 tootajaga ja 28% 250 ja enamaga tdOtajaga
organisatsioonis. Sama on olukord 38% Eesti eradiguslikest juriidilistest isikutest
organisatsioonides.

Uuring niitas ka, et vaid 36% organisatsioonides tostetakse lapsehoolduspuhkuselt naasnud tootaja
palka, kui teistel tootajatel on palk vahepeal tdusnud, 14% to6andjatest sdilitab aga puhkuse-eelse
palga, soodustades seelédbi soolise palgalohe sdilimist, kuna jatkuvalt jidvad lapsehoolduspuhkusele
eelkdige naised. Seejuures tOstavad todtaja palka lapsehoolduspuhkuselt naasmisel peamiselt
avaliku sektori (71%) ja suurema tootajate arvuga téoandjad (nditeks pooled alates 50 todtajaga
organisatsioonidest), vihem erasektori ja kuni 9 tootajaga todandjad (vastavalt 30% ja 25%
organisatsioonidest).

Andmeid toGtajate palga voi toGtasu kohta (erinevate osade kaupa) kogutakse vaid 38%
organisatsioonidest. Andmeid kogub soopdhiselt, st nii, et oleks voimalik naiste ja meeste palkade
vordlus, vaid 20% todandjatest. Muude tasude, toetuste, hiivitiste vdi soodustuste puhul on vastavad
jaotused 34% ja 15%. Omakorda vaid 20% neist tooandjatest, kes palgaandmeid soopdhiselt kogub,
on neid kasutanud meeste ja naiste keskmise to6tasu vordlemiseks oma organisatsioonis.

Kehtiva SoVS § 6 1dike 2 punkti 3 kohaselt loetakse todandja tegevust diskrimineerivaks muu hulgas
siis, kui ta kehtestab iihest soost todtajale voi tOotajatele ebasoodsamad t60 tasustamise voi
toosuhtega seotud hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordvédrset tood
tegevale teisest soost todtajale voi tootajatele. Sama 1dike punkti 1 kohaselt on diskrimineeriv ka
see, kui todandja kohtleb isikut selles paragrahvis loetletud otsuseid tehes halvemini raseduse,

10 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mirt; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf
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siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise vo1 mdone muu soolise
kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Labipaistvate palgasiisteemide loomise aluseks on organisatsiooni ametikohtade hindamine. Eestis
ei ole enam kui kolmveerandis organisatsioonidest (77%) ametikohtade hindamist tehtud. Alates 50
tootajaga organisatsioonidest on hindamise teinud umbes kolmandik (38%), seda on teinud enam
riigiasutused kui kohaliku omavalitsuse haldusala organisatsioonid ja eraettevotted.

Seega, vaatamata kehtivale regulatsioonile, mis nouab tédandjatelt teatud andmete kogumist
organisatsioonis soo jérgi, ei pea koik todandjad seda vajalikuks. Selleks, et aidata téoandjatel
paremini neile SoVS-ist tulenevaid kohustusi téita, tdpsustatakse kdesolevas punktis, milliseid
andmed t66andja peab koguma ja alal hoidma, et vordlust ja analiiiisi oleks voimalik teha.

Eelnou § 1 punktiga 6 tiiendatakse seadust 3'. peatiikiga, mille pealkiri on ,Palgaandmete
soopdhine vdrdlus ja palgaandmete soopdhine analiiiis“. Seadust tdiendatakse §-dega 111, 112ja 113,

Paragrahvi 11! 16ike 1 kohaselt teeb Todinspektsioon iiks kord aastas tddandja kohta palgaandmete
soopdhise vordluse tddtervishoiu ja todohutuse seaduse § 24' alusel asutatud andmekogus
(tookeskkonna andmekogu). Vordlus tehakse automatiseeritult ja selle tulemustest teavitatakse
todandjat.

Tooinspektsioon hindab palgaandmete soopdhise vordluse raames organisatsiooni todtasu andmeid
riigi infosiisteemides olemas olevate andmete alusel ehk teeb sisuliselt tddandjaga kontakteerumata
eelhinnangu ehk korrakaitseseaduse tihenduses ohuprognoosi. Kui ohuprognoosi tulemusel tekib
kahtlus, et todandja tegevus on diskrimineeriv vastavalt SoVS § 6 1dike 2 punktile 3, voib
Tooinspektsioon sekkuda ja kiisida kiimne ja enama to6tajaga avaliku sektori todandjalt selgitusi ja
palgaandmete soopohist analiiiisi.

Soolise vordoiguslikkuse edendamise kdsiraamatus tdoandjatele loetakse sama vai vordvéarset tood
tegevate naiste ja meeste puhul maérkimisvddrseks viie- ja enamaprotsendilist erinevust
(naistootajate palga osakaal meestdotajate palgast). Samas, kui suuremal osal voi kdigil
organisatsiooni tasanditel on nais- ja meestootajate pohipalkade erinevus iile 3%, nduab ka see juba
mirkimisviirse erinevusena tihelepanu.!!

Eelndu viljatootamisel vaadati ka teiste riikide praktikat soolise palgaldhe vdhendamiseks ning
palkade labipaistvuse suurendamiseks. Olgugi, et vélja todtatud regulatsioon ei peegelda tihegi teise
riigi regulatsioone liksiihele, on teiste ritkide praktikat arvesse voetud.

Slovakkias alustas to0inspektsioon sama voi vordvéérse too eest naistele ja meestele makstava palga
vordsuse jdrelevalvega 2009. aastal. Tooinspektorid teevad jérelevalvet nii ohuhinnangu pohjal
koostatud nimekirjade alusel kui ka kaebusepohiselt. Jarelevalvet tehakse organisatsioonides
kohapeal dokumentidega tutvudes, selle tulemustele tuginedes voib todinspektor teha ettepaneku
viia ellu tehnilisi, organisatsioonilisi vm meetmeid ning méérata tihtaja puuduste korvaldamiseks.
Tooandjatel endil on kiill mittediskrimineerimise kohustus, kuid puudub otsene kohustus oma
tegevuse seadusele vastavust hinnata.

"'V, Donlevy, R. Silvera “Kasu ja tasakaal: soolise vdrddiguslikkuse edendamise retseptiraamat Eesti ettevdtete
juhtidele”, Sotsiaalministeerium 2008, 2010, 2012, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/tooelu/retseptiraamat_12_08 2010.pdf
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2015. aastal tuvastas Slovakkia tooinspektsioon vordse palga jarelevalve kdigus kokku 38 rikkumist
(aasta varem 31 ning 2013. a 44). Maksimaalne trahv, mille todinspektsioon vdib todandjale
rikkumiste eest méérata, on 100 000 eurot. To6inspektsiooni ettekirjutuse tditmata jatmise eest voib
todandjale midrata 300—100 000-eurose trahvi.

Ka Rumeenia todinspektsioonil on padevus teha jérelevalvet spetsiifiliselt vordse t66 eest vordse
tasu maksmise iile, mis hdlmab ka digust méddrata rikkumise korral rahatrahv. Leedus on naiste ja
meeste Oigus saada sama ja vOrdvédrse t00 eest vordset palka sdtestatud tookoodeksis ning
tooinspektsiooni iildine t66diguse kohaldamise jirelevalve pddevus holmab ka organisatsiooni
tootasu pohimdotete kontrolli. Naiste ja meeste vordse palga ndude iile teevad jarelevalvet ka néiteks
TSehhi, Poola ja Portugali to6inspektsioonid.

Rootsis on todandjate nn vordse palga uuringute (equal pay survey) kohustus kehtinud erinevas
mahus juba 1994. aastast alates. Esialgne regulatsioon noudis koigilt kiimne ja enama tdotajaga
tooandjatelt erinevaid toid tegevate naiste ja meeste palkade wuurimist. 2001. aasta
seadusemuudatusega regulatsiooni tipsustati ja tOhustati, sh defineeriti vOordviérse t60 moiste,
kohustati to6andjaid analiilisima ka organisatsioonisiseseid tootasu regulatsioone ja praktikat,
samuti muid t6osuhte tingimusi. Lisaks kehtestati kohustus koostada tegevuskavad pdhjendamatute
palgaerinevuste kaotamiseks. Satestatud nduete elluviimisel oli kohustus teha koostddd tootajate ja
nende organisatsioonidega. Aastatel 2001-2008 kontrollis riikk mitme tuhande td6andja
palgauuringut, mis hdlmas enam kui veerandit kdigist Rootsi tootajatest. Kohustuste rakendamist
vaadelnud uuringu kohaselt tuvastas 44% tooandjatest analiiiisi tulemusel pohjendamatuid
palgaerinevusi, 60% kiisitletud todandjatest oli analiiiisi tulemusel muutnud palkasid voi rakendanud
muid meetmeid vordset voi vOrdvéirset to0d tegevate naiste ja meeste tasu vordsustamiseks.
Palgamuudatused puudutasid vdhemalt 5800 to6tajat, kellest 90% moodustasid naised. Kolmandik
todandjatest olid rakendanud muid meetmeid kui palgamuudatused, niiteks tootajate erialane
arendamine, palgamdiramise eest vastutavate juhtide koolitamine, véirbamismeetmed naiste
osakaalu suurendamiseks korgematel ametikohtadel jms.

Alates 2009. aastast kohustab seadus koiki todandjaid tegema iga kolme aasta tagant naiste ja meeste
palgaerinevuste uuringu ja analiiisi. See hdlmab palgasiisteeme ja -praktikat ning sama voi
vordvairset t60d. Uuringu ja analiiiisi tulemustele pohinedes peavad 25 ja enama tootajaga
tooandjad koostama vordse palga tegevusplaani. Seadus néeb ette ka ametilihingute kaasamise nii
uuringu tegemisse kui tegevusplaani koostamisse. Palgaerinevuste uuring ja tegevusplaan
tdiendavad soolise vordodiguslikkuse plaani, mille enam kui 25 td6tajaga todandjad samuti iga kolme
aasta tagant koostama peavad. Vordse palga uuringute tegemist toetab ja kontrollib Rootsi nn
vordoigusombudsman (diskrimineringsombudsmannen, Equality Ombudsman).

Belgia 2012. aasta soolise palgaldhe vihendamise seaduse kohaselt peavad ettevotted iga-aastases
auditiaruandes, mis esitatakse Belgia Pangale ja tehakse ka avalikuks, esitama naiste ja meeste
palga- ja nendega seotud to6joukulude erinevused. Ule 50 tddtajaga ettevotted peavad iga kahe aasta
tagant tegema nais- ja meestootajate tootasustruktuuride vordleva analiitisi. Kui viidatud analiiiis
nditab soolist todtasu erinevust, peab tédandja koostama tegevuskava erinevuste kaotamiseks.
Analiiiis edastatakse toondukogude voi (nende puudumise korral) ametilihingute esindajatele, kes
otsustavad koos todandjaga edasiste meetmete vajaduse iile.

Austria vordse kohtlemise seadus kohustab koiki enam kui 150 todtajaga todandjaid koostama iga
kahe aasta tagant palgaraporti. Kohustus kehtestati jark-jargult: aastast 2011 tekkis kohustus alates
1000 tootajaga todandjatel, alates 2012. aastast 500+ todtajaga todandjatel, alates 2013. aastast 250+
tootajaga tooandjatel ning alates 2014. aastast 150+ tOotajaga todandjatel. Austria silisteem on
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tihedalt seotud kollektiivsete todsuhete silisteemiga, kuna kollektiivlepingud katavad seal 90%
koigist tootajatest. Samas néeb silisteem ette alternatiivid ettevotetele, kus kollektiivleping jms
puudub. Nii niiteks pohinevad palgaraportid ettevottes sdlmitud kollektiivlepingus kokku lepitud
ametigruppidel. Kollektiivlepingu puudumise korral peab tédandja aluseks votma ettevotte
palgastruktuuris ette ndhtud palgatasemed. Palgastruktuuri puudumise korral on tédandja
kohustatud ettevottes paika panema ametigrupid. Palgaraportid peavad hdlmama jérgmist
informatsiooni: naiste ja meeste palgatasemed igas ametigrupis; naiste ja meeste keskmine voi
mediaanpalk ametigrupiti ja palgatasemeti; kdik palga osised, sh lisatasud, preemiad, iiletunnit6d
tasud, boonustasud jne; tiisaja ekvivalendid osaajaga t66 voOi osa aastast tehtud t66 puhul. Té6andja
peab palgaraporti esitama ettevotte toondukogule, selle puudumise korral kdigile tdotajatele.

Portugalis kehtestati 2014. aastal riigi omanduses olevatele ériettevotetele (State Business Sector)
kohustus koostada iga kolme aasta tagant naiste ja meeste todtasu aruanne, mille eesmérk on vilja
selgitada pohjendamatud erinevused ja neid edaspidi ennetada. Raportite pdhjal on ettevotetel
kohustus vilja tootada konkreetsed meetmed, mis holmatakse vorddiguslikkuse plaanidesse, mille
koostamise kohustus sétestati juba moned aastad varem. Ka enam kui 25 todtajaga erasektori
ettevotetel on kohustus koostada naiste ja meeste palgaerinevuste kvantitatiivne ja kvalitatiivne
analiiis ning sellel pohinev pdhjendamatute erinevuste kaotamise strateegia. Vorddiguslikkuse
plaani koostamine on erasektori ettevitetele soovituslik.

Sveitsi Logib'? on todandjale organisatsioonipdhist enesehindamist vdéimaldav palgakalkulaator,
mis aitab vélja selgitada, kas organisatsioonis tdidetakse sama voi vordvédrset to0d tegevate naiste
ja meeste vordse palga nduet. Arvutamisel voetakse aluseks samad andmed, mida arvestab ka
ametlik palgastatistika. To6vahendite kasutamiseks peab todandjal olemas olema info tootajate
palga, kvalifikatsiooni ja toStamist puudutavate andmete (employment profile data) kohta. To0riist
sobib 50 ja enama todtajaga organisatsioonidele lihtsama analiiilisi tegemiseks, on tasuta ning ei
eelda statistika analiiisimise oskust/kogemust. Kui té6andja soovib detailsemat analiiiisi, saab ta
sobivate ekspertide kontakte kiisida foderaalsest soolise vorddiguslikkuse kantseleist.

Sveitsis on loodud ka vdrdse palga mirgis, mille taotlejaid julgustatakse esmalt oma organisatsiooni
olukorda kontrollima Logib lahenduse abil.

Saksamaa Logib-D!* on palgakalkulaator ja palgaauditi siisteem. Analiilisimist ja palgaldhe
kaotamise meetmete viljatootamist toetatakse noustamisteenusega. Todvahendit ning
konsultatsiooniteenust kasutanud organisatsioon voOib saada Logib-D maérgise. Logib-D abil
selgitatakse vilja faktorid, mis pdhjustavad sarnaste tddalaste tunnustega naiste ja meeste palkade
erinevust. Toodalased tunnused hdlmavad tunnipalkasid, haridust, kogu t00staazi ja vastavas
organisatsioonis tootamise aega. Laiendatud analiilis vGimaldab arvesse votta ka t66 profiili, sh
selleks vajalikke oskusi, kogemust, koolitust, t66 ndudlikkust ja keerukust, juhtimisiilesandeid jms.

Saksamaa Logib-D arendus on voetud aluseks ka ELi Progressi programmist kaasrahastatud
koostooprojektis ,,equal pacE”, kus lahendust kohandati vastavalt Suurbritannia, Poola,
Prantsusmaa, Soome, Hollandi ja Belgia (Flaami piirkonna) riigisisestele ndudmistele. Equal pacE
lahendus on kéttesaadav vastavate riikide keeltes ning veebis vabalt kasutatav: http://www.equal-
pace.eu/about-equal-pace/, mis voimaldaks seda soovi korral katsetada ka Eesti ettevotetes.

12 Sveitsis viljatootatud toovahendi kohta saab tipsemat infot:
http://www.ebg.admin.ch/dienstleistungen/00017/index.html?lang=en
13 Saksamaa Logib-D kohta saab saksakeelset lisainfot: http://www.logib-d.de/startseite/
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Niiteid on ka teisi. Portugalis on vilja tootatud kaks veebipdhist todriista'®, mis voimaldavad
organisatsioonidel analiilisida nende personali- ja palgastruktuure ning vilja selgitada, kas ilmnenud
palgaerinevused pdhinevad sool vdi mitte. Uks neist, soolise palgaldhe kalkulaator, on inspireeritud
Sveitsi Logib tooriistast, kuid Portugali jaoks kohandatud. See tO6riist vdimaldab modta
organisatsioonis naiste ja meeste palgaerinevusi, selgitada vélja, kus tdpselt need esinevad ja kas
need on selgitatavad objektiivsete faktoritega voi on seotud sooga. Teine, ettevottes naiste ja meeste
vordse palga enesehindamise uuring, aitab tooandjal analiiiisida t66de hindamise ning palga ja
muude soodustuste maksmise praktikat organisatsioonis.

Ka Austrias on lisaks muudele juhendmaterjalidele td6andjatele palgaraporti koostamise
toetamiseks vilja todtatud ka veebipdhine palgakalkulaator!'®. See vdimaldab arvutada vilja kohane
palgatase, arvestades kvalifikatsiooni, ametit ja muid faktoreid. Kalkulaator arvestab haridustaset,
tookogemust ning tehtava t66 iseloomu. Nende andmete pohjal on véimalik vilja selgitada sama ja
vordvairset t00d tegevate naiste ja meeste palgaerinevused. Palgakalkulaatorit saavad kasutada ka
tootajad. Ka Slovakkias on vilja tootatud veebis kasutatav kalkulaator'®, mille kaudu on igaiihel
voimalik kontrollida, milline on tema todtasu vorreldes samas vanuseriihmas naiste ja meeste
keskmise to6tasuga samal ametialal.

Islandil kehtib 2017. aasta jaanuarist seadus, mis nduab, et todandjad teevad to6kohtade hindamise
ning veenduvad, et naised ja mehed saavad sama ja vordvéirse t00 eest vordset tasu. Tooandjad
peavad taotlema riigilt sertifikaati, mis toestab, et toGtajad on diglaselt tasustatud. Kui té6andja
kohustust ei tdida, peab td6andja tasuma trahvi. Sertifikaati tuleb uuendada iga kolme aasta tagant.

Soome seadus ndieb samuti ette nii nn palgakaardistuse/analiiiisi'” kui soolise vdrddiguslikkuse
edendamise plaani koostamise. Nn palgakaardistuse kohustus on kehtinud aastast 2005,
regulatsiooni tdiendati 2015. aastal. Soomes laieneb kohustus vdhemalt 30 todtajaga tooandjatele
ning soolise vordodiguslikkuse edendamise plaan, mille koostamisse tuleb kaasata ka tootajate
esindajaid ja mis peab kasitlema ka vordse palga kiisimusi, tuleb koostada vahemalt igal teisel aastal
ning see vOib paikneda nt tookeskkonna kaitset voi personalikiisimusi ja koolitust késitlevates
tegevusplaanides. Kui soolise vorddiguslikkuse edendamise plaan koostatakse igal aastal, lubab
seadus palgakaardistuse teha igal kolmandal aastal. Palgakaardistuse raames vorreldakse sama voi
vordvéirset t60d tegevate naiste ja meeste palkasid. Selgete erinevuste ilmnemisel peab todandja
vilja selgitama nende pohjused ja pohjendused. POhjendamatute palgaerinevuste kaotamiseks peab
tooandja rakendama meetmeid.

Kiesolevas eelndus vilja pakutud palgaandmete soopdhise analiilisi iilesehitus on sarnane just
Soome nn palgakaardistusele, kuid erineb sellevorra, et auditi tegemine ei ole kohustuslik mitte
koigile todandjatele, vaid ainult neile, kelle puhul Too6inspektsiooni esialgne kontaktivaba
seirejdrelevalve annab alust arvata, et rikutakse naiste ja meeste vordse palga nduet.

Paragrahvi 11! 16ikes 2 sétestatakse erisus Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisala
asutustele. Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisalas teevad palgaandmete soopdhise
vordluse tdidesaatva riigivoimu asutus Vabariigi Valitsuse seaduse § 38 tdhenduses (ministeerium,
Kaitsevigi, Kaitseressursside Amet, Politsei-ja Piirivalveamet, Pdisteamet jt) ja avalik-0iguslik
juriidiline  isik  (Kaitseministeeriumi  valitsemisalas  Kaitseliit), ministeerium  esitab

14 Tooriistad on portugalikeelsetena leitavad: http://calculadora.cite.pt/index.php/welcome/home
15 Austria veebipdhine palgakalkulaator on leitav: https://www.gehaltsrechner.gv.at/.

16 Slovakikeelne kalkulaator on leitav: http://www.kedvyrastiem.sk/mzdova-kalkulacka.

17 Soome palgakaardistuse kohta saab téipsemat infot: https://www.tasa-arvo.fi/palkkakartoitus
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Tooinspektsioonile valitsemisala kohta palgaandmete soopohise vordluse tulemuse avalik-diguslike
juriidiliste isikute ja asutuste kaupa.

Loikes 3 sitestatakse palgaandmete soopohise vordluse tegemiseks vajalikud andmed:
1) sugu;

2) ametikoha klassifikaator;

3) tootasu TLS-i tdhenduses ja pohipalk ATS-i tihenduses;

4) muu todtamisega seoses makstav tasu;

5) kokkulepitud todaeg;

6) asutus.

Andmed on kittesaadavad todtamise registris (TOR) ja maksudeklaratsioonide kaudu. TOR-ist on
kittesaadavad sugu (isikukoodi kaudu), viirtus ametikoha klassifikaatori jirgi (liidetakse TOR-i
2019. aasta jaanuarist), kokkulepitud tooaeg ja asutus. Tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonidest on
lackunud maksude kaudu kittesaadavad tddtasu ja pohipalk ning muu to6tamisega seoses makstav
tasu. Muu tasu all on silmas peetud tasusid, mida on maksustatud ning mis kajastuvad seega
maksudeklaratsioonis (nt preemia).

Kehtiv maksukorralduse seadus (MKS) sétestab, et t66d voimaldav isik on kohustatud todtamise
registris registreerima todtaja tootamise alustamise peatumise ja ldpetamise ning tOStamise liigi.
Rahandusministeerium on vilja td6tamas eelndu, millega muudetakse MKS-i selliselt, et lisaks
eelnimetatule peab t60d voimaldav isik registreerima todtamise registris muud t60 tegemisega
seotud andmed (eelndu toimiku number: 18-0102). MKS-i muutmise eelnduga muudetakse MKS-i
tootamise registri andmete koosseisu regulatsioon iildisemaks ning detailsemalt jaidb reguleerima
andmete koosseisu rakendusakt. Andmekoosseisude tédpsustamise voi tdiendamise korral ei ole
seetottu edaspidi enam vajalik muuta seadust, vaid hoopiski pohimiddrust. Seega sétestatakse
klassifikaatori mérkimise kord pdhiméarusega.

Andmed esitatakse isikustamata kujul. Iga organisatsiooni kohta esitatakse keskmine sooline
palgaldhe.

Paragrahvi 11! 15ikes 4 sitestatakse, et avaliku sektori todandjale voimaldatakse juurdepiis tema
organisatsiooni palgaandmete soopohisele vordlusele ja selle alusandmetele.

Palgaandmete soopdhine vordlus tehakse {liks kord aastas. Sellest hoolimata on td6andjal voimalik
palgaandmete soopdhise vordluse tulemusi ndha korduvalt.

Paragrahvi 11! l6ikes 5 sitestatakse, et avaliku sektori todandja avalikustab palgaandmete
soopohise vordluse ehk organisatsiooni iildise palgaldhe oma kodulehel. See tdhendab, et to6andja
avalikustab oma kodulehel organisatsiooni keskmise soolise palgaldohe. To6andja ei avalikusta oma
tootajate palka isikustatult ega nimeliselt.

Vdrdse palga pohimdtte juurdumiseks on oluline, et igal avaliku sektori t66andjal oleks kohustus
avalikustada oma organisatsiooni palgaandmete virdluse tulemus ehk organisatsiooni palgalShe.
Vordluse tulemuste avalikustamine suurendab ka organisatsiooni usaldatavust toGtajate seas ning
muudab organisatsioonikultuuri avatumaks. Todlepingu raames ei ole palk kaitstav drisaladus, isegi
kui selline punkt on todlepingusse sisse kirjutatud ja leppetrahviga kaitstud.

Paragrahvi 11" 16ikes 6 sitestatakse, et iga tddandja voib omal algatusel teha paringu palgaandmete
soopdhise vordluse saamiseks. See tdhendab, et ka erasektori todandjatel on vdimalik kasutada
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digitaalset tooriista selleks, et saada teada oma organisatsiooni palgaandmete soopohine vordlus ehk
organisatsooni palgaldhe.

Paragrahvi 112 16ikes 1 selgitatakse, et kui tekib pdhjendatud kahtlus, et avaliku sektori té6andja
el maksa sama voi vordvéérse to0 eest objektiivse pohjuseta naistele ja meestele vordset tasu, voib
Tooinspektsioon kiisida todandjalt selgitusi ning kiimne ja enama tOotajaga avaliku sektori
to0andjalt palgaandmete soopdhist analiiiisi.

Palgaandmete soopdhine analiilis on tooandjapohine naiste ja meeste palga, to6tasu ja muu tooga
seoses makstava tasu (edaspidises selgituses viidatud koos kui ,,palk®) ning selle maksmise
korralduse ja praktika analiiiis, mis aitab tuvastada ja kaotada sama vdi vordvéarset t60d tegevate
naiste ja meeste palga ebavordsuse siisteemsed pdhjused ning vdhendada soolist ebavordsust.
Analiitisi kdigus selgitatakse vélja sama vO0i vordvédidrset tood tegevate naiste ja meeste
palgaerinevuste pohjused. Analiilisida tuleb kasutatavaid palgasiisteeme ja palgaastmestikke,
ametikohtade klassifikatsiooni aluseid, ametinimetuste kasutamist, t00alase hindamise siisteeme,
lisatasude médramise pdhimdtteid, kollektiivlepinguid jms.'® Muu hulgas tuleb iile vaadata
lapsehoolduspuhkuselt naasnud tootajatele palga midramise regulatsioon ja praktika. Analiiiisi
eesmirk on selgitada vilja, kas palgaandmete vordlemisel tuvastatud palgaerinevustel on
objektiivsed ja sooga mitteseotud pohjused. Silmas tuleb pidada, et diskrimineeriv ei ole mitte ainult
selline regulatsioon ja praktika, millega iihest soost isikut otseselt tema soo tottu halvemini
koheldakse kui teisest soost isikut samas olukorras. Otsene sooline diskrimineerimine on ka isiku
ebasoodsam kohtlemine seoses raseduse ja siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike
kohustuste tditmise vdi muude soolise kuuluvusega seotud asjaoludega. Samas voib ka viliselt
neutraalne site, kriteerium, tava voi tegevus olla sooliselt diskrimineeriv, kui see seab iihest soost
isikud vorreldes teisest soost isikutega ebasoodsamasse olukorda. Sellisel juhul on tegemist kaudse
soolise diskrimineerimisega, vilja arvatud juhul, kui kdnealusel séttel, kriteeriumil, taval voi
tegevusel on objektiivselt pohjendatav digustatud eesmirk ning selle eesmdrgi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Analiitisi kdigus voib tooandja jouda ka jareldusele, et erinevused todtasudes on digustatud, kuid
pealtndha sama t60d tegevate inimeste reaalne vastutus, ndutav kvalifikatsioon vdi todstaaZz on
erinev. Sellisel juhul on t66andjal voimalik toGtasu erinevusi selgitada ning tegevuskava nende
erinevuste lahendamiseks vilja td6tama ei pea.

Tooandjad tuvastavad analiiiisi kdigus palgasiisteemi puudujdigid ja seadusevastased erinevused
naiste ja meeste palgas ning rakendavad meetmeid pdhjendamatute erinevuste kaotamiseks.
Palgasiisteemid muutuvad ldbipaistvamaks, mis aitab omakorda kaasa suure selgitamata palgalohe
viahenemisele.

Paragrahvi 112 ldikes 2 selgitatakse, et enne organisatsioonile palgaandmete soopdhise analiiiisi
labiviimiseks ettekirjutuse tegemist kontrollib Todinspektsioon organisatsiooni téotajate arvu.
Ettekirjutuse digus tekib vaid siis, kui lisaks eelmises 16ikes vilja toodud palgaandmete vordluse
tulemusele on organisatsioonis kiimme v01 enam téotajat.

Paragrahvi 112 16ige 3 siitestab, et kui palgaanaliiiisi soopdhise analiiiisi tulemusel leitakse, et
ilmnenud palgaerinevustel ei ole objektiivseid pdhjendusi, koostab avaliku sektori tddandja
tegevuskava tuvastatud erinevuste vihendamiseks ja kaotamiseks. Téoandja rakendab neid

18 Ibid.
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meetmeid hiljemalt {ihe aasta méodudes. Samuti sétestatakse, et objektiivsete asjaolude esinemise
korral voib todandja tegevuskava meetmete rakendamise tdhtaega veel {ihe aasta vorra pikendada.

Tegevuskavas seatavate eesmérkide, sobivate meetmete ja ajakava iile otsustab todandja ise, kuid
need peaksid olema piisavalt ambitsioonikad ja tdhusad, et olukorda tegelikult mdistlikus ajaraamis
muuta. Samuti on oluline, et tegevuskava rakendamisperioodi 16pus tehakse uuesti palgaandmete
soopohine vordlus selgitamaks vilja, kas rakendatud meetmed on tditnud oma eesmargi.

Stisteemne tegelemine naiste ja meeste palgaerinevustega aitab ka organisatsioonis laiemalt luua
aluse diglase ja pohjendatud palgasiisteemi kujundamiseks, vihendab subjektiivsust todde viirtuse
hindamisel, aitab juhtidel ndha erinevate t60de viddrtuste samasust vOi sarnasust, tagab toode
vorreldavuse ja selle, et ka soo aspekti korvale jittes saaksid vordse véértusega t6od tegevad
inimesed vordset palka.'

Nii palgaandmete soopdhise analiiiisi kui tegevuskava koostamisel pakub To6inspektsioon
tooandjatele vajaduse korral ndu ja tuge. Kéesoleva seadusemuudatuse eesmirk on ennekoike aidata
tooandjatel senisest paremini palgasiisteeme analiilisida ning hinnata palgasiisteemide mdju naiste
ja meeste vordsele kohtlemisele.

Paragrahvi 112 16ige 4 nieb ette, et avaliku sektori todandja puhul, kes on jirelevalvele tegemisele
eelneva 12 kuu jooksul kas Todinspektsiooni poolt kohustatuna voi omal algatusel teinud
palgaandmete soopohise analiiiisi, votab Todinspektsioon jirelevalve tegemisel aluseks nimetatud
analiiiisi. Sisuliselt tdhendab see, et taolistel juhtudel kontrollib Todinspektsioon iile analiiiisi
kvaliteedi ja korrektsuse.

Olenemata sellest, kas todandja teeb palgaandmete soopdhise analiiiisi omal algatusel voi
Tooinspektsiooni ettekirjutuse tottu, on Todinspektsioonil valmisolek pakkuda nii analiiiisi kui
tegevuskava koostamiseks ndustamist ja tuge.

Paragrahvis § 113 sitestatakse palgaandmete soopOhise vordluse ja palgaandmete soopdhise
analiiisi kohaldatavus. Nimetatakse isikud, kelle kohta andmeid palgaandmete soopohisesse
vordlusesse ja palgaandmete soopdhisesse analiiiisi e1 holmata. Need on: teenuste osutamise lepingu
alusel tootav isik, avaliku teenistuse seaduse § 2 Idikes 3 nimetatud isik, julgeolekuasutuse
teenistuses olev isik, isik, kelle t66- voi ametikoht, t60- voi teenistusiilesanded, andmed t66tasu voi
palga kohta on riigisaladus ning Politsei- ja Piirivalveameti struktuuriiiksuses teeniv isik, kelle
andmete iile ei peeta arvestust riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus.

Riigisaladuse kaitse alused tulevad riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadusest ja Vabariigi
Valitsuse 20. detsembri 2007. a médrusest nr 262 ,,Riigisaladuse ja vélisteabe kaitse kord*, mille
alusel on mitme asutuse struktuur ja koosseis ning nende iilesanded, ametikohtade jaotus, samuti
eelarve jaotust (personalikulu, palgad, muutuvpalk jt) kisitlev teave riigisaladus. Kui isiku
ametikoht, toodiilesanded, andmed td6tasu voi palga kohta on riigisaladus, ei saa selliste isikute
andmete kohta teha avalikku palgaandmete analiiiisi. Seetottu jaetakse palgaandmete soopohisest
vordlusest ja  palgaandmete soopdhisest analiiiisist vélja julgeolekuasutustes ehk
Kaitsepolitseiametis tootavad isikud ja Vilisluureametis todtavad isikud ning teised isikud, kelle
eespool nimetatud andmed on salastatud.

19 V. Donlevy, R. Silvera “Kasu ja tasakaal: soolise vorddiguslikkuse edendamise retseptiraamat Eesti ettevdtete
juhtidele”, Sotsiaalministeerium 2008, 2010, 2012, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/tooelu/retseptiraamat_12_08 2010.pdf
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Samuti vélistatakse palgaandmete soopohisest vordlusest ja analiiiisist Politsei- ja Piirivalveameti
teenistuja, kelle andmed on politsei ja piirivalve seaduse § 4 loike 5 alusel tunnistatud
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks, ning kelle andmeid ei ole kantud riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogusse.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse seadust 4'. peatiikiga, mille pealkiri on ,Riiklik ja
haldusjarelevalve®. Seadust tdiendatakse §-dega 14! ja 142,

Paragrahviga 14! siitestatakse, et sama voi vordvéirse t66 eest vordse palga voi tddtasu ja muu
tooga seonduva tasu maksmise ndude tiitmise iile teeb jirelevalvet Todinspektsioon SoVS 3.
peatiikis sétestatud korras.

Paragrahviga 14? tipsustatakse, milliseid korrakaitseseaduses sitestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid voib Tooinspektsioon jarelevalve tegemisel kasutada. Nendeks on KorS-i §-d 30
(kiisitlemine ja dokumentide ndudmine), 31 Idigetes 1-3 (kutse), 32 (isikusamasuse tuvastamine) ja
50 (valdusesse sisenemine). Tegemist on meetmetega, mida Todinspektsioon rakendab ka teiste
valdkondade iile jarelevalve tegemisel.

Jarelevalve raames hindab Todinspektsioon, kas tédandja on vajadusel teinud palgaandmete
soopdhise analiitisi. Samuti hindab Todinspektsioon analiiiisi sisu ja kvaliteeti. Kui palgaandmete
soopdhise analiiiisi tulemusel ei ilmnenud objektiivseid pdhjuseid naiste ja meeste palgaerinevustes,
hindab Todinspektsioon, kas todandja on koostanud tegevuskava ning rakendanud meetmeid
erinevuste kaotamiseks. Tooinspektsioonil on 0Oigus teha ettekirjutuse, kui tédandja on
palgaandmete soopohise analiiiisi teinud puudulikult ja, kui tegevuskava on koostamata voi see on
puudulik.

Kuna T66inspektsioon teeb riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettenéhtud
alustel ja ulatuses juba teistes valdkondades, omab Tooinspektsioon kdige enam jirelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi. To0inspektsiooni jirelevalve keskendub eelkdige todtasustamise
pohimdtete diguspiarasuse kontrollile, mitte liksikjuhtumite lahendamisele — seda nii palgaandmete
soopdhise vordluse kui palgaandmete soopdhise analiiiisi iile tehtava jirelevalve korral.

Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on Todinspektsioonil oOigus rakendada sunniraha kuni
tilemmaira ulatuses. Sunniraha tilemmadédr on 9600 eurot. Sunniraha rakendamine toimub seega
vastavalt olemasolevale korrale ning SoVS-i puhul ei rakendata sunniraha osas iihtegi erisust.

Sunniraha rakendamist reguleerivad asendustditmise ja sunniraha seadus (ATSS) ning
korrakaitseseadus (KorS). Sunniraha rakendamisel antavatele aktidele ja tehtavatele toimingutele
kohaldatakse haldusmenetluse seadust. Rakendatava sunniraha iilemmééra sdtestab vastava
valdkonna eriseadus. Sunniraha ei rakendata riigiasutuse suhtes (nt valitsusasutused, riigiametid,
inspektsioonid). Sunniraha v3ib rakendada kohaliku omavalitsuse asutuse suhtes. Sunniraha hoiatus
tehakse ainult nende rikkumiste korvaldamise tagamiseks, mille puhul v3ib eeldada, et ettekirjutuses
vilja toodud kohustused jdetakse tdhtajaks tditmata. ToSinspektor voib teha korduvalt sunniraha
hoiatusi ning rakendada sunniraha kuni ettekirjutusega taotletava eesmirgi saavutamiseni.
Sunnivahendi rakendamist ei kisitata karistusena. Sunnivahendit rakendab ettekirjutuse teinud
haldusorgan (kui seadus ei sitesta teisiti).

Sunniraha miiramisel on todinspektoril teatav kaalutlusdigus, mis annab véimaluse arvestada iga

individuaalse juhtumi asjaolusid. Sunniraha méératakse algul leebeimal mééral, mis eelduste
kohaselt on tohusaim. Té6inspektor peab valima sunniraha, mis isikut voimalikult vihe kahjustades
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sunnib teda tditma talle ettekirjutusega pandud kohustust. Igas jargnevas sunniraha hoiatuses voib
summa olla suurem. Sunniraha v3ib tddinspektor rakendada ehk sisse nduda ainult siis, kui
ettekirjutus jdetakse hoiatuses maérgitud téhtaja jooksul tditmata (ATSS § 2 1g 1), ettekirjutuse
vaidlustamise tdhtaeg on moddas, sunniraha rakendamist edasi ei liikkatud ega esine sunniraha
rakendamist keelavaid asjaolusid. Tooinspektor jétab sunniraha rakendamata, kui ilmneb, et
ettekirjutuse tditmiseks ei ole sunniraha rakendamine hidavajalik, kuna ettekirjutusega pandud
kohustus on suuremas osas tdidetud. Néiteks voib todinspektor nii otsustada, kui té6andja on asunud
tooinspektori ndudmisel juba palgaandmete soopdhise analiiiisi koostama voi kui tddandja on
palgaandmete analiiiisi omal algatusel teinud, kuid seda kontrollinud t66inspektori hinnangul vajab
see tdiendamist.

Eelndu § 1 punktiga 9 lisatakse seaduse 8. peatiikki § 24' ehk seaduse 3'. peatiiki jirelhindamise
satted.

Paragrahvi 24! ldikes 1 sitestatakse, et Sotsiaalministeerium analiiiisib hiljemalt 2024. aasta
detsembriks SoVS 3!. peatiikis sitestatud palgaandmete soopdhise vordluse ja palgaandmete
soopodhise analiilisi rakendamise mdju ja tulemuslikkust.

Hindamaks rakendavate meetmete moju, tehakse hiljemalt detsembris 2024 jarelhindamine. Sooline
palgaldhe on Statistikaameti andmetel aastal 2017 22,4 %. Meetmete rakendamise tulemusel on
eesmirk, et palgalohe avalikus sektoris on aastaks 2026 18,8 %. Heaolu arengukavas on ette nihtud,
et tildine sooline palgaldhe viaheneb 0,4 protsendipunkti aastas ning T6dinspektsioonile vordse palga
jérelevalve diguste andmine on arengukavas kirjeldatud meede. Kuna soolise palgaldhe sihttaseme
seadmisel on arvestatud jarelevalve meetme mdju, on eelndu eesmaérk, et sooline palgaldhe avalikus
sektoris langeb aastaks 2026 Heaolu arengukavas ette ndhtud tempos keskmiselt vihemalt 0,4
protsendipunkti aastas tasemeni 18,8 %. Heaolu arengukavas on iildise soolise palgaldhe sihttaseme
madramisel arvestatud, et jarelevalve hakkab toimuma nii era- kui avalikus sektoris. Kuna eelndu
jargi hakkab jdrelevalve toimuma vaid avalikus sektoris, viheneb erasektoris sooline palgalohe
toendoliselt aeglasemalt kui Heaolu arengukava ette néeb.

Jarelhindamise kdigus tuleb hinnata organisatsioonide arvu, kus on palgaldohe ilmnemisel tehtud
palgaandmete soopdhine analiilis ning rakendatud tegevuskava meetmed. Jarelhindamise kaigus
hinnatakse koostods Tooinspektsiooniga, millised on olnud olulisemad rakendatud meetmed
organisatsioonides ning, mis on olnud suurimad takistused vOi kitsaskohad tegevuskava
rakendamisel.

Paragrahvi 24! 16ikes 2 sitestatakse, et Vabariigi Valitsus esitab Riigikogule jdrelhindamise
analiiiisi ja vajaduse korral ettepaneku seaduse 3. peatiiki muutmiseks. Riigikogule esitatakse seega
Sotsiaalministeeriumi koostatud analiilis palgaandmete soopdhise vordluse ja analiilisi mdjust ja
tulemuslikkusest.

Eelnéu §-ga 2 tdiendatakse maksukorralduse seaduse vastavat sitet seoses Tooinspektsiooni
jéarelevalvega. Nimelt on jirelevalve seotud nii riikliku kui haldusjérelevalvega ning seetdttu tuleb
kehtivat digusruumi haldusjdrelevalvega tdiendada.

Eelndu §-ga 3 tiiendatakse tddtervishoiu ja todohutuse seaduse § 24! 1dikega 3!, sitestades
todandjate juurdepiisu todtervishoiu ja tddohutuse seaduse § 24! alusel asutatud andmekogule. TI
vOimaldab tddandjale juurdepéddsu tema esitatud ja tema kohta koostatud andmetele andmekogu
pohimédruses sitestatud ulatuses. Selle andmekogu rakenduse kaudu tekib to6andjal muu hulgas
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voimalus ndha palgaandmete soopdhise vordluse tulemusi ehk informatsiooni soolise palgalohe
kohta tema organisatsioonis ja vordluse aluseks olevaid algandmeid.

Eelndu §-s 4 sitestatakse seaduse joustumise ajaks 1. juuli 2020. Tavapirasest pikema joustumisaja
andmise pohjuseks on vajadus jitta nii tooandjatele kui Tooinspektsioonile aega, et teha
ettevalmistusi jérelevalve rakendamiseks.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus sitestatakse avaliku sektori to6andja mdiste (SovS § 3 Ig 2 p 3), kuna TT hakkab tegema
jarelevalvet avaliku sektori todandja {iile. Avaliku sektori tédandja on riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutus, Eestis registreeritud riigi voi kohaliku omavalitsuse valitseva mojuga ériiihing,
sihtasutus ja mittetulundusiihing ning avalik-6iguslik juriidiline isik.

Eelndus sitestatakse ka palgaandmete soopohise vordluse méiste (SovS § 3 lg 2 p 4).
Palgaandmete soopdhine vordlus on tddtervishoiu ja todohutuse seaduse § 24! alusel asutatud
andmekogus sisalduv naiste ja meeste palga voi todtasu ja muu t66ga seonduva tasu vordlemine,
milles hinnatakse organisatsiooni iildist palgalohet ning seda, kas naised ja mehed saavad sama voi
vordvéirse t60 eest vOrdset tasu. Palgaandmete soopohine vordlus toimub nii avalikus kui
erasektoris, kuid Todinspektsioon teeb jarelevalvet vaid avaliku sektori palgaandmete analiiiisi iile.

Samuti séitestatakse palgaandmete soopdhise analiiiisi moiste (SovS § 3 Ig 2 p 5). Palgaandmete
soopdhine analiiiis on palgaandmete analiiiis, milles avaliku sektori tddandja selgitab vajaduse korral
vilja palgaerinevuste pdhjused ning viib seejdrel ellu tegevuskava soolise palgalohe vihendamiseks.
Seaduse rakendamise toetamiseks kavandatakse koostada ka todde hindamist ja vordlemist kédsitlev
juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on eelkdige todinspektorid ja todandjad.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 157 néeb ette iga litkkmesriigi kohustuse tagada meestele
ja naistele vordse voi vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte rakendamine. Lepingu
artikkel defineerib ka tasu mdiste — tasu all moistetakse harilikku pohi- voi miinimumpalka voi mond
muud tasumoodust kas rahas voi boonusena, mida td6taja todandjalt oma t60 eest otseselt voi
kaudselt saab.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 21 kohaselt on keelatud igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas soo tottu. Harta artikli 23 kohaselt peab naiste ja meeste vordsus olema tagatud koigis
valdkondades, sealhulgas seoses hdive, t00 ja palgaga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/54/EU meeste ja naiste vdrdsete vdimaluste ja
vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes
(uuestisonastamine) (ELT L 204, 26.07.2006, 1k 23-36) artikli 2 punkti 1 alapunkti e kohaselt
loetakse EL-is tootasuks voi palgaks harilikku pdhi- voi miinimumpalka ja muid tasumooduseid kas
rahas vdi boonusena, mida td6taja todandjalt oma t66 eest otseselt vdi kaudselt saab’. Direktiivi

20 Euroopa Kohtu praktikat palga mdiste sisustamisel ja ka vihest Eesti praktikat on kajastatud soolise vorddiguslikkuse
seaduse kommentaarides: K. Albi, J. Laidvee, U.-M. Papp, M.-L. Sepper, Soolise vdrddiguslikkuse seadus.
Kommenteeritud viljaanne, Sotsiaalministeerium, kirjastus Juura, Tallinn 2010, lk 74-79. Veebis:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline vordoiguslikkus/soolise_vordoiguslikkuse seadus kommenteeritud valjaan
ne.pdf
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artikkel 4 nédeb ette vordse voi vordvdirse t66 puhul otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise
korvaldamise t60 tasustamise koigis aspektides ja tingimustes. Artikkel sétestab ka, et toode
klassifitseerimissiisteemi kasutamise puhul to66tasu maaramisel tuleb naiste ja meeste suhtes aluseks
votta samad kriteeriumid ning see tuleb koostada nii, et igasugune sooline diskrimineerimine oleks
vilistatud.

7. mértsil 2014 andis Euroopa Komisjon soovituse (C(2014) 1405 final) naiste ja meeste vordse
palga pohimdtte tugevdamiseks ldbipaistvuse abil. Soovituse kohaselt peaksid liikmesriigid
rakendama iihte vOi mitut jargmistest meetmetest:

1) sobivad ja proportsionaalsed meetmed, millega antakse tOGtajatele Oigus saada todandjalt
informatsiooni sama vo0i vordvéirset to6d tegevate tootajate palgatasemete kohta (soopdhiselt).
Selline teave peaks holmama kdiki palga/todtasu osiseid, st mitte ainult pohipalka;

2) vdhemalt 50 tootajaga todandjate kohustamine regulaarselt informeerida tootajaid, nende
esindajaid ja sotsiaalpartnereid soopohiselt ning tdodtajate kategooriate voi ametikohtade kaupa
keskmisest palgast;

3) kohustuslike palgaauditite tegemine vihemalt 250 to6tajaga organisatsioonides. Need auditid
peaksid sisaldama analiiiisi naiste ja meeste jaotusest erinevates tOOtajate kategooriates voi
ametikohtadel, analiiiisi kasutatava t66 hindamise ja klassifitseerimise siisteemi kohta ning detailset
teavet palga ja sooliste palgaerinevuste kohta;

4) kollektiivlabirddkimistel vordse palga teema (sh palgaauditite) kisitlemine.

Nii 2015. aasta®! kui 2016. aasta?> EL Noukogu kinnitatud riigipdhised soovitused Eestile hdlmavad
ka soovitust rakendada meetmeid soolise palgalohe vihendamiseks.

6. Seaduse méjud

Seaduseelndu eesmirk on suunata tddandjaid pddrama senisest enam ennetavat tdhelepanu nais- ja
meestdotajate to0 tasustamisele ning seeldbi aidata kaasa soolise palgalohe vihenemisele Eestis.
Eelndu eesmidrk on aidata ka todandjatel senisest paremini ja efektiivsemate vahenditega tdita
soolise vordoiguslikkuse seadusest tulenevaid kohustusi.

Naistele ja meestele sama voi1 vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise kohustusest kinnipidamisel
on oluline, et tddandjad on teadlikud, milline on tasustamine soo alusel. Kui todandjad ei ole
teadlikud sellest, et nende organisatsioonis esineb soo alusel erinevat kohtlemist, e1 ole neil vajalikke
teadmisi muudatuste elluviimise vajadustest. Seega, selleks et faktipdhiselt veenduda, et naised ja
mehed on diglaselt tasustatud, tuleb kdigepealt palgasiisteeme soo alusel analiiiisida ning seejérel
teha vajaduse korral muudatusi.

Muudatustega tipsustakse tooandjate kohustusi todtajate kohta soopdhiste andmete kogumisel ja
tootajate informeerimisel naiste ja meeste vorddiguslikkusest organisatsioonis. Samuti antakse
Tooinspektsioonile volitused jarelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordvadrse t66
eest vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile kiimne ja enama tddtajaga avaliku sektori
organisatsioonides.

21 Noukogu soovitus (9236/15), milles kisitletakse Eesti 2015. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus  Eesti 2015. aasta  stabiilsusprogrammi  kohta, 15. juuni 2015, punkt 2. Veebis:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9236-2015-INIT/et/pdf
22 Noukogu soovitus (9197/16), milles kisitletakse Eesti 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Eesti 2016. aasta  stabiilsusprogrammi  kohta, 13. juuni 2016, punkt 1. Veebis:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9197-2016-INIT/et/pdf
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Mojuanaliiiisis hinnatakse eelndu muudatusi koos, kuna muudatused on omavahel seotud ning
toimivad koosmojus. Muudatustega kaasnevad sotsiaalsed mdjud, mdju majandusele, moju
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning moju riigi vilissuhetele.

Sotsiaalsed mojud

Moju toésuhetele

Eelndu muudatused omavad positiivset moju téOsuhetele ning tootajate sotsiaalsetele garantiidele.
Muudatused aitavad edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust organisatsioonides, sh vordse palga
pohimdtte rakendamist. To6andja peab vihemalt iga kahe aasta tagant andma tdotajatele ja nende
esindajatele teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vordodiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voetud meetmetest. Samuti peab tddandja jagama infot nais- ja
meestOotajate keskmisest tootasust ning teavet todga seotud hiivitistest ja hiivedest organisatsioonis
kasutatavate ametigruppide kaupa. Nimetatud teabe kéttesaadavus voimaldab vajaduse korral
tootajatel voi nende esindajatel alustada organisatsioonis naiste ja meeste palgavordsust puudutavat
diskussiooni. Soopohiste andmete kogumine ja tootajate teavitamine vordsest kohtlemisest nende
organisatsioonis tagab, et tddandjad tegelevad soolise vorddiguslikkuse edendamisega
organisatsioonis, sealhulgas naistele ja meestele vordse tasu maksmise kiisimusega.

Asjakohaste soopohiste andmete siilitamise kohustuse tépsustamine ning avalikus sektoris
jérelevalve kehtestamine vordvaérse to0 eest vordse palga maksmise iile voivad mojutada todtajatele
(peamiselt naistootajatele) makstava tootasu suurust. Statistikaameti andmete kohaselt oli 2016.
aastal meeste keskmine brutotunnipalk 20,9% korgem naiste keskmisest (sisaldamata
ebaregulaarseid preemiaid ja lisatasusid). Soolise vdrddiguslikkuse monitooringu®® andmetel oli
ebavdrdset kohtlemist seoses todtasuga (palga méidramise, tostmise voi kirpimisega) 2016. aastal
kogenud 21% naistootajatest ja 13% meestdotajatest. Muudatused aitavad kaasa meeste ja naiste
palga erinevuste vdhenemisele. Kuna todtasu on enamiku inimeste jaoks peamine vOi ainuke
sissetulekuallikas, mdjutab see peale igapédevase sissetuleku ka palgast sOltuvate hiivitiste ja
tulevikus pensionide suurust. Seega mojutavad eelndu muudatused positiivselt ka tootajate, eelkdige
naiste sotsiaalseid garantiisid (nt pension, todtuskindlustushiivitis).

Laiemalt voib muudatuste potentsiaalseks sihtriihmaks pidada koiki Eesti todtajaid, kitsamalt
naistootajaid, kellele hetkel vordvéirse t60 eest vordset palka ei maksta. Kuna jérelevalvet vordse
palga maksmise iile hakatakse tegema vaid avalikus sektoris, on muudatustel suurem mdju avaliku
sektori todtajatele. Samas, kuna esmase palgaandmete analiiiisi tulemused tehakse kittesaadavaks
ka erasektori todandjale, motiveerib loodetavasti suurem teadlikkus ka erasektori todandjaid
vajaduse korral organisatsioonis muudatusi tegema.

Statistikaameti andmeil oli 2016. aastal hoivatuid kokku 644 600, neist avalikus sektoris to6tas 161

500 ehk 25%. Naised moodustasid avaliku sektori tootajatest 67% (sh 54% riiklikes ja 80% kohaliku
omavalitsuse organisatsioonides). Naistest tootab avalikus sektoris kokku 34%, meestest 16%.

Moju sugudevahelistele suhetele

2 Turu-uuringute AS. ,,Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2016,
Veebis:http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/soolise_vordoiguslikkuse monitooringu_rap
ort_2016.pdf
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Kuna seaduseelndu peamine eesmérk on soolise palgaldohe vdhendamise kaudu aidata kaasa
vordodiguslikkuse suurenemisele naiste ja meeste vahel, on sellel oluline mdju sugudevahelistele
suhetele, mdjutades naiste ja meeste toovoimalusi, toGhoivet ning sotsiaalset kaasatust, samuti
moningal méiiral tihiskonna ndgemust soorollidest ning ka naiste ja meeste turvalisust ja vigivalla
ohvriks langemise ohtu.

Soolise vordodiguslikkuse monitooringu andmetel kogevad naised todelus meestest enam soost
tingitud ebavdrdset kohtlemist ning vorreldes naistega usuvad mehed sagedamini, et naistel ja
meestel on todelus vordsed voimalused (39% meestest ja naistest 25%). Monitooringu andmetel on
palgatodd tegevatel naistel vdhem voimalusi oma tootasu kujunemisel kaasa rddkida kui
palgatodtajatest meestel — naiste puhul on sagedasem todtamine ametikohtadel, kus palk oli t66le
asumisel juba ette kindlaks méératud. Samuti on naised meestega vorreldes vahem altid kiisima
palgatdusu — viimase nelja aasta jooksul on palka juurde kiisinud 44% meestest ja 32% naistest.?*
Seaduseelndus ette ndhtud todandja kohustuste tdpsustamine naiste ja meeste vorddiguslikkuse
valdkonnas ning jdrelevalve volituse andmine T66inspektsioonile vordse palga maksmise kohustuse
taitmise iile avalikus sektoris aitavad kaasa naistele ja meestele vordsete voimaluste edendamisele
tooelus ning naiste sotsiaalmajandusliku ebavordsuse, vaesuse ja torjutuse vihendamisele.

Kuna todandjaid suunatakse varasemast enam tdhelepanu podrama vordse t60 eest vordse palga
maksmisele nais- ja meestdotajatele, voib eelndu ka laiemalt mojutada iihiskonna nidgemust
soorollidest. Kuigi soolise vorddiguslikkuse monitooringu jirgi arvas 2016. aastal valdav osa
kiisitletutest (95%), et mehed ja naised peaksid saama sama t66 eest vordset todtasu, ndustusid enam
kui pooled kiisitletutest ka sellega, et todandjad tasustavad meestodtajaid naistodtajatega vorreldes
tavaliselt kdrgemalt, pidades mehi peretoitjateks (60%) ning et naiste t66d viartustatakse tavaliselt
vihem kui meeste t66d (58%). Soolise palgaldohe vihenemine aitab laiemalt kaasa naiste ja meeste
t60 vOordsemale vadrtustamisele ithiskonnas.

Eelndu muudatustega kaasneb kaudne positiivne moju naiste turvalisusele. Muudatused aitavad
kaasa soolise palgalohe vihenemisele, mis omakorda suurendab naiste majanduslikku sdltumatust
oma partneritest. Erinevad uuringud néitavad, et itheks teguriks, mis takistab naistel végivaldse
paarisuhte 1dpetamist, on majanduslik sdltuvus oma partnerist. 2016. aasta soolise vorddiguslikkuse
monitooringu andmetel on monest oma perelitkmest majanduslikult soltuvad 18% meestest ja 27%
naistest. Kui meeste puhul on kdige sagedamini tegu séltumisega oma vanematest, siis naiste puhul
on enamasti tegu soOltumisega oma abikaasast/elukaaslasest. Eelndu muudatuste kaudu naiste
majandusliku sdltumatuse suurendamine voib kaudselt ennetada ja vihendada ka naiste sattumist
ldhisuhtevégivalla ohvriks ning tagada naiste ja iihtlasi nendega koos elavate laste turvalisust.

Naiste majandusliku soltumatuse suurendamise kaudu suurendatakse iihtlasi laste heaolu ning
vihendatakse laste vaesusriski, arvestades, et suurimas vaesusriskis on Eestis iihe vanemaga
leibkondades kasvavad lapsed, kus leibkonna majanduslik toimetulek sdltub sageli iiksnes last
kasvatavast naisest.

Muudatuste sotsiaalse moju ulatust voib pidada viikeseks, kuna sihtrithmal puudub tarvidus
kohanemisele suunatud tegevusteks. Suurem tidhelepanu vordse palga maksmisele ning meeste ja
naiste palkade erinevuste vihenemine vdivad avaldada sihtriithmale mdju regulaarselt, mistottu on
moju sagedus keskmine. Sihtriihma suurus on keskmine, kuna moodustab mérkimisvédrse osa Eesti
elanikkonnast. Ebasoovitavaid mojusid sihtriithma jaoks ei tuvastatud. Kokkuvottes voib muudatuste
sotsiaalset moju pidada oluliseks.

2 Ibid.
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Moju majandusele
Moju ettevotete tegevusele

Téapsustused andmete kogumise ja td6tajate informeerimise kohustuses aitavad tagada, et todandjad
peavad tegelema soolise palgaerinevuse teemaga, mis omakorda aitab neil saada teadlikuks
voimalikest soolistest erinevustest personali- ja palgapoliitikas ning teha vajaduse korral korrektiive.
Suurem tdhelepanu vordse tasustamise podhimotetele, samuti registriandmetel pdhineva digitaalse
tooriista kasutuselevott suunavad todandjaid iile vaatama nais- ja meestootajate palkasid ning
vajaduse korral palgaldohesid vihendama. Ettevdtete jaoks, kus ilmneb selgitamata palgaldhe, voib
see kaasa tuua moningase mdju t6djoukuludele.

Kuna jéarelevalvet vordse palga maksmise kohustuse tditmise iile erasektoris ei toimu, on moju ulatus
ettevotete jaoks pigem viike. Ennekdike aitavad muudatused ettevottel senisest efektiivsemalt ja
mugavamalt tdita juba praegu kehtivat kohustust analiiiisida soolist palgaldohet enda
organisatsioonis, mis aitab muuta palgasiisteemi ldbipaistvamaks ning suurendada seelédbi toitajate
rahulolu tookohal. Vordse palga pohimdtte rakendamine voib ettevottes toimuda regulaarselt,
mistottu on moju sagedus keskmine. Kuigi Eestis oli 2016. aastal kokku 120 450 majanduslikult
aktiivset ettevotet (sh neist 24 986 FIE-d), kaasneb muudatustega mdju ettevotte tegevusele neist
toendoliselt vaid osades ehk moju sihtrithma suurus on keskmine. Kokkuvottes on majanduslik moju
ettevotetele oluline.

Euroopa soolise vorddiguslikkuse instituut (EIGE) on teinud uuringu, kus analiiiisiti soolise
vorddiguslikkuse edendamise mdju majandusele.?® Uuringu tulemused niitasid, et Euroopa Liidus
tervikuna kasvaks soolise vordoiguslikkuse edendamisega majanduse koguprodukt 12% aastaks
2050. Soolise vordodiguslikkuse edendamise mdju litkmesriikides on erinev. Soomes ja Rootsis on
tanu olemasolevale praktikale ja pikale soolist vorddiguslikkust véartustavale ajaloole mdju pigem
viike. Eestis on moju ulatust hinnatud keskmiseks. To6turu ebavordsuste ja soolise palgaldhe
vihendamine omab olulist mdju Euroopa majandusele. Teiste seas nimetab EIGE oiguslike
meetmete rakendamist soolise palgalohe vihendamiseks iiheks olulisemaks sekkumismeetmeks.

Moju Eesti téoandjate halduskoormusele

Eelndu mdjutab erinevalt era- ja avaliku sektori todandjate halduskoormust. Kuna erasektoris ei
toimu jérelevalvet vordse palga maksmise kohustuse iile ega kaasne sellega seotud vdimalikku
ettekirjutusi Tooinspektsiooni poolt, on erasektoris lisanduvad kohustused seoses seaduseelnduga
ka véiksemad kui avalikus sektoris, kus muudatustega kaasneb todandjate jaoks rohkem kohustusi.
Samas on enamik eelndus ette ndhtud kohustusi varasemate kohustuste tdpsustused voi tdiendused.

Nii era- kui avalikus sektoris voib infokohustuste tditmisest tingitud koormus suureneda seoses
sellega, et eelnduga tdpsustatakse todandjatele juba kehtivat andmete soopdhise kogumise kohustust
ning sétestatakse, et soopohiseid andmeid tuleb koguda personali koosseisu kohta organisatsioonide
eri tasanditel ja ametigruppides, tdotajate palga voi todtasu ning hiivitiste ja hiivede kohta, mida
tootajad téoandjalt oma t60 eest otseselt vo1 kaudselt saavad, teenistussuhte voi lepingu liigi ning
tooaja kohta. Andmete kogumise kohustus kehtib juba aastast 2004, kuid seni ei ole tépsustatud,
milliseid andmeid té6andjaid peavad koguma. Tépne loetelu aitab seega tdodandjatel edaspidi
andmete kogumise kohustust edukamalt tdita.

25 hitp://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
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2015. aastal tehtud uuringust soolise vorddiguslikkuse rakendamisest tddandjate seas?® ilmneb, et
statistiliste andmete kogumine personali kohta ei ole véiga levinud. Vaid 38% todandjatest kogub
andmeid tO0tajate todtasu kohta. Ainult 20% tddandjatest kogub andmeid soopodhiselt, mis
voimaldaks vorrelda naiste ja meeste palkasid. Palgaandmeid soopohiselt koguvatest tod6andjatest
on 20% kasutanud neid meeste ja naiste keskmise tootasu vordlemiseks oma organisatsioonis.
Eelndu muudatused suunavad t66andjaid varasemast enam ettendhtud statistilisi andmeid koguma.

Lisaks andmete siilitamise kohustusele on téoandjatel kohustus anda regulaarselt, kuid (eelndu
kohaselt) mitte harvem kui iiks kord kahe aasta jooksul, tootajatele ja nende esindajatele asjakohast
teavet meeste ja naiste voOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vordodiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voOetud meetmetest, sh (eelndu kohaselt) informatsiooni nais- ja
meestootajate keskmise palga voi tootasu ning todga seonduvalt makstavate hiivitiste ja antavate
hiivede vordlust organisatsioonis kasutatavate ametigruppide kaupa.

Et muuta td0andjate jaoks naiste ja meeste vOrddiguslikkuse hindamist lihtsamaks, luuakse
infotehnoloogiline tdoriist (palgaldhe valgusfoor), mis annab registriandmete pohjal informatsiooni
soolise palgaldhe kohta kdigile organisatsioonidele (palgaandmete soopdhine vordlus). Kui avaliku
sektori puhul on palgaandmete soopdhise vordluse tulemused nédhtavad nii todandjale kui
Tooinspektsioonile, siis erasektori puhul on tulemused kittesaadavad tiksnes tooandjale.

Palgalohe vihendamise eesmaérgil sétestatakse eelndus, et Tooinspektsioon hakkab tegema kiimne
ja enama tootajaga avaliku sektori organisatsioonides jérelevalvet naistele ja meestele sama voi
vordvairse t00 eest vordse palga maksmise kohustuse tditmise lile. Kui palgaandmete soopdhise
vordluse tulemuste alusel tekib kahtlus, et todandja ei maksa sama voi vordviirse to0 eest naistele
ja meestele vordset tasu, voib Tooinspektsioon kiisida kiimne ja enama td6tajaga avaliku sektori
tooandjalt selgitusi ja palgaandmete soopdhist analiiiisi. Palgaandmete soopdhine analiilis koosneb
palgaandmete analiiiisist, ilmnenud sooliste erinevuste pohjuste véljaselgitamisest ning vajaduse
korral tegevuskava viljatodtamisest ja rakendamisest erinevuste kaotamiseks.

Palgaandmete soopdhise analiiiisi tegemiseks pakub Todinspektsioon tddandjatele ndu ja tuge.
Tooinspektsiooni konsultandid, kes on saanud vastava véljadppe, pakuvad vajaduse korral
tooandjatele palgaandmete analiiiisi tegemisel omapoolset abi. To6inspektsiooni poolne tugi tagab,
et tooandjatel on voimalus oma organisatsiooni soopdhiselt analiiiisides abi saada ekspertidelt ning
viia muudatusi ellu viahesema halduskoormusega.

Kuna suures osas tidpsustatakse seaduseelnduga juba olemasolevaid kohustusi, ei ndua muudatustega
kohanemine sihtriihmalt suurt joupingutust ega igapédevase tookorraldusliku rutiini muutmist,
mistottu on muudatuste moju ulatus todandjate jaoks pigem viike. Avalikus sektoris voib moju
ulatus olla mdnevOrra suurem, kuna voib lisanduda tegevusi, mis eeldavad kohanemist
(palgaandmete soopdhise analiilisi tegemine). Kuna aga todandja peaks juba praegu faktipohiselt
veenduma, et naised ja mehed saavad sama vdi vOrdvddrse t60 eest vordset tasu, ei tohiks
muudatused sihtrithma igapdevaseid toiminguid oluliselt mojutada. Kui muudatused mdjutavad
todandja tegevust olulisemalt, viitab see sellele, et tddandja tegevus on seni olnud diskrimineeriv.

26 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mart; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Soolise vordodiguslikkuse seaduse
rakendamisest ja indikaatorite véljatdotamine seaduse mdjude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Veebis: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/uuringuaruanne.pdf
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Eelndu jargi tekib avaliku sektori tédandjal kohustus teha vordse palga analiilis, kui esmase
palgaandmete vOrdluse kiigus selgub, et asutuses esineb sooline palgaldhe. Analiitisida tuleb
kasutatavaid palgaslisteeme ja palgaastmestikke, ametikohtade klassifikatsiooni aluseid,
ametinimetuste kasutamist, todalase hindamise siisteeme, lisatasude midramise pdohimdtteid,
kollektiivlepinguid jms. Muu hulgas tuleb iile vaadata lapsehoolduspuhkuselt naasnud tootajatele
palga médramise regulatsioon ja praktika. Kui selgub, et erineva tasustamise taga ei ole objektiivseid
pohjuseid, tuleb tooandjal todtada vélja tegevuskava, kus ndhakse ette meetmed tuvastatud
erinevuste vihendamiseks ja kaotamiseks.

Analiitisi tegemiseks ja tegevuskava koostamiseks kuluv aeg sdltub mitmetest teguritest — kui suure
asutusega on tegemist (sh kui palju erinevaid ametikoha tasemeid asutuses on), milline on
tasustamise slisteem, millist majandustarkvara kasutatakse personali- ja palgaarvestuse pidamiseks
ning milline on tddandja voimekus analiiiisi teha. Samuti s6ltub analiilisi tegemiseks ja tegevuskava
koostamiseks kuluv aeg sellest, kui palju on organisatsioonis varem soopdhiselt todtasusid
analiilisitud ning kas eksisteerivad juba to6tavad mehhanismid.

Keskmiselt on arvestatud, et kohustuse tditmiseks kulub tliks t06pdev ehk 8 tundi. Analiiiis tehakse
koige sagedamini liks kord aastas. Arvestades, et kiimne ja enama to6tajaga asutusi oli 2016. aastal
1663 ning keskmine td6joukulu oli 2017. aastal Statistikaameti andmetel 10,99 eurot, on
halduskoormuse kogukuluks hinnanguliselt 146 210 eurot aastas. Kohustuse tditmiseks kuluvat acga
aitab kokku hoida see, kui Todinspektsioon todtab vélja soovituslikud vormid, millest tédandjad
analiilisi tegemisel ja tegevuskava koostamisel saavad l&htuda.

MGoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele

Jarelevalvet meeste ja naiste vOrdviddrse t00 eest vOrdse palga maksmise kohustuse tditmise iile
hakkab tegema To6inspektsioon. Seega puudutavad eelndu muudatused peamiselt iihte riigiasutust.

Tooinspektsiooni tdokoormus suureneb seoses kontaktivaba eelkontrolli tegemisega avalikus
sektoris. Samuti antakse Tooinspektsioonile Oigus kohustada avaliku sektori todandjat nn
palgaandmete soopdhist analiiiisi tegema ainult juhul, kui palgaandmete vordlus loob aluse eeldada,
et tooandja rikub vOrdse palga pohimotet. Palgaandmete analiilisi tegemise ajal pakub
Tooinspektsioon todandjale nou ja tuge. Lisaks hakkab Toodinspektsioon ndustama ka neid
tooandjaid, kes omal algatusel oma organisatsioonis palgaanaliiise teevad ja selleks
Tooinspektsioonile abi paluvad.

Seoses uute iilesannetega ning tdokoormuse suurenemisega kaasnevad Todinspektsiooni jaoks ka
kulud palgale, koolitusele, teavitusele ja IT-investeeringutele, mida on tdpsemalt kirjeldatud
seletuskirja 7. punktis.

Kuna Tooinspektsiooni jaoks kaasnevad eelnduga tdiendavad iilesanded ning tekib vajadus
kohanemisele suunatud tegevusteks (nt kontaktivaba eelkontrolli tegemine), on modju ulatus
keskmine. Samuti on mdju sagedus keskmine, kuna jirelevalvet hakatakse tegema regulaarselt.
Kokkuvottes voib muudatustest tulenevat moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste
korraldusele hinnata oluliseks.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Suhted vdlisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
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Riigi vélissuhetega seonduvalt mojutavad eelndu muudatused moningate kohustuste tditmist, mida
Eesti riik on soolise vorddiguslikkuse tagamisel ja edendamisel votnud. Nii on Eesti riik ennast
erinevate rahvusvaheliste lepingute ja dokumentidega, sh URO konventsioon naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta, Pekingi deklaratsioon ja tegevuskava,
rahvusvahelise to0organisatsiooni ILO asjakohased konventsioonid, Euroopa parandatud ja
tdiendatud sotsiaalharta, Euroopa Liidu direktiivid jms, sidudes kohustunud tagama naiste diguste
kaitse ja edendama soolist vordodiguslikkust. Nimetatud muudatused aitavad kaasa nende kohustuste
taitmisele, eeskédtt alavaldkondades, mis puudutavad naiste toohdivet ning majanduslikku
toimetulekut.

Muudatuste koondmdoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Muudatustega kaasneb moningane halduskoormus té6andjate jaoks. Tapsemalt on halduskoormuse
suurust kirjeldatud majanduslike mdjude peatiikis.

Moju andmesubjektidele (andmekaitsealane méjuhinnang)
Tootlemise eesmdrk
Andmete tootlemise eesméirki on kirjeldatud eelndu seletuskirja punktis 2 (eelndu eesmark).

Kohustuse hinnata vordse kohtlemise pohimotteid sitestab ka kehtiv SoVS. Nii sdtestab SoVS § 5
16ige 1 juba praegu, et nii otsene kui kaudne diskrimineerimine on keelatud. SoVS § 6 reguleerib
diskrimineerimise keeldu todelus. SoVS § 6 16ike 2 punkt 3 sétestab, et todandja tegevust loetakse
diskrimineerivaks ka siis, kui ta kehtestab iihest soost todtajale voi tootajatele ebasoodsamad t66
tasustamise vOi toosuhtega seotud hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega
vordvairset t60d tegevale teisest soost todtajale voi todtajatele. Seetdttu ei loo kiesolev eelndu
1seenesest uut kohustust ega riivet andmesubjekti digustele. Eelndu eesmirk on tagada juba kehtiva
keelu parem rakendamine.

Palgaandmete soopdhise vordluse ja analiiiisi teeb Tooinspektsioon SoVS-i lisatava 3!. peatiiki
alusel. See kirjeldab andmeid ja andmetootlust. Lisatava SoVS § 112 kohaselt, kui Todinspektsioonil
tekib avaliku sektori td6andja suhtes palgaandmete soopohise vordluse tulemuse alusel kahtlus, et
avaliku sektori todandja ei maksa sama voi vordviirse to0 eest naistele ja meestele vordset tasu,
voib Toodinspektsioon kiisida kiimne ja enama tddtajaga avaliku sektori todandjalt selgitusi ja
palgaandmete soopohist analiiiisi.

Andmesubjektid

Isikute grupp méadratakse SoVS-i lisatava avaliku sektori todandja mdiste kaudu. Eelndu kontekstis
on selliseks tooandjaks ka eradiguslik isik, kelle osanikuks on nt riik voi kohalik omavalitsus. Neil
juhtudel toimub andmetd6tlus nii Todinspektsiooni kui ka tédandja poolt. Teise osa moodustavad
isikud, kelle andmeid to66tleb vaid tooandja. Seega on subjektideks isikud, kelle andmeid
toodeldakse, avalikus ja erasektoris tootavad mehed ja naised, kes saavad tdotasu todlepingu seaduse
ja palka avaliku teenistuse seaduse tdhenduses ning muid to6ga seotud tasusid.

Andmekoosseis ja andmete liitkumine

Andmekoosseisu, mis on vajalik soopohise vordluse tegemiseks, on kirjeldatud eelndu punktis 6
(SoVS § 11! 1dige 3). Andmed, mis on minimaalselt vajalikud, on jirgmised (edaspidi alusandmed):
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1) sugu;

2) ametikoha klassifikaator;

3) tootasu TLS-i tdhenduses ja pohipalk ATS-i tihenduses;
4) muu t66ga seoses makstav tasu;

5) kokkulepitud todaeg;

6) asutus.

Andmekoosseisu alusel koostatakse palgaandmete soopohine vordlus, mis on naiste ja meeste
keskmise palga vOi tootasu ja muu tooga seonduva tasu vordlus, millega selgitatakse vilja
organisatsiooni nais- ja meestodtajate keskmise tunnitasu erinevused ehk organisatsiooni sooline
palgalohe. Organisatsiooniline palgaldhe kuvatakse asutusele voi ettevottele ,,valgusfoori®
pohimattel.

Alusandmed saadakse Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste registrist ja selle alamregistrist
toOtamise registrist, mis on asutatud maksukorralduse seaduse § 17 16ike 1 alusel. Alusandmed
edastatakse Tooinspektsiooni peetavale tookeskkonna andmekogule, kes teeb alusandmete pohjal
palgaandmete soopdhise vordluse.

Tookeskkonna andmekogu on loodud tédtervishoiu ja tédohutuse seaduse § 24! 18ike 5 alusel ning
selle eesmérk on tagada Tooinspektsiooni lilesannete tditmiseks vajalike andmete kéttesaadavus
jérelevalvetegevuse planeerimiseks, toovaidluste menetlemiseks, tookeskkonna olukorra
hindamiseks ning todtervishoiu-, tdoohutus- ja todsuhtealase ennetustdd kavandamiseks. Peamine
eesmirk on rakendada seelébi juba kehtiva kohustuse jalgimist.

Palgaandmete soopohise vordluse ,,valgusfoor on loodav tehniline lahendus. Kuivord alusandmed
ei sisalda isikuandmeid (maksukohustuslaste registrist ei pdrita isikukoode), vaid soo- ja
tookohapohiseid andmeid, siis on riive isiku pohidigusele — isikuandmete kaitsele — véike voi
olematu. Vilistada ei saa, et soopohiste andmete tulemusel tekib isiku kaudse tuvastamise voimalus
(nt on vdimalik veebist kontrollida tdotajate nimekirja ja sealt ndhtub, et kollektiivis on ainult iiks
mees). Avaliku sektori asutuste puhul, kes on kohustatud subjektiks selle eelndu kontekstis, tuleb
aga tdhele panna, et palgaandmeid avalikustatakse igal aastal Rahandusministeeriumi kodulehel
avaliku teenistuse seaduse § 65 15ike 3 alusel. Rahandusministeerium avaldab palgaandmed isiku
nime ja ametikoha pdhiselt, mistottu ei loo palgaandmete soopohine vordlus siinkohal tdiendavat
riski.

Asutuste puhul tehakse palgaandmete soopohine vordlus tliks kord aastas ehk todkekskonna
andmekogu périb andmed maksukohustuslaste registrist kord aastas. To6andjal, kes ei kuulu avaliku

sektori tooandja moiste alla, on voimalik palgaandmete soopdhise vordluse tulemusi ndha korduvalt.

Kokkuvottes, tookeskkonna andmekogu t66tleb isikustamata andmeid, mistdttu riive isiku
pohidigusele — isikuandmete kaitsele — on minimaalne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad otsesed kulud eelkdige Sotsiaalministeeriumile (SoM),
Tooinspektsioonile ja Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele (TEHIK).

Eelndul on moju riigieelarve kuludele. Palgaandmete soopohise vordluse ja analiitisi tegemiseks on
vajalik Tooinspektsiooni baasil vordse palga kompetentsikeskuse arendamine (td6tajate koolitamine
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ja pddevuse suurendamine). Lisaks kaasnevad andmekogu arendamisega seonduvad kulud
automatiseeritud palgaandmete soopohise vordluse tegemiseks ja Tooinspektsiooni menetlusteks
vordse palga jarelevalve tegemisel. Eelndus ette ndhtud eesmairkide saavutamiseks on planeeritud
ka teavitustegevused ja muud toetavad tegevused.

Tooinspektsiooni vordse palga kompetentsikeskuse arendamise kulu on 2020. aastal 256 000 eurot
ja perioodil 2021-2022 hinnanguliselt 193 000 eurot aastas. Andmekogu arenduseks tarvilikud
kulud on hinnanguliselt 200 000 eurot. IT arendusteks esitatakse taotlus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ avatud  taotlusvooru  (,,Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide
rakenduskava 2014-2020" prioriteetsete suuna ,,Haldusvdimekus” meetme ,,Avalike teenuste
pakkumise arendamine" tegevuse ,,Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutikas arendamine (sh
analiiiis)” taotlusvoor). Andmekogu halduskulu TEHIKule on aastas hinnanguliselt 30 000 eurot.
Teavitustegevusteks ning muudeks toetavateks tegevusteks ette ndhtud kulud on ligikaudu 165 000
eurot. Andmekogu halduskulude, teavitustegevuste ja Todinspektsiooni vordse palga
kompetentsikeskuse tarbeks esitati RES 2019-2022 lisataotlus, mis oli edukas.

2019. aasta 2020. aasta 2021. aasta 2022. aasta

Vordse palga 256 000 193 000 193 000
kompetentsikeskuse

arendamine

IT investeeringud ja | 200 000 30000 30000 30 000
halduskulud

Teavitus- ja muud | 15000 150 000

toetavad tegevused

Kulud kokku: 215 000 436 000 223 000 223 000

8. Rakendusaktid

Kiesoleva eelndu raames muudetakse jargmisi rakendusakte:
- sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a mddrus nr 67, Tooinspektsiooni pohiméédrus (RT 1,
23.12.2017, 26);
- tervise- ja tooministri 22. juuli 2014. a médrus nr 47, Tookeskkonna andmekogu pohiméadrus
(RT L, 23.07.2014, 6).

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub 1. juulil 2020. aastal, et jétta nii todandjatele kui Tooinspektsioonile aega jarelevalve
rakendamiseks ettevalmistuste tegemiseks.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu edastati  kooskOlastamiseks  ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks

Tooinspektsioonile, Maksu- ja Tolliametile, Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Personalijuhtimise Uhingule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile
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https://www.riigiteataja.ee/akt/123122017026
https://www.riigiteataja.ee/akt/123072014006

TALO, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Naisuurimus- ja
Teabekeskusele, Eesti Naisteiihenduste Umarlauale, Eesti Naiste Koostooketile, soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule, Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Linnade Liidule
ja MTU BPW Estoniale eelndude infosiisteemi kaudu.

Seletuskirjale on lisatud mirkuste tabel (Lisa 2)

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.............ooeeee. “2018. a.

(allkirjastatud digitaalselt)
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Soolise vordoiguslikkuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou seletuskirja lisa
Lisa 1.
MAARUSE KAVAND
EELNOU

Tervise- ja tooministri 22. juuli 2014. a maéairuse nr 47 ,,Tookeskkonna andmekogu
pohiméiirus® muutmine

Maéirus kehtestatakse totervishoiu ja tddohutuse seaduse § 24! 16ike 5 alusel.

§ 1. Tervise- ja toOministri 22. juuli 2014. a méddruses nr 47 , Tookeskkonna andmekogu
pohimairus* tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 4 tdiendatakse punktidega 19 ja 20 jirgmises sOnastuses:

,»19) palgaandmete soopdhise vordluse kohta;
20) palgaandmete soopohise analiiiisi kohta.*;

2) paragrahvi 12 tdiendatakse 1dikega 8 jirgmises sOnastuses:

»(8) Vastutav tootleja tagab tddandjale juurdepddsu palgaandmete soopohisele vordlusele ja
palgaandmete soopohisele analiiiisile tema organisatsiooni kohta.*.

§ 2. Mirus joustub 1. juulil 2020. a.

Lisa. Tookeskkonna andmekogusse kantavate andmete loetelu
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MAARUSE KAVAND
EELNOU
Sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a méiiruse nr 67 , Tooinspektsiooni pohimiarus*
muutmine
Mairus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 ja § 49 16ike 1 punkti 10 alusel.

§ 1. Sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a midruses nr 67 ,,T60inspektsiooni podhiméérus* tehakse
jargmised muudatused:

1) paragrahvi 1 10ige 1 sOnastatakse jargmiselt:
»(1) Todinspektsioon on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mis teeb
ritklikku ja haldusjdrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ette ndhtud alustel ja

ulatuses.*;

2) paragrahvi 12 punkti 1 tdiendatakse peale sdna ,,uurimisel* tekstiosaga ,,palgaandmete soopdhise
vordluse ja palgaandmete soopdhise analiiiisi jarelevalve kavandamine ja tegemine®.

§ 2. Mairus joustub 1. juulil 2020. a.
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Soolise vordoiguslikkuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise

Mirkused ja ettepanekud eelnéule

Eelndu kohta esitasid mérkuseid voi arvamuse:
1) Justiitsministeerium

2) Rahandusministeerium

3) Siseministeerium

4) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
5) Maaeluministeerium

6) Haridus- ja Teadusministeerium

seaduse eelndu seletuskirja lisa
Lisa 2.

7) Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik

8) Eesti Naiste Koostookett/Eesti Naisliit

9) Eesti Naisteiihenduste Umarlaud
10) Eesti Kaubandus-Todstuskoda

11) Todandjate Keskliit

12) Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus
13) Eesti Ametitihingute Keskliit

14) Andmekaitse Inspektsioon

15) Tooinspektsioon

16) Eesti Linnade ja Valdade liit

17) AS Hoolekandeteenused

18) Eesti Energia

Justiitsministeerium

Kontrollitavate ring. Seaduse ajutine kehtivus ja
jérelhindamine. Eelndu eesmirk on vidhendada
palgalohet meeste ja naiste vahel. Teen
ettepaneku  kaaluda nutikat digusloomelist
lahendust, mille kohaselt seaduse vastuvotmise
ja joustamise vahel testitaks seaduse
eesmirkide saavutamise vOimalikkust kitsama
sthtgrupi (nt the valitsusasutuse ja selle
valitsemisala peal) ja seaduse edasine kehtivus
seataks sOltuvusse selle joustumisest 2 aasta
jarel toimuva jarelhindamise tulemustest (nn
sunset clause).

Arvestatud osaliselt.

Kaalusime kontrollitavate ringi kitsendamist
ning sdnastasime sdtte ringi. Avaliku sektori
tooandja on riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutus, Eestis registreeritud riigi vOi kohaliku
omavalitsuse  valitseva mojuga drilihing,
sihtasutus ja mittetulundusiithing ning avalik-
oiguslik juriidiline isik.

Kontrollitavate ringi suurem kitsendamine ei ole
moistlik ning ei tdida soolise palgaldohe
vihendamisel soovitud eesmarki.
Kontrollitavate ring on juba kitsendatud iiksnes
avaliku sektori peale. Alguses oli kavas
jérelevalvet teostada ka erasektoris. Kuna
eelndu néeb ette ka jarelhindamise, annab see
vOimaluse meetmete mdju ja otstarbekust
hinnata.

Jarelhindamine toimub aastal 2024, mille
jérgselt esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule
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jarelhindamise analiilisi ning vajaduse korral
ettepanekud seaduse 3'. peatiiki muutmiseks.
Kui rakendatud meetmed ei ole olnud
tulemuslikud, vdib see tdhendada ka seaduse 3'.
peatiiki tiihistamist. Samas, arvestades, et
tasustamise slisteemi selgem ning sooaspketist
1abi motlemine on {iks olulisemaid soolise
palgaldhe védhendamise meetmeid, ei pea
Sotsiaalministeerium seda toenéoliseks.

Jarelhindamise  kdigus saab  konkreetse
(kindlaksmadratud) aja mooddudes kontrollida,
kas valitud vahendid on aidanud soovitud
eesmdrke tdita. Eesmaérgiks ei tohiks seada
midagi, mille kohta hetkel andmeid ei ole, sest
nii ei ole vdimalik progressi mdota (ja see ei
anna mingit infot valitud meetmete efektiivsuse
kohta). Lisaks peaks olema téiesti selge, kuidas
on hetkeolukorda kaardistavad andmed, mida
jarelhindamise kéigus tuleviku andmetega
vordlema hakatakse, mdddetud (et olla kindel, et
tulevikus tehakse voOrdlus tipselt sama
niitajaga). Seega palun seletuskirjas vilja tuua
mingi arvuline hinnang hetkeolukorra kohta
(ning mida see nditaja tdpselt moddab) ning
eesmirk sama néitaja kohta 2022. aastaks, mille
saavutamist jarelhindamise kdigus kontrollida.

Arvestatud osaliselt.

Jérelhindamine tehakse aastal 2024. Seadus
hakkab kehtima alles 2020. aasta juulis ning
meetmete rakendamiseks on tdoandjale ette
ndhtud kuni 2 aastat. Seega, peab pérast jddma
ka aeg mdju avaldumiseks.

Kuigi idee on  vdhendada  soolist
diskrimineerimist  toosuhetes, laiendatakse
eelnduga juriidiliste isikute ringi, keda

hakatakse holmama ,,avaliku sektori té6andja*
moistega. Eelnduga muudetakse avaliku sektori,
sh riigi osalusega drilihingu todandja
palgasiisteemid ldbipaistvaks. Palgasiisteemide
labipaistvaks muutmine ehk teisisOnu riigi
sunnil palgasilisteemide reformimine ei tdida
oma olemuselt (liksnes) soopOhise
diskrimineerimise vdhendamist, vaid tegemist
on oluliselt laiema ettevotlusvabaduse (PS § 31)
piiranguga. Riigi sekkumine ettevotlusesse
sellisel maiidral ei ole lubatud ilma piisava
legitiimse eesmirgita. Lisaks, paljud ettevotted
kisitlevad oma palgasiisteeme voi alternatiivselt
palkadega seonduvat infot &risaladusena,
mistottu ametikohtade 16ikes informatsiooni
jagamine koikidele tdotajatele, on riigipoolne
sund ettevotte drisaladuse avaldamiseks.
Seletuskirjas on mirgitud eelndu eesmérgi all
punktis 2 (lk 4), et kuna koikidel to6andjatel on
juba kohustus tagada naise ja meeste vOrdne
tasustamine vOrdvairse t00 eest, siis jarelikult

Selgitame.

Nagu seletuskirjas vilja toodud, kehtib kohustus
maksta sama vO1 vOrdvédrse t60 eest vordset
tasu tooandjal juba téna. Lisaks sétestab SoVS
todandja kohustused soolise vorddiguslikkuse
edendajana. Uuringud on ndidanud, et
vaatamata kehtivale seadusele, ei ole tooandjad
sageli veendunud naiste ja meeste voOrdses
tasustamises ning vajadus on tohusamate
rakendusmeetmete jirele. SoVS ei keela
todandja vabadust otsustada, milliseid palkasid
ta oma tootajatele médrab. Kiill aga keelab juba
kehtiv 0igus sama vOi1 vOrdvédrse t00 eest
ebavordse tasu maksmise naistele ja meestele.
Seega on todandjal digus vabalt méidrata oma
organisatsiooni palgatasemed, kuid samas
kohustused veenduda, et naised ja mehed on
oiglaselt tasustatud.

Kédesoleva eelnduga ei sunnita todandjat
avalikustama lepingu tingimusi, teiste seas
palka. Avaliku sektori todandja avalikustab oma
kodulehel organisatsiooni keskmise palgalohe.
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eelndbu ei piira ettevotlusvabadust, vaid
tapsustab kehtivat regulatsiooni. Seletuskirjaga
argumentatsiooniga ei saa ndustuda, kuna
ettevotlusvabaduse riive tekib driiihingutel, kes
seaduse eelndust 1dhtuvalt sunnitakse avaldama
lepinguga kokkulepitud tingimusi.

Andmeid ei avalikustata isikustatult ega
nimeliselt. Tépsem selgitus on lisatud ka
seletuskirja.

Toolepingu raames ei saa kellegi palk olla ka
kaitstav drisaladus, isegi kui selline punkt on
toolepingusse sisse kirjutatud ja leppetrahviga
kaitstud.

Leian, et eelndus sitestatud Toodinspektsiooni
tookorraldus tuleks muuta selliselt, et kui
Tooinspektsioon otsustab viia 1dbi palgaandete
soopdhise voOrdluse (SoVS § 111) ning
inspektsioonil tekib pdhjendatud kahtlus, et
tooandja kohtleb soopohiselt todtajaid erinevalt
palga alusel, siis poordub ta tédandja poole
selgituste saamiseks. Kui todandja selgitustest
ilmneb, et palgasiisteem on korraldatud selliselt,
et see toob kaasa erineva kohtlemise naiste ja
meeste vahel, peab tddandja andma teada,
milliste meetmega ja millal ta palgasiisteemi
tooperes  korraldab  viisil, mis 10petab
soopdhiselt inimeste ebavdrdse kohtlemise.

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 6 (SoVS § 111 1g 3) — eelnduga
tdiendatakse seadust soopdhise palgaandmete
vOrdluse avaldamise kohustusega. Avaldatavad
andmed kétkevad iiksnes palga ja ametikoha
andmeid, kuid puudu on andmed ndutava
kvalifikatsiooni, tdidetavate iilesannete,
vastutuse ja muude palgaandmete suhtes olulist
tadhtsust omavate andmete kohta. Selliselt
andmete avaldamine vdib olla eksitav ja tuua
kaasa moonutatud ettekujutuse tegelikust
palgakorraldusest, sh riivata puudutatud isikute
vadrikust ja eraelu puutumatust.

Selgitame.

Soopdhise palgaandmete vordluse jargselt teeb
todandja vajadusel soopohise palgaandmete
analiiiisi, kus muuhulgas on tal vdimalik hinnata
ka kvalifikatsiooni, vastutust jne.

Samas on tootasude médramisel oluline hinnata
esmalt todkoha vairtus ning moista, millist kasu
konkreetne t60koht organisatsioonile toob.
Seega ei peaks tooandja médrama tdotasusid nd
ndo jdrgi, vaid olema analiilisinud tookohtade
vastustust, ndutavat kvalifikatsiooni ja muud,
mida on seletuskirjas tdpsemalt selgitatud.
Palgad peaksid kujunema vastavalt tockoha
vadrtustele.  Organisatsioonis  vdivad olla
palgavahemikud, kuna tddtajad voivad olla
erineva kogemusega ja vahel ka monevorra
erineva vastutusega. Palgavahemikud ei tohiks
olla aga liiga suured ning peaksid olema
toOtajatele arusaadavad.

Eelndu § 1 p 6 (SoVS § 112 1g 3) — objektiivne
palgaerinevuse pohjendamine. Palume
seletuskirja tdiendada ndidetega, millisel juhul
on todandja selgitus oleks objektiivselt
pohjendatud. See oleks oluline seaduse
rakendajatele.

Arvestatud.
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Eelndu § 1 p 8 (SoVS § 142) — sunniraha.
Lisatav SoVS § 142 on iilearune ja eksitav, kuna
viitab KorS § 24 loikele 4. Viidatud site
kohaldub muu riikliku jérelevalve erimeetme
kohaldamisel tehtavale ettekirjutusele ja selle
taitmisele, kuid eelndus ei ole volitust selliste
erimeetmete kohaldamiseks antud. Ilmselt
moeldi viidata KorS § 28 1dikele 4, kuid ka see
oleks iilearune viide, kuna KorS kohaldub
iildseadusena niikuinii. Teeme ettepaneku séte
eelndust vilja jétta.

Arvestatud osaliselt.

Séte ringi sOnastatud.

Seletuskirja osas ,,eelndu eesmérk* deldakse, et
eelndu valjatootamisele el eelnenud
viljatootamiskavatsuse ~ koostamist,  kuna
,»Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016—
2019 négi soOnaselgelt ette plaani anda
palgaldhe vdhendamiseks TI-le volitused teha
jarelevalvet naistele ja meestele sama voi
vordvairse t00 eest todandja poolt makstavate
palkade ja hiivitiste lile. Mérgime, et seda ei saa
pidada ammendavaks pohjenduseks
viljatootamiskavatsuse  koostamata jdtmise
kohta.  Viljatootamiskavatsuse  koostamata
jatmist peab pdhjendama lihtuvalt HONTE § 1
1oikest 2. Isegi, kui mingi probleemi
lahendamine on kokku lepitud konkreetse
meetodiga, on véljatddtamiskavatsuse
koostamine muu hulgas vajalik selleks, et
esitada vajalikke taustaandmeid, pdhjendada
valitud lahenduse eesméirgipdrasust, tekitada
arutelu lahenduse detailide iile, kaardistada
ebasoovitavate mojude riske ning koguda
tagasisidet lahenduse efektiivsuse kohta.
Lahtudes asjaoludest, et muudatused avaldavad
olulist mdju nii avaliku sektori tddandjatele,
Tooinspektsioonile kui ka avaliku sektori
tootajatele ning eelndule ei ole koostatud
pohjalikku mojuanaliiiisi, el ole
véljatootamiskavatsuse  koostamata  jitmist
voimalik digustada.

Teadmiseks voetud.

Lihtudes eelnevast mérkusest soovitame pérast
konkreetsete eesmarkide piistitamist madrata
eelndu rakendussitetes mojude kohustuslik
jarelhindamine, mille kdigus saab mingi
konkreetse (kindlaksmidratud) aja moddudes
kontrollida, kas valitud vahendid on aidanud
soovitud eesmérke tdita.

Arvestatud.

Seletuskirja mojude osas on keskendutud
hetkeolukorra kaardistamisele ning soovitud
tulemuste esitamisele, samas puudub piisav

Arvestatud osaliselt.

35




toestus veendumaks, et muudatus sellised
tulemused kaasa toob. Soovitame tdpsemalt
méidratleda kaasnevat halduskoormuse kasvu
ning tidhelepanu pdorata ka valitud vahenditega
kaasnevate ebasoovitavate mojude kaasnemise
riskidele (kas voib olla, et valitud vahendid
soodustavad ka mingil mééral soolist palgalohe
vOi diskrimineerimist?).

Seletuskirja on tdiendatud halduskoormust
puudutava osaga. Eelndu koostajad ei nie, et
kdesolevad muudatused soodustaksid soolist
palgaldhet voi diskrimineerimist.

Pealkiri harilikult: Soolise vorddiguslikkuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus

Arvestatud.

Eelndu§ 1p1(SoVS§31g2p3jad)—Ilisatavas
punktis 3 tuleks moista, et dritihingus osaleb riik
vOi kohalik omavalitsus (nagu on nimetatud
riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutus). Kui
neid seob sidesdna ja, tdhendab see, et tihingus
peaksid korraga osalema mdlemad, nii riik kui
ka kohalik omavalitsus. Teksti iihtsusest
lahtuvalt vt SoVS § 9 Ig 1, kus kasutatakse
,rigi-  ja  kohalike  omavalitsusiiksuste
asutused®. Seega soovitame kasutada ja asemel
vOi ja sOnastada: avaliku sektori tdoandja on
riigi- vOi kohaliku omavalitsuseiiksuse asutus,
Eestis registreeritud riigi vdi  kohaliku
omavalitsuse osalusega é&rilthing, riigi voi
kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutus ja
mittetulundusithing  ning avalik-0iguslik
juriidiline isik. Vrd HKTS § 14.

Lisatavas punktis 4 oleks loogiline nimetada
meeste ja naiste palk, sest loetelu vordvéirsete
litkmete puhul arvestatakse tdhestikulist
jérjestust, paraku on olemasolevas SoVS-is
ilekaalukalt naiste ja meeste (direktiivis
2006/54 ainult meeste ja naiste), seega siinkohal
el soovita muutma hakata. Soopdhise vordluse
méidratluses sobib ainsus, koma ehk ees liigne,
soovitame: palgaandmete soopohine vordlus on
naiste ja meeste keskmise palga, to6tasu ja muu
tooga seonduva tasu vordlus, millega
selgitatakse védlja organisatsiooni nais- ja
meestootajate keskmise tunnitasu erinevused
ehk organisatsiooni sooline palgaldhe.

Arvestatud.

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 1 (SoVS § 3 1g 2 p 5) — lisatavas
punktis 5 jargida eelmise punkti (SoVS § 3 Ig 2
p 4) kohta soovitatud ainsuse kasutamist ning
jétta védlja sona ,,pOhjalik®, sest palgaandmete
analiiiisi sisu tuleneb seadusest ning seaduse
regulatsioon peab iseenesest olema piisavalt
pohjalik, mistdttu pole seda vaja rdhutada.

Arvestatud.
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Punktis ei sobi esitada omaette sitteid (kaks
viimast lauset), mis tuleks vormistada omaette
16ikena Ig 21, mis viitaks punktile 5 (HONTE 25

lg 2).

Eelndu § 1 p 2 (SoVS § 11 Ig 1 p 6) —
muudetavas punktis 6 iihtlustada loetelus meeste
ja naiste ja mees- ja naistdotajate jérjestust ning
jargida eelmiste punktide (SoVS § 31g2 p 3 ja
4) kohta soovitatud ainsuse kasutamist.
Mairgime, et kehtivas seaduses on ,,to0tajate voi
nende esindaja®, kuid eelndus on ,to0taja ja
nende esindaja“. See on mdrkimisvéddrne vahe,
keda todandja peab informeerima, kas iiht voi
teist voi modlemat. Ning kui soovitakse teha
muudatus vorreldes kehtiva Oigusega, siis
palume seda seletuskirjas pdhjendada.

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 3 (SoVS § 11 Ig 11) — kuna
kohustuse tiitjaid on rohkem kui iiks, jdéb deldis
mitmusse: .. tdidavad Kaitseministeeriumi ja
Siseministeeriumi  valitsemisala tdidesaatva
riigivdimu asutus ja avalik-Giguslik juriidiline
isik ulatuses, mis ei ldhe vastuollu ..

Arvestatud.

Eelndu§ 1 p5(SoVS § 11 1g 3) — punktis 2 sobib
ainsus, jargida ka eespool olevat sonastust: palk
vOi todtasu ning muu todga seoses makstav tasu,
hiivitis ja antav hiive, mida td6taja tooandjalt
oma t0 eest otseselt vai kaudselt saab.

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 6 (SoVS § 111) — iildine méarkus
31. peatiiki kohta: palgaandmete soopdhist
vordlust ja analiilisi sobib ldbiviimise asemel
teha (vrd § 112 1g 5), tod6andja osas asemel sobib
iildjuhul t66andja kohta, siin ei ole osas iildse
vajalik  (saab  selgelt Oelda  todandja
palgaandmete vordlus); kiisitav  on, kas
andmekogus endas tehakse voOrdlus voi
kasutatakse ~ voOrdluse  tegemiseks  seda
andmekogu. Loike 1 vOiks selgemini sonastada,
nt: Tooinspektsioon teeb tdotervishoiu ja
tooohutuse seaduse § 241 alusel asutatud
andmekogu kasutades (alternatiiv: asutatud
andmekogus) iiks kord aastas avaliku sektori
tooandja palgaandmete soopohise vordluse.
Vordlus tehakse automatiseeritult ..

Loike 2 esimene lause sOnastada nt:
Kaitseministeeriumi  ja  Siseministeeriumi
valitsemisalas teevad palgaandmete soopdhise
vordluse tdidesaatva riigivoimu asutus ja avalik-
oiguslik juriidiline isik.

Arvestatud.
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Loike 3 punktis 4 kasutada eelneva soovituse
pohjal ainsust: muu todga seoses makstav tasu
Loigetes 4 ja 5 jadb arusaamatuks vordluse ja
selle tulemuse vahekord. Vtka § 112 Ig 1.

Eelndu § 1 p 6 — vormel muuta jargmiselt: “ 31.
peatiikiga®.

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 6 (SoVS § 112) — 15ikes 3 ei sobi
kasutada  des-lauseliihendit, mis mérgib
samaaegsust; kui keegi koostab tegevuskava,
rakendades meetmeid, jadb mulje, et koostamise
ajal rakendatakse meetmeid; eelistada tuleb
véljendit koostab tegevuskava ja rakendab
meetmeid. Loikest ei selgu, millal tuleb
meetmeid rakendada, st mis ajast peab olema
moodunud iiks aasta. Kui deldud, et rakendab
meetmeid moistliku aja jooksul, siis kas see
moistlik aeg algab aasta pédrast ja mis ajast
arvestatakse aastat? Jooksul ja hiljemalt ,mis
ajal, mis ajaks* ei klapi omavahel kokku.
Palume arvestada ja soOnastada 1dige 3
arusaadavalt.

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 7 — miks ei ole tdiendus kavandatud
41. peatiikki, sest jirelevalve on iildjuhul eraldi
peatiikis?

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 8 (SoVS § 141 Ig 1) — 1dikes 1
lisada jargarvu tihistamiseks punkt: seaduse 31.
peatiikis ..

Arvestatud.

Eelndu § 1 p 8 (SoVS § 141 1g 1) — teostab
jarelevalvet — millist?

Selgitame.

Tooinspektsioon teostab ritkliku

haldusjarelevalvet.

ja

Eelndu § 4 — puudub pealkiri.

Arvestatud.

Seletuskirja 1.3. osas asendada
,lihthddlteenamus* sdnaga ,,hddlteenamus®.

Arvestatud.

Seletuskirjas ei ole pdohjendatud, miks ei ole
eelndu saadetud esimesel kooskodlastusringil
teadmiseks  avaliku  sektori  tddandjana
kvalifitseeruvatele pohiseaduslikele
institutsioonidele Riigikogu Kantselei,
Riigikantselei, Oiguskantsleri Kantselei, kohtud
jne ega ka dritihingutele, kellele pannakse peale

Selgitame.

Eelndus ette ndhtud muudatused ei pane
tooandjatele uusi kohustusi, vaid tépsustavad ja
selgitavad juba olemasolevaid. Seega on
nimetatud institutsioonidel juba kohustus
veenduda, et naised ja mehed saavad oOiglast

eelnduga kohustus kontrollida, koguda ja | tasu.

salvestada andmeid.
Eelndu ette valmistamise ajal  kohtuti
Oiguskantsleri Kantseleiga. Samuti saadeti
eelndu mitte ametlikult arvamuse avaldamiseks
kuuele suurimale riigi osalusega &ritihingule.
Lisaks on koigil huviliselt 1dbi EIS-i vdimalik
eelndule arvamust avaldada.

Rahandusministeerium
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Rahandusministeerium kooskodlastab soolise
vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu jargmiste maérkuste
arvestamisel:

1) Eelndu punktis 2 toodud seaduse § 3 Ig 2
punkti 12 sdnastuse kohaselt ei kuulu tdotajate
hulka, kellele tehakse esmane palgaandmete
analiiis isikud, kellele laieneb riigisaladuse
kaitse. Seletuskirjas on riigisaladuse kaitse
vordsustatud  asutusesiseseks  kasutamiseks
moeldud teabega. Juhime teie tdhelepanu
sellele, et asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teave ei ole samal ajal ka riigisaladus.
Tegemist on erineva tasemega
juurdepddsupiiranguga teabele ja neid ei saa
omavahel vordsustada. Seletuskirjas on 6eldud,
et riigisaladuse kaitse laieneb esiteks neile, kelle
kohta on tehtud mirge asutusesiseseks
kasutamiseks ning nende andmete jagamine ei
ole seega lubatud. Seletuskirjast ei nihtu, kus
see mirge tehtud peab olema. Kui on moeldud
riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu,
siis nimetatud andmekogu riigisaladust ei
sisalda ning seega ei ole ka dige viita, et neile
andmetele laieneb riigisaladuse kaitse. Palume
nimetatud aspekti eelndus ja seletuskirjas
tdpsustada.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on vastavalt tdiendatud ja
muudetud. Riigisaladusega seotud ametikohti
silmas pidades on eelndusse lisatud erisused
paragrahv 1 punkt 3 ning punkt 6 (paragrahv 11!
16ige 2) néol.

2) Eelndu seletuskirjast néhtub, et seaduse § 3 Ig
2 lisatava punktiga 3 soovitaks hdlmata neid
riigi ja KOV osalusega éritihinguid, kus riigil on
100% osalus ehk riik on ainuaktsiondr. Seaduse
eelndu tekst seda motet aga ei toeta, kuna on
sOnastatud lihtsalt "osalusega", mis holmaks ka
0,1% osalusega iihinguid. Ka ei ole tdpsustatud
seaduse tekstis, et moeldud on Eestis
registreeritud tihinguid - riigil ja KOV-idel vdib
olla osalusi ka teistes riikides registreeritud
ithingutes, millele ei ole vdimalik eelndu
regulatsiooni kohaldada. Lisaks tuleks kaaluda
selles punktis nimetatud organisatsioonide
titarettevotete holmamist, kuna on mitmeid
juhtumeid, kus 100% riigi voi KOV osalusega
ihingul on 100% osalusega tiitartihinguid.
Teoreetiliselt voib olla ka olukord, kus riik ja
KOV on iihisomanikud, siis on otstarbekam
osaluse méidr sonastada ldbi valitseva mdju
moiste. Ettepanek sOnastada punkt jargimiselt:
"3) avaliku sektori td6andja on lisaks kdesoleva
16ike punktis 2 nimetatud riigi- voi kohaliku

Arvestatud osaliselt.

Selgitame, et eelndu seletuskirja kohaselt ei
ndhtu, et holmatakse vaid 100%-lise osalusega
tihinguid, vaid koiki riigi osalusega tihinguid.
Eelndu on tdiendatud ja lisatud, et mdeldakse
Eestis registreeritud riigi osalusega tihinguid.
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omavalitsuse asutusele ka Eestis registreeritud
riigi ja kohaliku omavalitsuse valitseva mojuga
aritihing, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud
sihtasutus ja mittetulundusiihing ning avalik-
oiguslik juriidiline isik ja nende t66andjatega

samasse  konsolideerimisgruppi  kuuluvad
aritihingud, sihtasutused ning
mittetulundusiihingud;".

3) Eelndus kasutatakse termineid ,,vordse palga
audit“ ja ,esmane palgaandmete analiiiis®.

Moistel  "audit" on tdna  spetsiifiline
viljakujunenud tdhendus nii finants- kui
siseauditi  kontekstis. Selleks, et viltida

terminoloogilist segadust teeme ettepaneku
asendada eelndus kasutatav termin "esmane
palgaandmete analiilis" terminiga "esmane
palgaandmete vordlus" ja termin "vordse palga
audit" omakorda terminiga "vOrdse palga
analiiiis".

Arvestatud.

,Esmane palgaandmete analiilis” on asendatud
terminiga »palgaandmete soopOhise
vordlusega®“ ja ,voOrdse palga audit® on
asendatud terminiga ,,palgaandmete soopdhine
analiiiis®.

4) Eelndu punktis 4 toodud seaduse § 11 1dike 1
punkti 6 sOnastuses on kasutatud mdistet
»ametigrupp®. Juhime teie tdhelepanu asjaolule,
et avaliku teenistuse seadus (ATS) kasutab
moistet ,,teenistusgrupp®. ATS § 8 Ig 2 kohaselt
on teenistusgrupp valdavas osas sarnaste
teenistus- voi tooiilesannetega teenistuskohtade
grupp, mis on jaotatud tasemeteks vastavalt

tdidetavate ilesannete iseloomule. ATS-1
kohaselt on ministeeriumid, nende
valitsemisalas olevad ametiasutused,

Riigikantselei ja soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik kohustatud liigitama
asutuse teenistuskohad teenistusgruppidesse.
Teenistuskohtade liigitamine
teenistusgruppidesse  on  soovituslik  ka
Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi
Kantseleile, Riigikontrollile, Oiguskantsleri
Kantseleile, kohtuasutustele ja  kohaliku
omavalitsuse iiksustele. Riigi ametiasutuste
teenistusgrupid on méératletud teenistuskohtade
klassifikaatoris, mis on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 08.11.2012 médruse nr 92 Riigi
ametiasutuste  teenistuskohtade koosseisude
kehtestamise kord, teenistuskohtade
klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise
kord Lisas 4. Seega eeldades, et eesmirgiks ei
ole riigi ametiasutuste teenistuskohtade uus
liigitamine uutel alustel, soovitame eelndus

Arvestatud.

Lisatud eelndusse ja seletuskirja terminid
toopere, ameti- ja teenistusgrupp.
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kasutada mdiste ,,ametigrupp* asemel maistet
»teenistusgrupp®. Erasektoris on
teenistusgrupiga samavéirne moiste ,,t60pere®.
Teenistusgrupid riigi ametiasutustes ja toopered
arithingutes  on  lldjoontes = omavahel
vorreldavad, kuna nende méédratlemisel on
kasutatud sarnast metoodikat. Eeldusel, et
ariithingud  liigitavad  todokohad  pigem
tooperedesse, siis oleks moistlik kasutada
molemat madistet ,,teenistusgrupp voi todpere.

5) Eelnduga lisatakse seadusesse § 11'. Selle
106ige 3 sédtestab Maksu- ja Tolliameti kohustuse
tagada Tooinspektsioonile juurdepdds esmase
palgaandmete analiiiisi andmetele.

Maksu- ja Tolliameti digused ja kohustused
seoses tema kogutud andmetega sitestab
maksukorralduse seadus. Soolise
vorddiguslikkuse seadus ei ole kohane digusakt,
millega Maksu- ja Tolliametile viidatud
kohustusi seada.

Suur osa andmeid, millele viidatakse, kogutakse
tootamise registri vahendusel (vt ka menetluses
olevat MKS jt seaduste muutmise eelndud
ElSis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/
44d3b0ce-c55b-49¢6-a548-e31762tb3e7d).
Tootamise registri pidamise eesmérk on tagada
mitmele asutusele, sh T66inspektsioonile, nende
seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks
vajalikud andmed (MKS § 25.1 l1g 1).
Tooinspektsioon on teiste asutuste hulgas ka
selle registri volitatud tootleja (MKS § 25.1 1g
2). Eelndust jddb arusaamatuks, kuidas
olemasolev maksukorralduse seaduse
regulatsioon ei ole piisav, et Tooinspektsioon
vajalikke andmed kasutada saaks. Seega
andmete osas, mis on toOtamise registrist
kéttesaadavad, on pohjendamatu korrata soolise
vordoiguslikkuse seadusega seda, mis on
maksukorralduse seaduses juba kirjas.

Eraldi kiisimus puudutab andmeid, millele
Tooinspektsioon todtamise registri vahendusel
tdna juurde ei pddse. Maksukorralduse seaduse
§ 26 1dige 1 seab maksusaladuse kaitse kogu

teabele ja koikidele teabekandjatele, mis
Maksu- ja  Tolliameti  valduses  on.
Maksumenetluses kehtib kaasaaitamise

kohustus, mis tdhendab, et karistuse dhvardusel
peab maksumaksja esitama maksuhaldurile

Arvestatud osaliselt.
Eelndbu muudetud (andmeandjad tuuakse
vastava andmekogu pohiméaruses)

Selgitame: vastav site - maksusaladuse osas —
on eelndus juba toodud (vt § 2).

Vt eelnev selgitus.

Arvestatud.

Selgitame:  antud  juhul on  ldhtutud
planeeritavatest tdiendustest registris, kuna
klassifikaator lisatakse vastava andmekogu
koosseisu (vt rakendussitet). Vastav
informatsioon on Rahandusministeeriumiga
omavahelisel kohtumisel kinnitust leidnud.
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viga palju erinevaid andmeid. Selleks, et seda
kohustust  veidi tasakaalustada, lubab
maksuhaldur saadud teavet avaldada teistele
vaid erandjuhul ja ainult seaduses sitestatud
piires. Maksusaladuse avaldamise kohustuse (!)
panemine eriseadusega on seega kohatu ning
sellisel normil puudub oigusjoud.
Maksusaladuse avaldamine saab olla lubatav
vaid maksukorralduse seadusega sitestatud
alustel ja ulatuses. Vastasel juhul kaotaks
maksusaladuse kaitse pohimodte igasuguse
motte.

Seega, kui on pohjendatud vajadus laiendada
Too6inspektsiooni voimalusi andmete saamiseks,
tuleb esmalt laiendada Maksu- ja Tolliameti
Oigust vastavaid andmeid tildse avaldada ilma
maksumaksja ndusolekuta. Selleks on dige koht
MKS § 29.

Viidatud pdhjustel tuleb § 11.1 1dige 3 eelndust
vélja jatta kui oigusloomeliselt pdhjendamatu
ning asjatult digusruumi koormav.

Eelnduga kavandatud maksukorralduse seaduse
§ 29 punkti 18 muudatust toetame.

Juhime teie tdhelepanu ka asjaolule, et toGtamise
registris ei ole andmeid t66koha véértuse kohta
teenistuskohtade klassifikaatori jargi.
Riigiasutuste osas on teenistuskoha
teenistusgrupp ja selle tase olemas riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogus, mille
vastutav todtleja on Riigi Tugiteenuste Keskus.

Siseministeerium

Siseministeerium kooskdlastab soolise

vordodiguslikkuse seaduse muutmise ja teiste

seaduste muutmise seaduse eelndu jargmiste
méirkustega.

1. Eeln6u punkti 2 kohaselt ei tehta esmast
palgaandmete analiilisi ja vOrdse palga
auditit mh isiku suhtes, kellele laieneb
riigisaladuse kaitse. Oigusselguse huvides ja

arvestades riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe  seaduse  sOnastust  teeme
ettepaneku eelndu punktis 2 kasutada
lauseosa ,ega isik, kellele laieneb
riigisaladuse kaitse* lauseosaga ,,ega isik,
kes tootab asutuses, mille koosseis,

koondandmed vo61 konkreetsed todulesanded
on riigisaladus®.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on vastavalt tdiendatud ja
muudetud. Riigisaladusega seotud ametikohti
silmas pidades on eelndusse lisatud erisused
paragrahv 1 punkt 3 ning punkt 6 (paragrahv 11!
16ige 2) néol.

2. Eelnou § 1 punktiga 7 tdiendatakse seadust
§-dega 11! ja 112 ning esitatakse esmase

Arvestatud.
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palgaandmete analiiiisi ja vOrdse palga auditi
regulatsioon. Eelndou § 11! 16ike 1 kohaselt
teeb Tooinspektsioon (TI) {liks kord aastas
esmase palgaandmete analiiiisi to6tervishoiu
ja tddohutuse seaduse § 24! alusel asutatud
tookeskkonna  andmekogus.  Analiiiis
tehakse  automatiseeritult.  Loikes 3
sétestatakse, et Maksu- ja Tolliamet tagab
TI-le juurdepédsu § 11' 1dikes 2 nimetatud
andmetele. Andmed on Kkittesaadavad
tootamise registris (TOR) ja
maksudeklaratsioonide kaudu. TOR-ist on
kittesaadavad sugu (isikukoodi kaudu),
véartus ametikoha klassifikaatori jargi,
kokkulepitud toOaeg ja asutus.
Maksudeklaratsioonidest on  lackunud
maksude kaudu kéttesaadavad tootasud ja
pohipalk ning muud todtamisega seoses
makstavad tasud.

Eelndu ja seletuskirja kohaselt ei tehta
palgaandmete analiilisi ja vdOrdse palga
auditit isiku kohta, kellele laieneb
riigisaladuse kaitse. Riigisaladuse kaitse
laieneb esiteks neile, kelle kohta on tehtud
mirge asutusesiseseks kasutamiseks ning
nende andmete jagamine ei ole seega
lubatud.  Asutusesiseseks  kasutamiseks
mairkega ,teenistuskohtade kehtestamise
oiguslikud alused* on jargmised:

1) politsei ja piirivalve seaduse § 4 10ige 5;
2) avaliku teabe seaduse § 35 15ige 3.
Lisaks on riigisaladusega kaitstud:

1) Politsei- ja Piirivalveameti
tunnistajakaitse struktuuriiiksuse struktuuri,
koosseisu ja iilesandeid kajastav teave, vélja
arvatud teave, mille avalikuks tulek ei
kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut (RSVS
§ 8 punkt 4);

2)  julgeolekuasutuse  struktuuriiiksusi,
koosseisu ja nende iilesandeid kajastav
teave, vilja arvatud teave, mille avalikuks
tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut
(RSVS § 9 punkt 6).

Maksukohustuslaste registri pohimééarus §
13*  lg 2  kohaselt  mirgitakse
Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvas valitsusasutuses
vOi hallatavas riigiasutuses t00d tegeva isiku
tootamise registrisse  kandmisel  t66d

Eelndu ja seletuskirja on vastavalt tdiendatud ja
muudetud. Riigisaladusega seotud ametikohti
silmas pidades on eelndusse lisatud erisused
paragrahv 1 punkt 3 ning punkt 6 (paragrahv 11!
16ige 2) néol.
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voimaldavaks isikuks ministeerium, kelle
valitsemisalasse kuulub valitsusasutus voi
hallatav riigiasutus, kus tood tegev isik
tootab. Selle erisuse eesmirk on tagada
riigisaladuse kaitse. Kui TI hakkab
kasutama TOR-i andmeid, siis kuidas neid
andmeid toodeldakse ja analiilisitakse, kui
arvestada, et Siseministeeriumi nime all on
TOR-is kdik ministeeriumi valitsemisala
asutuste tootajad, ning kuidas tagatakse
riigisaladuse kaitse? Oleme vajadusel
valmis vdimalike andmete t66tlemisega
seotud probleemide ennetamiseks ja
lahenduste leidmiseks valmis vajadusel ka
kokku saama.

3. Normitehnilise maérkusena, et kehtiva
seaduse § 3 Ig 2 koosneb punktidest 1 ja 2,
kuid puudub punkt 1'. Eelndu punkti 2
kohaselt tdiendatakse paragrahvi 3 ldiget 2
punktiga 12.

Arvestatud.

Majandus-
Kommunikatsiooniministeerium

ja

SoVSi lisatava § 11 lg 3 modte jadb
arusaamatuks, arvestades Ig 1 ja 2 sisu. MTA ei
saa  tagada  juurdepddsu  tookeskkonna
andmekogus olevatele andmetele, kuna ta ei ole
selle andmekogu vastutav ega volitatud to6tleja.
Tdendoliselt on silmas peetud seda, et lg 2
loetletud andmed saadakse X-tee
andmevahetuse teel MTA andmekogust, mis
tuleks sdtestada kas SoVSis voi TTOS:is.

Arvestatud.

Eelndu § 1 punktiga 5 ja 6 muudetakse SoVSi §
11 16iget 2 ning lisatakse 16iked 3 ja 4, kuid
muudatusi arvestades ei ole need vajalikud.
Miks peab todandja statistilisi palgaandmeid
koguma ja sdilitama enda juures, kui need
andmed on kéttesaadavad MTA andmekogu
kaudu ning SoVSi lisatava § 11! 1g 4 ja eelndu §
3 alusel on talle kéttesaadav ka andmete pohjal
tehtav esmane analiiiis?

Arvestatud.

Séte ringi sOnastatud.

Arusaamatu on ka see, miks antakse vordse
palga auditi iilesanne Too6inspektsioonile
(eelndu § 1 1g 7 alusel lisatav § 112 ning Ig 8 ja
9), kui SoVS § 15 alusel on sellise sisuga
lilesanne juba soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinikul. Pigem tuleks

Mittearvestatud.

Kuna  Tooinspektsioon  teeb  riiklikku
jarelevalvet toosuhtes ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses
juba  teiste  tootingimuste  iile, omab
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voimaldada palgaandmete analiilisile anda

juurdepais volinikule.

Tooinspektsioon kdige enam jarelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,

piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Eelndu § 1 lg 7 alusel lisatav § 112 15ike 1 | Arvestatud.
sOnastus on ebaselge, kuivord sona ,.teha” on

topelt. Ettepanek eemaldada neist viimane.

Eelndu § 1 lg 7 alusel lisatav § 11 1dike 3 | Arvestatud.

punktis 1 ja ldikes 5 sdna ,,pdhjalik* on
subjektiivselt sisustatav ja tuleks kaaluda selle
sona kas asendamist voi eemaldamist.

Lodige on timber sdnastatud.

SoVS kehtib nii era- kui avalikule sektorile
vordselt. Ometi suurendatakse eelnduga tiksnes
avaliku sektori tootajate diguste kaitset. Eelndu
seletuskirjas on rohk tédandjate kohustustele,
kuid  nimetatud  todandjatele  mdeldud
kohustuste paneku eesmérgiks on ennekdike just
tootajate vordne kohtlemine. Eelndu vilistab
erasektori kaitse voOrdselt avaliku sektoriga.
Samas vajab just erasektori tdotajaskond
suuremat  ja  tdhusamat  kaitset  1dbi
Tooinspektsiooni  jarelevalve, sest avaliku
sektori palgad on avalikud, erasektoris mitte.
Erasektori osakaal on 75%, avalikul sektoril
iiksnes 25% (seletuskiri, 1k 22, 3. 16ik). Lisaks
moodustavad  avaliku  sektori  koikidest
tootajatest kokku naised 67% ehk 2/3
(seletuskiri, 1k 22, 3. 161k). Eelndu seletuskirjast
el leia analiiiisi, miks ei kohaldata tohusat
jarelevalvet koikidele tooandjatele nii era- kui
avalikus sektoris vordselt. Miks seadusandja
eelistab avaliku sektori tootajaid erasektorile?
Seletuskirjas pdhjendatakse erasektori tootajate
kaitse vilistamist sellega, et eelnduga suureneb
halduskoormus, mis ei meeldi erasektori
tooandjatele (seletuskiri, lk 5, 3. 161k ning lk. 24
,»,MO0ju Eesti todandjate halduskoormusele®).

Mittearvestatud.

Kiesolev seadusemuudatus annab
Tooinspektsioonile jirelevalve diguse kiill vaid
avalikus sektoris, kuid erasektori todandjatel on
vOimalus vabatahtlikult palgaandmete
soopohise vordluse automaatset arvutamist ning
jargmisteks voimalikeks sammudeks
Tooinspektsiooni  kompetentse  kasutada.
Juhime ka tdhelepanu, et kehtiva SoVSi teise
peatiiki kohaselt on juba olemas soolise
diskrimineerimise keeld ning § 11 sdtestab
koigile  todandjatele  kohustuse  soolist
vordodiguslikkust edendada.

Oluline on ka see, et avalik sektor niitab
iilejdédnud tooandjatele palgalohe vihendamisel
eeskuju.

Eelndu viljatootamisel kasutatud ja viidatud
analiilisid ei vOimalda eristada statistilisi
andmeid era- ja avaliku sektori wvahel.
Seletuskirjas (lk. 4, punkt 2, 4. 15ik) ndhtuvad
pohjused, miks kehtivat regulatsiooni ei saa
pidada piisavaks. Loetletud pdhjustest ei ole
vOimalik aru saada, kas nimetatud pohjused
kdivad kogu Eesti tootajate kohta, todandjate
kohta ning kas era- vdai avaliku sektori kohta.

Arvestatud.

Seletuskirja vastavalt tdiendatud.
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Seaduse eelndu joustumine on maddratud 1.
juulile 2020. Seevastu eelnduga kehtestatavad
rakendusaktid 1. jaanuaril 2020.
Rakendusaktide hilisema joustumisega tekib
eelndus seatud kohustuste {ile jarelevalve
poolteist aastat hiljem. Seletuskirjas puudub

Arvestatud.

Rakendusaktide kuupdevaks on 1. juuli 2020.

rakendusaktide hilisema jOustamise kohta

selgitus.

Maaeluministeerium

Maaeluministeerium  kooskdlastab  soolise | Mittearvestatud.

vordoiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste

muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) | Soolise vordodiguslikkuse seaduse (SoVS)
jargmiste markustega. eesmdark on  tagada  Eesti  Vabariigi
Mboistame eelndu ettevalmistajate soovi tagada | pdhiseadusest ~ tulenev ~ sooline  vOrdne

sooline vOrdodiguslikkus naiste ja meeste
palgaldhe vdhendamise kaudu, ent leiame, et
kavandatav muudatus seab esiplaanile iliksnes
ithe diskrimineerimise vormi kaotamise,
arvestamata nditeks asjaolu, et tddandja vdib
maksta sama to0 eest uutele todtajatele suuremat
palka kui olemasolevatele, sest vajaliku t66jou
leidmine on keeruline ning vahendeid koigi
tootajate palgatousuks ei ole.

kohtlemine ning edendada naiste ja meeste
vorddiguslikkust kui iiht pdhilist inimdigust ja
tildist hiive koigis tihiskonnaelu valdkondades.
Selgitame, et SoVS ei puuduta kdiki, s.0 soost
mittetulenevaid diskrimineerimisvorme. Samuti
el saa kéesoleva seaduse muudatusega
lahendada koiki téoelu puudutavaid probleeme,
kuid muudatus aitab lahendada soolise
palgaldhe kui {ihe soolise ebavordsuse ilmingut
tooturul, mis loodetavasti parandab ka iildist
tookultuuri.

Arusaamatuks jddb ka seaduse rakendamiseks
kavandatav vordse palga kompetentsikeskuse
arendamine selle asemel, et kasutada Riigi
Tugiteenuste Keskuse kompetentsi.

Samuti, kuivord eelndu on suunatud avalikule
sektorile, jddb eksitav mulje, et naiste ja meeste
palgaldhe  vdhendamise  kaudu  soolise
vordodiguslikkusega tagamisega tuleb tegeleda
ainult avalikus sektoris ja erasektoris sellega
probleeme ei ole.

Mittearvestatud.

Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK)
poOhiiilesandeks on riigi raamatupidamise ja
personali- ja palgaarvestuse korraldamine. RTK
ei teosta riiklikku jérelevalvet, kuigi on
teretulnud, kui RTK oma teenuste osutamise
kdigus vordse palga pohimodtte olulisusele
tdhelepanu juhib. Kuna Todinspektsioon teeb
riiklikku jirelevalvet t6osuhtes ning kohaldab
ritklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja
ulatuses juba teiste tootingimuste iile, omab
Tooinspektsioon kdige enam jarelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,
piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Samuti kehtestab juba kehtiv SoVS soolise
diskrimineerimise keelu ning seab
edenduskohustused kdigile tooandjatele.

Haridus- ja Teadusministeerium

Kooskolastame  soolise  vorddiguslikkuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu mérkusega. Leiame, et eelndu punktides
4 ja 5 toodud muudatused on asutusele ja

Selgitame.

Kehtiva SoVSi § 11 16ige 1 punkt 6 ndeb juba
tdna ette tobandja kohustuse anda regulaarselt
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ettevottele liigset halduskoormust pohjustavad.
Eelndu kohaselt muudetakse seaduse § 11 16ike
1 punkti 6 ja tdiendatakse kohustusega anda
vihemalt kord aastas tootajatele ja nende
esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste
vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning

vordoiguslikkuse  edendamiseks kasutusele
voetud meetmetest ning § 11 10ike 2
muudatusega  peab tooandja  koguma

soopdhiseid tddalaseid statistilisi andmeid, mis
vajaduse korral voimaldavad té6andjal endal ja
asjaomastel institutsioonidel jélgida ja hinnata
vordse  kohtlemise  pOhimodtte  jargimist
toosuhetes. Vastavate andmete kogumine
stabiilselt nduab eelduslikult ka muudatusi
raamatupidamisprogrammides, sest vastasel
juhul tuleb andmeid hakata koguma késitsi.

tootajatele ja/voi nende esindajatele asjakohast
teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta
organisatsioonis ning vordoiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voetud meetmetest.
Eelnduga tépsustatakse ja iihtlustatakse selle
kohustuse tditmise regulaarsust.

SoVS § 11 16ige 2 néeb juba tina ette kohustust
koguda soopodhiseid tooalaseid statistilisi
andmeid. Eelndu tépsustab kogutavate andmete
loetelu.

Seega kéesoleva seadusmuudatusega mitte ei
kehtestata uut, vaid tépsustatakse juba kehtivat
seadusnormi, piiritledes minimaalsed andmed,
mida todandja koguma peaks.

Soolise  vordoiguslikkuse ja  vordse
kohtlemise volinik

Suur tinu vOimaluse eest avaldada arvamust
soolise voOrdoiguslikkuse seaduse (SoVS) ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.
Leiame, et avaliku sektori eeskuju soolise
palgaldhe vihendamisel on hddatarvilik — lisaks
tuleneb see juba kehtivast digusruumist. Soolise
palgaldhe vastu vditlemine on vidga oluline
kiisimus.

Samas on volinikul iilesanne analiiiisida
erinevate eelndude moju naiste ja meeste

seisundile ihiskonnas. Konkreetse eelndu
asemel annaks kohese ja suurema moju avalikus
sektoris  palgaauditite = kohene tegemine,

vihemalt valitsusasutustes, ning tehtud t66 ja
tulemuste analiilisimine. Kordame seega oma
varasemat ettepanekut: avalikus sektoris iihe ja
sama vOi samavéidrse t60 raames soo tottu
ebavordse palga méidramise tuvastamiseks on
vajalik palgaerisuste tuvastamisega juba tdna
alustada ja selleks ei ole tingimata vajadust
seadusi muuta. PGhjendame jargnevalt, miks see
ettepanek on jitkuvalt asjakohane ning annaks
kiiremini parema 1dpptulemuse. Ka teistes
ritkides on esmalt katsetatud mehhanismi
toimimist vabatahtlikult.

Avalikus sektoris, millega eelndu piirneb,
piisab piltlikult 6eldes ministri korraldusest oma
padevusvaldkonnas olevate valitsusasutuste
kohta soovitud palgaauditi  tegemiseks.

Selgitame.

Noustume kommentaaridega, et palgaerisuste
tuvastamisega peaks tegelema juba tdna kehtiva
oiguse jdrgi, samas nditavad uuringud, et
todandjad ei1 pea sellest kinni ning seega on
vajadus tdhusamate rakendusmeetmete jérgi.
Eelndu puudutab laiemalt avalikku sektorit, kui
vaid ministeeriumid ja nende allasutused, vaid
nt ka haridusasutused ja riigi driiithingud, seega
ei piisa liksnes ministri korraldusest.
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Rohutan, et ministeeriumitel ja  teistel
valitsusasutustel on SoVS § 9 lg 1-2 kohaselt
eriliselt suur vastutus korvaldada koik takistused
naiste ja meeste vOrdse kohtlemise teelt,
moistagi elimineerides soo tottu ebavordse
palga maksmise sama v3i vOrdvédrse to0 eest.
Selles tegevuses on abiliseks
Sotsiaalministeeriumi avaldatud konkreetsed
juhised ja soovitused (SoVS § 22 Ig 1 kohaselt).
Juhul, kui wvalitsuse liikkmed peavad oma
haldusalas palgaauditeid olulisteks, siis saab
nende tegemisega  ministri  korralduses
valitsusasutustest koheselt pihta hakata.

Palgaldhe pdhjused on palju laiemad, kui
eelndus toodud sama vOi samavéirse t00 eest
soo tottu erineva palga maksmine. Selle eelndu
tuumkiisimusega  tegeleb  juba  voliniku
kantselei. Soolise palgalohe suuremad pohjused
asuvad viljaspool selle eelndu katvusala —
nditeks naiste viheses edutamises ja takistuses,
miks naised ei joua korgemapalgalistele
ametikohtadele, samuti ka tooturu
segregatsioonis. Seaduseelndus pakutud kujul
probleemi lahendamine on ressursimahukas, ent
toendoliselt ei  lahenda  struktuursemaid
probleeme. Samas on rida probleeme voimalik
lahendada avaliku sektori palgajuhendite ja
palgakorralduse normdokumentide abil, millist
voimalust pole piisavalt kasutatud.

Teadmiseks voetud.

Noustume, et palgaldhe taga on viga mitmeid
erinevaid pohjuseid. Kéesoleva eelnduga on
eesmirk eelkdige poorata tdhelepanu nendele
aspektidele, mida todandja saab teha ning
tohustada seaduse rakendamist. Paralleelselt
jatkub t06 ka segregatsiooni vdhendamisega
ning hoolduskoormuse vordse jagunemisega.

Eelndus on tehnilisi parandamisvdimalusi,
millest tdsiseimaks peame diskrimineerivaks
kvalifitseeruvat ~ erinevat  palga  suurust
vordvéérse too eest olenevalt todsuhte liigist.
Eelndus on ldbivalt kasutatud sdnastust ,,palk
vo1 todtasu®. Need sonad on sama tdhendusega.
Seetdttu jadb arusaamatuks, miks kasutatakse
stinoniiiimide puhul viljendit iiks voi teine.

Selgitame.

Eelnou sitestab, et vorreldakse sama voi
vordvairse t60 palka vo1 tootasu, mis holmab
endas ka to0suhte liiki.

Oigusselguse huvides TI jirelevalve raames
soovime need moisted eraldi vilja tuua.
Mbolemad terminid on kasutuses ka moistes
endas (vt vordlus ja analiiiis).

SoVS § 11! 1g 2 p 3 kohaselt on palgaandmete
analiitisi  andmeteks  muuhulgas  todtasu
toolepingu seaduse tdhenduses ja pohipalk
avaliku teenistuse seaduse tdhenduses. Sellest
jadb mulje, et ametnike puhul voetakse analiitisi
algandmeteks pdohipalk, aga toolepingu alusel
tootajatel pohipalk + lisatasud, sest TLS§ Sp 5

Selgitame.

Ametnike puhul muud to6tamisega seoses
makstavad tasud on holmatud eelnduga lisatavas
SoVS § 11" 1g 3 punktis 4.
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kohaselt peab too6lepingus olema mairgitud
tootasu, sealhulgas majandustulemustelt ja
tehingutelt makstav tasu.

Teiseks tdiendatakse seaduseelndu kohaselt
SoVS-i §-ga 141, mille kohaselt
Tooinspektsioon teeb jirelevalvet SoVS-i § 112
iile. SoVS § 11? sisaldab eelndu kohaselt 6
16iget, nendest 3 1diget (16iked 1, 5 ja 6) rddgivad
Tooinspektsiooni digustest ja tegevusest. Sellest
jareldub, et Tooinspektsioon teeb jérelevalvet
iseenda tegevuse lle.

Arvestatud.

Eelndu on muudetud, vt eelndu § 1 p 8:
,»9 14!, Riiklik ja haldusjirelevalve

(1) Sama voi vordvéérse too eest vordse palga,
tootasu ja muude tooga seonduvate tasude
maksmise noude tiitmise iile teostab
jirelevalvet  Tooinspektsioon  kiesoleva
seaduse 3! peatiikis sitestatud korras.*

Toetades kiill igati To6inspektsiooni tdiendavat
rahastamist inspektsiooni védga vastutusrikaste
ja uhiskonnale véga vajalike {ilesannete
tditmisel, kordame siinkohal varasemaltki esile
toodut, et Tooinspektsiooni uue, ndustamisega
tegeleva vOrdse palga kompetentsikeskuse
rajamine ja selleks tootajate koolitamine
tdhendaks juba neljandat védga sarnase
iilesandega riigistruktuuri. Avaliku sektori
tervikliku palgapoliitikaga, sealhulgas
juhendmaterjalide ja soolise palgaldhega
tegelevad tdna Rahandusministeerium
(riigiasutuste palgapoliitika vastutusvaldkond,
vt
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-
personalipoliitika/palgapoliitika); Avaliku
teenistuse aastaraamatud, soolise palgalohe
peatiikid), naiste ja meeste vordse kohtlemisega
ja sellealase noustamisega valitsusasutustes
tegeleb Sotsiaalministeeriumi vorddiguslikkuse
struktuuriiiksus  (SoVS  §§ 22-23) ning
ndustamise, edendamise ja diskrimineerimise
tuvastamisega ka kasvoi terves asutuses ja omal
algatusel (st ilma poordumiseta) soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
kantselei (SoVS § 15ja VordKS § 16 pp 1, 3, 4,
5,6,8,9).

Selgitame.

Kuna  Tooinspektsioon  teeb  riiklikku
jérelevalvet toosuhtes ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses

juba  teiste  todtingimuste iile, omab
Tooinspektsioon  kdige enam  jarelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,

piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Tooinspektsioonile antakse riikliku jarelevalve
ilesanded, mida mainitud teemaga tegelevatel
asutustel hetkel et ole.

Erasektoris on moned vabast tahtest slindinud
positiivsed ndited, mida avalik sektor saaks
koheselt kopeerida. Soolise palgaldohe analiiiisi
kédigus kirjeldas iiksainus ettevOte Eestis —
Swedbank — omaettevdttes tervelt 350 erinevat
to0d, rohutades sealjuures praktikas ilmnenud
vajadust osa tookohti iga-aastaselt voi iile aasta

Teadmiseks voetud.
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imber kirjeldada seoses tooelu kiirete
muutustega.  Viirtuslikuks  tuleb  pidada
Swedbank’i kogemust ka selles osas, mis
puudutab mitte ainult sama t6 tegijate vahelist
tehnilist vordlust, vaid kogu juhtimise muutmist
naiste karjadriredelil edasiliikumise toetamiseks
— alates panga juurde loodud lastehoiust ja
1opetades  sihikindla ja eraldi rahastatud
karjddrindustamisteenuse sisseviimisega.

Eelndu seletuskirjast ei ilmne rahaliste mojude
arvestuse osas, millises mahus ja milliste
mehhanismide  abil  kavandatakse  tdsta
riigieelarvest tootajate palkasid selliselt, et
sooline palgaldhe kaotada. Eelndus ei ole
palkade tdstmiseks ja avaliku sektori asutuste ja
ettevotete naissoost tdotajate palkade tdstmiseks
ette nihtud iihtegi eurot kuni aastani 2022
(seletuskiri, ptk 7)

Selgitame.

Vaéimaliku palkade tostmise kulu ei ole eelndus
vilja toodud, kuna palkade Kkorrigeerimise
vajadus selgub organisatsioonipohiselt
palgaandmete soopohise analiilisi tulemusena.
Sel juhul ndeb eelndu ette tegevuskava
koostamise, koos vajalike tegevustega ka
palkade korrigeerimiseks. Tegevuste
labiviimiseks vajaliku eelarve ja nende katmise
planeerib todandja.

Nagu maérkuses endaski on vilja toodud, peaks
todandja juba tina tagama, et naised ja mehed
saavad vOrdvédrse t60 eest vordset tasu.

Soolise palgaldhe alusel diskrimineerimise
tuvastamiseks on Euroopa Liidu
vordoigusvolinikel kasutada keskselt valminud
metoodika (veebis leitav:
http://www.equineteurope.org/Equinet-

Handbook-How-to-build-a-case-on-equal-pay).
Nieme oma t60s juhendit kasutades, et juhul,
kui avaliku sektori tddandja peab hakkama
selgitama asjaolusid, miks pealtndha sarnast
to0d tegeva mehe ja naise palk on erinev, siis ei
ole  todandja  esimeseks  reaktsiooniks
diskrimineerimise omaksvott. Pigem vastupidi —
tooandja hakkab leiutama selgitusi, miks tihe voi
teise t00 vOi toOtaja védrtus on tegelikkuses
ikkagi korgem, toetudes kasvoi avalikus sektoris
praegu eksisteerivatele sama punktivdirtusega
toode palgavahemikele voi asjaolule, et todde
klassifikaator eeldab iiksnes osalist t60
vastavust klassifikaatorile. Sel moel aga kahjuks
tsementeerib todandja tegelikult viiksema palga
saaja staatuse — olles nii pohjalikult kirjeldanud,
miks tolle palk véiribki viiksem olema, on
raske aasta pirast kannapodret teha ja sama
tootajat teistega vOrdseks tdsta. See véiksema
palga saaja olukorda kokkuvdttes halvendav

Selgitame.

Edastatud seisukoht selles osas, et todandjad
hakkavad kindlasti digustama ebavordse tasu
maksmist, ei ole meie hinnangul paratamatult
tosi. Eelndu koostajatel ei ole pdhjust eeldada
tooandjatelt pahatahtlikkust.

Pigem on kavandatava regulatsiooniga voimalik
tooandjal informeeritumalt ja teadlikumalt,
saades samuti noustamist Tooinspektsioonilt,
oma organisatsioonis soolist vorddiguslikkust
edendada.

Teadmiseks voetud.
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“kahvel” on pdhjuseks, miks ka teistes riikides
on esmalt aastaid katsetatud vabatahtlikkuse
pohimattel ettevotte voi asutuse sisest juhtimise
muutmist — eesmirgiga jouda diglaste palkade ja
oOiglase tookeskkonnani.

Et ennetada neid vdimalikke negatiivseid
kaasmojusid, on Palgalohe Vastu!plaan (vt
ithinenenud organisatsioonid ja ettepanekud siit:
https://humanrights.ee/2017/04/allkirjastasime-
palgalohe-vastuplaani) toetanud vabatahtlikke
auditeid. Avalikus sektoris voib ka ilma
igasuguse IT-tooriistata teha &ra nditeks 20
esimest auditit ja seejdrel analiilisida saadud
kogemusi, liikudes seejdrel sihikindlalt edasi
naiste palkade tdstmise suunas. Juhul, kui
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku kantseleil oleks ressurssi rohkem,
saaksime tohusalt ka omalt poolt kaasa aidata,
kuna valdkondlikud ekspertteadmised on tinu
iile-Euroopalistele vastavasisulistele
koolitustele kantseleis olemas.

Lisaks teeme ettepaneku, et praegu arutluse all
olevasse riigieelarve strateegiasse viiakse sisse
selge  eesmirk  tdsta  palgataset  seni
alarahastatud, peamiselt naiste  hdivega
valdkondades ja tdsta palku ning parandada
oluliselt karjddri- ning t66- ja pereelu kvaliteetse
ithitamise vdimalusi alaesindatud soole koikides
avaliku sektori juba kdrgema palgavahemikuga
valdkondades.

Ei puuduta kéesolevat eelnou.

Eesti Naiste Koostookett/Eesti Naisliit

Eesti Naiste Koostooketi litkkmena esitame Eesti
Naisliidu arvamuse Soolise vorddiguslikkuse
seaduse muutmise eelndule.

Tervitame Sotsiaalministeeriumi tahet
kaasajastada  tdienduste = kaudu  Soolise
vordodiguslikkuse seadust piihendudes soolise
palgaldhe vihendamise/kaotamise meetmetele.
Palgaldhe on keerukas ja kompleksne ja on
koige iildisem indikaator, mis nditab naiste ja
meeste, nende poolt tehtavate todde erinevat
véadrtustamist ithiskonnas.

Toetades  ettevoetut  pohimdtteliselt, on
Naisliidul = siiski moned eriarvamused ja
ettepanekud esitatud eelndule.

1. Eelndu paragrahv 1 p.1 (SOVs par.3 Igl p.7)
Nimetatus séttes esitatakse "sama vOi
vordvéiiarse t00 moiste, tehes seda nende

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja on muudetud.
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vordsustamise kaudu, e. nad lihtviisil ithendades
ning tdiendades mdistet veel "toGtulemuse"
arvestamise ndudega.

Selline 1dhenemine on vastuolus nii EL diguse
kui ILO konventsiooniga 100 (ratifitseeritud ka
Eestis).

Nii sama kui ka vordvddrse t60 mdisted on

Euroopa Kohus
alati sisustanud konkreetsete juhtumite pohjal ja
seda enamasti isikute kaebuse alusel.

Otsuse langetamisel vorreldakse mitmeid t66
aspekte hinnatakse vorreldavate isikute
tookohti ja tegevust, selgitatakse tootasu
koostisosad ning milline neist tingib ebavordse
tasu jms. Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale
tuleks selle hindamiseks, kas tootajad teevad
sama voO1 vordvéaarset to6d, méadrata kindlaks kas
tootajaid saab lugeda vorreldavas olukorras
olevaiks, vottes arvesse mitmeid tegureid, sh.
66 iseloomu, todtingimusi , koolitust. Ukski
klassifikatsioonisiisteem ei ava tehtavate todde
sisulist sarnasust organisatsioonide tasandil,
kuna sama t00 sisuga ametikohti voidakse
nimetada erinevalt ja seega vdivad vOrdvairset
tood tegevad tootajad sattuda klassifikaatori
erinevatesse rithmadesse.

Toode samasuse, sarnasuse ja/voi vordvédrsuse
iille tuleb otsustada ilma, et arvesse voOetaks
konkreetsete tootajate toGtulemusi.

Euroopa Parlamendi  ja ELNoGukogu
direktiivides ei ole Oigusnormina sitestatud
vordvéirset tood ega ka iihtseid
hindamiskriteeriume eri td6de vordlemiseks.
Eelndus toodud modistemédratlus piirab nii
isikute voimalusi oma pShidigust kaitsta
kui ka kohtute vabadust otsustada, mille alusel
toid vorrelda.

Muudetud eelndu selgitab, milliseid kriteeriume
tuleb arvestada todde vordvédrsuse hindamisel.
Kriteeriumide loetelu puhul on eeskujuks
voetud rahvusvahelised soovitused ja teiste
ritkide néited.

2. Eelndu par.1 1g 3 p.4, ja jargnevalt nt. par.1 1g
7 p.2 ja p.4 nimetatute osas tekitab kiisitavust
indikatsioon "esmane palgaandmete analiilis".
Eelndu teistest sétetest ei selgu, et késitlemist
ning osundamist leiaks jargnevad (teine, kolmas
jne.)  palgaandmete  analiiiisid.  Sellises
sOnastuses on nimetatud moiste sissetoomine
kiisimusi tekitav.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on muudetud. Sona
,,esmane* on kustutatud. ,,Esmane
palgaandmete analiilis* on asendatud terminiga
»palgaandmete soopohine vordlus*.

3. Eelndu par.1 Ig 3 p.5 - maératlus - "vordse
palga audit on pohjalik palgaandmete analiilis"
on Oiguslikus tdhenduses piitid " idem per idem

Arvestatud osaliselt.
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" kaudu Oigust luua. Meie oOiguses on
auditil/auditeerimisel kindel tdhendus olemas.
Tundub, et eelndu kisitleb vordse palga auditit
pelgalt kui pohjalikku palgaandmete analiiiisi,
samas aga selle sisu avamata. Samaseks
tegevuseks ei saaks pidada ka palgaandemete
analiiiisi ja sooliste palgaerinevuste pohjuste
véljaselgitamist.

Seaduse rakendamises voib selline sOnastus tuua
kaasa erinevad tolgendusvdimalused ega teeni
seadusega taotletavat eesmarki.

Teeme ettepaneku "vordse palga auditi" asemel
kasutada eelnodus ldbival EL diguses kasutatavat
moistet "palgakaardistus" avades konkreetsete
parameetritega ka selle sisu ja taotletav eesmark.

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud. Termin
,Vordse palga audit” on asendatud terminiga
»palgaandmete soopohine analiiiis*.

4. Eelndu osas, milles kisitletakse palgaandmete
analiiiisi (par.11") tuleks arvestada, et enamus
ritklikke andmebaase  peaksid vOimaldama
ristkasutust ning seetdttu oleks vajalik
konkreetselt méératleda andmekogu olemus ja
selle  thildatavus  SOVs  eesmérkidega.
Halduskoormuse ebamdistlik tdus koostodd ei
soodusta.

Tulenevalt Tooinspektsioonile
jarelevalvediguse andmisega peab tal olema
voimalus seda digust ka sisustada ning kasutada
koiki selleks vajalikke andmebaase.

Naiste ja meeste sama vOi vordvadrse to0 eest
vordse tasustamise pohimdtte rakendamisel ja
joustamisel tuleks Todinspektsioonile anda
oigus/kohustus kontrollida ka todkohal sdlmitud
lepinguid, tookorraldust jms. See ettepanek
tingib Toolepinguseaduse vastava muudatuse.

Selgitame.

Tooinspektsioon teeb jarelevalvet toosuhete iile,
kuid mitte ainult Toolepinguseaduse tditmise
tile. Seega on ekslik arusaam, et
Tooinspektsiooni jirelevalve volitused tuleb
sitestada TLS-is. Tooinspektsiooni volitused
tulenevad erinevatest seadustest, nt ka TTOS-
ist.

Kehtiv TLS ei née ette vordse palga maksmise
kohustust. Seega ei ole vaja TLS-i muuta ega
selles vastavat Todinspektsiooni péddevust
sdtestada.

TLS § 3 iitleb iiheselt, et ,,To06andja peab
tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima vOrdse kohtlemise pohimotet ning
edendama vordoiguslikkust vastavalt vdrdse
kohtlemise seadusele ja soolise
vorddiguslikkuse seadusele.*

Eelnduga sitestatakse SoVS-is vordse palga
maksmise kohustus ning Todinspektsiooni
vastav jdrelevalvepéadevus.

I.mail 2004.a. joustunud Soolise
vordoiguslikkuse seaduse paragrahv 11 1g.2
négi ette Vabariigi Valitsuse médrusega loetelu
kehtestamise, milliseid soopohiseid todalaseid
andmeid peab tddandja koguma. 14 aastat on
moddunud aga seadusega pandud kohustus seni
tditmata ning tddandjad ei tea siiani, millised
toosuhte aspektid on naiste ja meeste vOrdse
kohtlemise seisukohalt olulised.

Eesti Naisliidu ettepanek on kaaluda voimalust
Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu (teatavasti

Arvestatud.

Eelndu punkt 5 ndeb ette, et SoVSi paragrahvi
11 tdiendatakse Idigetega 3 ja 4, kus toodud
andmete loetelu puhul on aluseks vodetud
maéruse eelndu.
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pohimatteliselt olemas) liilitamist kisitletavasse
seaduseelndusse.

Eesti Naisteiithenduste Umarlaud

Eesti Naisteithenduste Umarlaud (ENU) ténab
vOoimaluse eest avaldada arvamust soolise
vorddiguslikkuse seaduse (SoVS) ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.
Alljargnevalt esitame oma tdhelepanekud ja
seisukohad eelndu ja selle seletuskirja kohta.

1. Soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise

eelndus valitud ldhenemisviis ei voimalda
saavutada
kahte erinevat asja korraga — vihendada soolise
palgaldhe néitajaid ja tagada inimeste
pohidiguste

kaitse toOsuhetes.

2. Eelndu ei vasta valitsuse tegevuskavas kirjas
olevale eesmirgile — “anda Todinspektsioonile
volitused jdrelevalve tegemiseks naistele ja
meestele sama vOi vordvéairse t66 eest todandja
poolt makstavate palkade ja hiivitiste iile”, sest
eelndus puudub vastav parandusettepanek
toolepinguseadusesse, kus on nimetatud need
paragrahvid ja sidtted, mille iile on
tooinspektsioonil  digus kontrolli teostada.
Sonastus ei luba ka vélja lugeda seda, et piirduda
tuleb avaliku sektoriga.

Selgitame.

Kehtiv TLS ei née ette vordse palga maksmise
kohustust. Seega ei ole vaja TLS-i muuta ega
selles vastavat Tooinspektsiooni padevust
sitestada.

TLS § 3 iitleb tiheselt, et ,,Tooandja peab
tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest,
jérgima vOrdse kohtlemise pdhimdtet ning
edendama vordoiguslikkust vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise
vorddiguslikkuse seadusele.*

Eelnduga sitestatakse SoVS-is vordse palga
maksmise kohustus ning Todinspektsiooni
vastav jdrelevalvepéadevus.

VV tegevusprogramm néeb ette tegevuspunkti
3.13 ,,vdhendame soolist palgalohet®, mille all
on iilesannetena nii SoVSi analiiiisi ja muutmise
ettepanekud kui avaliku teenistuse
asutusepdhisele analiilisile tuginevate soolise
palgaldhe vdhendamise meetmete ettepanekud.
8. wveebruaril 2018 kiitis Vabariigi Valitsus
kabinetindupidamisel heaks ettepanekud soolise
palgaldhe vdhendamiseks avalikus sektoris,

mille  kohaselt  suurendatakse  palkade
labipaistvust avalikus sektoris ja luuakse
senisest  tOhusamad  vOimalused  soolise
palgaldhe analiiiisimiseks.  Ettepanekutega

antakse tooinspektsioonile volitused teostada
soolise palgaldhe jirelevalvet avaliku sektori
tooandja, sealhulgas riigi osalusega &riiihingu
todandja iile.
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3. Eelndu koostamisel ja sdtete
rakendamistdhtaja médramisel pole arvesse
voetud ei Eesti ilihiskondlikku ja sotsiaalset
konteksti laiemalt ega ka rahvusvahelist
kogemust. Kahjuks ei selgu seletuskirjast, miks
tehti selline valik, mis ei toetu teiste riikide
samalaadsetele digusaktidele ja nende
rakendamise kogemustele, kus viga pikka aega
on tegeletud nii naistele ja meestele sama voi
vordvadrse t00 vordse tasustamise kiisimustega
ning todandjate koolitamise, toetamise ja
abistamisega nende kohustuste tiitmisel.

Selgitame.

Markusest ei selgu tidpselt, miks tdhtaega
sobimatuks peetakse. 2020 juuli tdhtajaga
jéetakse aega nii palgalohe spidomeetri vilja
tootamiseks, kui ka TI ja tddandjate koolituseks.
Samuti on ette nidhtud teavituskampaania.

4. Sooline palgaldhe kui niitaja, mis arvutatakse
nais- ja meestoOtajate keskmiste
brutotunnipalkade alusel, peegeldab sotsiaalseid
norme, lildist ebavordsust nais- ja meestodtajate
poolt tehtud t66 vaidrtustamises, harjumusparast
suhtumist naiste ja meeste oskuste erinevasse

Selgitame.

Kéesoleva eelnduga on eesmirk palgalohet
vihendada. Kuna palgaldhe taga on ka teisi
pOhjuseid, rakendatakse ka teisi meetmeid (nt
segregatsiooni vahendamiseks).

vadrtustamisse, tooturu  horisontaalset ja | TI eesmirk on eelkdige abistada toddandjaid juba
vertikaalset segregatsiooni, aga on oma | kehtivast Oigusest tulenevaid kohustuste
olemuselt tdiesti erinev naistele ja meestele | tditmisel.

sama, vordse voi vordvadarse to0 eest vordse tasu

maksmise  normist, mis kehtib  igale

konkreetsele todandjale tema ettevottes voi

organisatsioonis.

5. Pohimotteline 1dhenemine, kus seaduses | Selgitame.

ettendhtud kahe normi — todandjate poolt naiste

Jja meeste Tooinspektsiooni  jérelevalve roll  seisneb
vordset kohtlemise (ehk mittediskrimineerimist) | tdnapdeval ettekirjutuste tegemise korval suures
ja  soolise vordoiguslikkuse edendamise | osas pigem ndustamises ja abistamises, milles
kohustuse tditmist ning sotsiaalpoliitilise | ndeme ka kdesoleva regulatsiooni keset.
eesmdrgi — soolise palgaldhe véihendamist,

piititakse lahendada tooinspektsiooni

ettekirjutuste, kontrollimise ja voimaliku

karistuse abil, ei aita meie hinnangul kaasa
soovitud muutustele.

6. Eelndus kavandatud muudatused SOVS-i ei
tosta meie hinnangul todandjate motivatsiooni

tegeleda

oma organisatsioonis soolise ebavordsuse
ilmingutega ja viia sisse muudatusi naiste ja
meeste vOordsema kohtlemise tagamiseks,
soostereotiitipidest ja eelarvamustest
vabanemiseks.

Oigem lihenemine oleks selline, mis
motiveeriks  todandjaid  tootasusid oma
organisatsioonis soo loikes hindama ning

Selgitame.

Lisaks kavandatud SoVSi muudatustele on enne
ja pédrast seaduse jOustumist ette ndhtud nii
teavitus- kui toetustegevused. Muuhulgas
koostatakse seaduse rakendamise toetamiseks
toode hindamist ja vordlemist kisitlev
juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on eelkdige
tooinspektorid ja tooandjad.
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vajadusel palgasiisteeme selliselt muutma, et
need oleksid sooliselt tasakaalus, arvestaks
soolise vorddiguslikkuse edendamiskohustusi ja
koostaksid endile vastavad tegevuskavad.

Sellise ldhenemisviisi puhul on vaja eelnevalt
vilja tootada spetsiifilised juhised, selgitades,
millist kasu vOib organisatsioonisisese Oigluse
saavutamisest saada, luua reaalsed voimalused
sooaspekti arvestamiseks organisatsioonitasandi
personali- ja palgapoliitikate kujundamisel.
Eelkdige peaks keskenduma meetmetele,
millega suurendatakse tasustamise lébipaistvust.

7. Eelndus kavandatu voib seada avaliku sektori
todandjad vdga raskesse olukorda, sest neilt
ndutakse nende organisatsiooni iildise palgaldhe
nditaja alusel palkade analiiiisi 1dbiviimist, et T1
saaks kontrollida, kas samade ja vordviirsete
todde puhul saavad nais- ja meestootajad
vordset tasu. Kuna tddandjale on eelndu
kohaselt ette ndhtud andmete kogumine ainult
personali struktuuri, to6tasude, lepingute liigi ja
kokkulepitud t66aja kohta ehk siis tépselt samad
andmed, mille alusel TI teeb oma nn esialgse
statistilise analiilisi, on tddandja keerulises
olukorras, kui peab samade andmete alusel vilja
selgitama vdimalike palgalohede pdhjused, sest
muid andmeid personali- ja palgapoliitika kohta
pole ette ndhtud koguda.

Samade ja vordvidirsete toode viljaselgitamine
iga konkreetse organisatsiooni kontekstis on
adrmiselt

ressursi- ja ajamahukas t60 ning seda pole
ilmselt suuremates avalik-0iguslikes
institutsioonides vdimalik iihe aasta jooksul 1dbi
viia.

Selgitame.

Palgaandmete ~ soopdhine  analiilis  on
todandjapohine naiste ja meeste palkade,
tootasude ja muude tdoga seonduvalt
makstavate tasude (edaspidises selgituses
viidatud koos kui ,,palk*) ning nende maksmise
korralduse ja praktika analiilis, mis aitab
tuvastada ja kaotada sama ja vOrdvdirset t66d
tegevate naiste ja meeste palkade ebavordsuse
siisteemsed pohjused ning vdhendada soolist
ebavordsust.

Analiiiisi kédigus selgitatakse vilja sama voi
vordvédrset to0d tegevate naiste ja meeste
palgaerinevuste pohjuseid. Analiiiisida tuleb
palgaandmete vordluses kasutatavate andmete
korval ka kasutatavaid palgasiisteeme ja
palgaastmestikke, ametikohtade
klassifikatsiooni aluseid, ametinimetuste
kasutamist, tooalase hindamise siisteeme,
lisatasude madramise pohimatteid,
kollektiivlepinguid jms. Muu hulgas tuleb fiile
vaadata lapsehoolduspuhkuselt naasnud
tootajatele palga madaddramise regulatsioon ja
praktika.

Analiiisi eesmirk on selgitada vélja, kas
palgaandmete vordlusel tuvastatud
palgaerinevustel on objektiivsed ja sooga
mitteseotud pdhjused.

8. Eelndu kehtima hakkamise aeg on
ebarealistlik, sest nii lithikese aja jooksul on
vOimatu suurendada

koigi todandjate voimet ja oskust hinnata oma
organisatsiooni ametikohtade védrtusi, et
tuvastada vordvédidrsed t66d ning tagada oma
tegevuse vastavus seadusele. Seni pole sama ja
vordvadrse t00 kui erinevate tdhendusega

Mittearvestatud.

Mirkusest ei selgu tdpselt, miks tdhtaega
sobimatuks peetakse. Kavandatud
lileminekuaeg on sOltuvalt seaduse
vastuvotmise kuupidevast eeldatavalt vihemalt
kaks aastat. Seaduse joustumine 2020 juuli
tdhtajaga, jatab aega nii palgaldhe spidomeetri,
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moistete lile peetud thiskonnas mingit
diskussiooni ja nagu nditab eelndus toodud
madratlus, pole nende erinevust moistnud ka
eelndu koostajad.

Uleminekuaeg, mille kiigus tddtatakse vilja
juhendid ja kidsiraamatud, selgitatakse sama,
sarnase ja vordvddrse t00 mdistet voiks olla
vidhemalt kolm aastat ning esimesi tegevuskavu
oleks reaalne hakata ndudma veel vdhemalt
aasta hiljem. Suuremate avaliku sektori
organisatsioonide ~ puhul  vo0iks  lubada
tegutsemist alliiksuste kaupa.

vajalike juhendite vélja tootamiseks, kui ka TI ja
todandjate koolituseks. Samuti on ette néhtud
laiem teavituskampaania.

9. Ainuiiksi ametinimetuste ja statistikas
kasutatavate klassifitseerimissiisteemide 10ikes
vélja selgitatud erinevused naiste ja meeste
tootasudes ei voimalda vorrelda, milline on t66
konkreetne sisu, radkimata toode
vordvédrsusest. Sama t60 voib olla varjatud
nditeks  naiste ja = meeste  erinevate
ametinimetustega, vordvédrsed t66d kuuluda
erinevatesse ametiklassifikatsioonidesse jne.
Soolise diskrimineerimise kahtlustus pole alati
pohjendatud, kui ilmneb, et naistodtajate ja
meestootajate  keskmised  palgad, mis
arvutatakse individuaalseid palku summeerides,
on erinevad.

Tootasude erinevusele on arvukaid pdhjuseid.
See tdhendab, et asutuse/ettevotte tldine
palgaldhe voi

horisontaalne palgaldhe ei vdimalda hinnata,
kas selles organisatsioonis sama ja sarnast t66d
vOi vordvédrseid toid tegeva naise ja mehe puhul
on rikutud vOrdse kohtlemise pdohimotet
tasustamisel.

Selgitame.

Kéesoleva seaduse muudatusega loodavad
regulatsiooni jirgi toimub palgasiisteemide 14bi
vaatamine kahes etapis. Esimeses automaatselt
palgaandmete soopdhise vordlusena ja seejérel
kahtluse korral palgaandmete soopdhise
analiilisina. Viimane on pdhjalikum ning selles
on vdimalik arvestada mirkuses vilja toodud

detailidega. =~ Samuti  oleme  ndus, et
palgaerinevused ei pruugi alati tdhendada
diskrimineerimist, kuid oluline on, et nii

todandjad kui tootajad oleksid teadlikud ja
kokku leppinud, millest need vdimalikud
erinevused tulenevad.

10. SoVS on inimdiguste kaitsmisega seotud
termineid sisaldav iildakt ja igal terminil on
seetdttu oluline OGiguslik tdhendus. Esitatud
eelndu ei ole kooskdlas rahvusvahelise diguse
tldtunnustatud ~ pohimdtete  terminite  ja
normidega. Igal  rahvusvahelise  diguse
kontekstis véljakujunenud mdistel peab

olema naiste ja meeste vOrdse kohtlemise
normide seisukohalt oluline juriidiline téhtsus.
Sellisteks terminiteks ei saa olla néiteks eelndu
§ 1 toodud wuued maiidratlused praeguses
sOnastuses (sama voi vordvéérne t60, tootaja ja
avaliku sektori todandja, esmane palgaandmete
analiiiis, vOrdse palga audit). ENU on

Arvestatud osaliselt.

Oleme eelndu termineid muutnud

tédpsustanud.

ja

57




seisukohal, et SoVS muudatusettepanekud ei
tohiks piirata lihegi inimese digust podrduda
oma pohidiguse kaitseks kohtusse voi
toovaidluskomisjoni, olenemata sellest, millise
lepingu alusel ta tédandjale t66d teeb voi
millises ametis todtab. SoVS iildsétete
paragrahvi, mis avab olulised pohimdisted, et
tohiks tuua sisse selliseid moisteid, mis ei kehti
koigi naiste ja meeste voOrdse kohtlemise
normide kohta kdigis eluvaldkondades.

11. Eelndu ei pruugi tegelikkuses aidata kaasa
soolise palgaldohe véhenemisele, vaid voib
hoopis formaalsete nduete kehtestamise tottu
tsementeerida  soolisi  palgaerinevusi, kui
todandjad ~ hakkavad ~ muutma  niiteks
ametikohtade todiilesannete kirjeldusi selleks, et
pohjendada monede tootajategruppide nais- ja
meestodtajate erinevat tasustamist.

Formaalsel ldhenemisel on oht, et viiakse ldbi
selline ametikohtade hindamine, mis suudab
Oigustada

organisatsioonis/ettevottes seni rakendatavat
personalipoliitikat, sest ametikohti kirjeldavate
tegurite  miédratlemisel ja  ametikohtade
hindamisel on alati teatav subjektiivne hinnang
ja ainuiiksi sdnastuse muutmise voimalus, mida
saab soovi korral dra kasutada nais- ja
meestdotajate tootasude erinevuste
pdhjendamiseks. ENU nieb ohtu, et tddandjad
ei hakkagi sellise seadusemuudatuse tulemusena
tdhelepanu poorama oma teistele soolise
vorddiguslikkuse edendamise kiisimustele, vaid
esitavad ainult oma todtasude erinevuste
pohjendused.

Selgitame.

Palgaandmete soopohine analliiis
(kooskdlastusringil olnud eelndu versioonis
,vordse palga audit”) on pdhjalik palgaandmete
analiilis, milles avaliku sektori té6andja selgitab
vilja palgaerinevuste pohjused. Analiiiisi
lahtepunktiks on palgaandmete soopdhise
vordluse tulemus, mis nditab soolist palgaldhet
organisatsioonis tervikuna. See tdhendab, et ka
analiiiisis ilmnevad laiemad soolise ebavdrdsuse
pOhjused.

12. Eelndus tehtud paranduste puhul ei ole
kavandatud muudatused paigutunud siisteemselt
ega lilevaatlikult ning moned sitted, mis on
toodud iildisesse mdistete paragrahvi 3, voivad
voimaldada  valesti  tdlgendamist isikute
pohidiguste kaitsmise puhul.

Teadmiseks voetud.

13. ENU toetab eelndu pdhimdttelist eesmiirki
anda Toodinspektsioonile volitused jdrelevalve
tegemiseks naistele ja meestele sama Vo1
vordvadrse t00 eest todandja poolt makstavate
palkade ja hiivitiste {le. Palk on {iks
tootingimuste osa ja peakski Pohiseaduse § 29
kohaselt olema riigi kontrolli

Teadmiseks voetud.

Selgitame, et kuna Todinspektsioon teeb
riiklikku jirelevalvet toosuhtes ning kohaldab
ritklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja
ulatuses juba teiste tootingimuste iile, omab
Tooinspektsioon kdige enam  jirelevalve
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all, aga TLS paragrahvis 3 viidatud soolise
vorddiguslikkuse seadusele ja selles kehtestatud
tooandja  kohustusele maksta sama voi
vordvéirse t60 eest nais- ja meestdotajatele
vordset palka, on seni riiklik jéirelevalve

puudunud.

Toetame naiste ja meeste vOrdse kohtlemise
alaste  normide  jdrelevalveks  vajalike
kompetentside valjakujunemist

Tooinspektsioonis, sest selle alla kuuluvad ka
toovaidluskomisjonid, kuhu isikud saavad
individuaalse toovaidluse puhul poorduda, kui
arvavad, et to0andjate poolt on rikutud naiste

ja meeste vordse kohtlemise norme.

Kahtleme aga  Todinspektsiooni  juurde
tdiendavate ametikohtade ja vordse palga
kompetentsikeskuse

loomise otstarbekuses. Kuna soolise palgalohe
puhul on tegemist oluliselt laiema ja keerukama
sotsiaalpoliitilise kiisimusega, mis on vahetult
seotud kdigi soolise ebavordsuse vihendamisele
suunatud  meetmetega, on oluline, et
kompetentsikeskus, mis tegeleks mitte ainult
vordse palga vaid laiemalt soolise palgaldhe
problemaatikaga, asuks sotsiaalministeeriumi
juures, kes kehtiva SoV seaduse kohaselt on
nduandvaks asutuseks ja juhendite
viljatootajaks.

tegemiseks vajalikku kompetentsi,
piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Sotsiaalministeerium soolise vorddiguslikkuse
poliitika kujundajana panustab ka kdnealuste
juhendite viljatootamisse.

14. Leiame, et esitatud eelndu ja seletuskirja
sonakasutus on eksitav. Esiteks on vair kahe
moiste “naistele ja meestele sama voi
vordvéirse t00 eest vordse tasu maksmine” ja
“sooline palgalohe” kasutamine {ihesuguses
tdhenduses, teiseks ei selgu seletuskirjast, mille
iile tépselt tooinspektsioon hakkab jiarelevalvet
tegema. Nditeks nimetatakse seletuskirjas
loodavat jarelevalvet tiiesti erinevalt: soolise
palgalohe jirelevalve (SK 1k 1, 2), jérelevalve
naiste ja meeste sama vOi vordviirse t60 eest
makstava palga vordsuse pohimdtte {ile avalikus
sektoris (SK 1k 1), jarelevalve vordse palga
maksmise kohustuse tditmise iile (lk 1),
jarelevalve avaliku sektori palgaandmete
analiiiisi tile.

Jarelevalve sisu on kord “keskenduv eelkdige
toOtasustamise ~ pOhimdtete  diguspérasuse
kontrollile, mitte iiksikjuhtumite
lahendamisele”, kord “vdrdse palga auditi
kaudu tehtav®, kord ,,registritel pohinev*.

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja teksti on muudetud ja
tdiendatud.
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Nn palgalohe ning naiste ja meeste vordne tasu
sama, vordse vOi voOrdvddrse to0 eest ehk
“vordne tasu” on kaks tdiesti erineva olemuse ja
tahendussisuga mdistet. Seega on ekslik eelndu
seletuskirjas nimetada naistele ja meestele sama
vOi vordvédrse tod eest makstava vordse tasu
pohimotte  jargimise jarelevalvet avalikus
sektoriks “soolise palgaldhe jarelevalveks”.
Naditaja/indikaatori iile ei saa kehtestada
riiklikku jérelevalvet.

15. Seletuskirjas puudub mdjude analiiiis selle
kohta, millist halduskoormust voib tekitada
avaliku sektori asutustele TI nn palgaauditi
tegemise ettekirjutuse tditmine vOi ainuiiksi

pohjenduste véljatoomine statistilise
horisontaalse voi vertikaalse palgaldhe pohjuste
avamiseks avaliku  sektori  tddandjatele.

Ligikaudseltki vélja arvestamata on kui palju
vajavad avaliku sektori tooandjad lisaressursse
praegu madalamalt tasustatud, peamiselt naiste
poolt tdidetavate tookohtade palkade tdstmiseks.
Avaliku  sektori  asutused on piiratud
riigieelarveliste ressurssidega ja neilt ei saa
nouda, et

nad automaatselt tdstaks palka nditeks naiste
poolt domineeritud madalapalgalistel
tookohtadel.

Selgitatud.

Voimaliku palkade tdstmise kulu ei ole eelndus
vélja toodud, kuna nagu mérkuses endaski on
vilja toodud, peaks té0andja juba téna tagama,
et naised ja mehed saavad vordvéérse t60 eest
vordset tasu.

16. Seletuskirjast ei selgu, miks on vaja luua
selline andmekogu, mis osaliselt kattub juba
olemasolevatega, dubleerides avaliku teenistuse
kohta kogutavaid personali- ja palgaandmeid
ning  lisades, lisaks  avalik-0iguslikele
institutsioonidele ka nt teatrite, muuseumide,
koolide ja kohaliku omavalitsuse asutatud valla
vO1 linna ametiasutuse hallatavaid asutusi, mis ei
ole juriidilised isikud (nt

lasteaiad), andmed.

Kokkuvotlikult on Eesti Naistelihenduste
Umarlaud seisukohal, et antud eelndud ei tohiks
sellisel kujul mingil juhul kiirustades seadusena
vastu votta.

Moistlik  oleks  eelndu  pohimodttelised
lahenemisviisid veelkord pohjalikult 1dbi
arutada ning 14bi analiiiisida ka koik voimalikud
mdjud, nagu nduab hea odigusloome ja
normitehnika eeskiri.

Selleks tuleks kokku kutsuda laiapdhjaline
toogrupp, kaasates eksperte vdhemalt koigist

Teadmiseks voetud.
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neist  organisatsioonidest, kellele eelndu
kooskdlastamiseks voi arvamuse avaldamiseks
on saadetud.

Lisame siinkohal meie soolise vorddiguslikkuse
ekspert Ulle-Marike Pappi poolt koostatud
eelndu pdhjaliku analiilisi koos soovitustega.
https://delta.sm.ee/dhs/n/compound WorkflowN
odeRef/28a3b7f8-bfd9-4966-a7a2-
96da7c9cf315

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

Eesti  Kaubandus-Toostuskoda  (edaspidi:
Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vOoimaluse eest avaldada arvamust soolise
vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu) ja
seletuskirja kohta. Jargnevalt esitame oma
seisukohad Eelndu kohta.

1. Todandjate kohustus teavitada tootajaid
meeste ja naiste vordsest kohtlemisest.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse soolise
vorddiguslikkuse seaduse § 11 Ig 1 p 6 ja
sOnastatakse jargmiselt:

»(1) Todandja peab naiste ja
vorddiguslikkust edendades:

6) andma véhemalt liks kord kahe aasta jooksul
tootajatele ja nende esindajatele asjakohast
teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta
organisatsioonis ning vorddiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voetud meetmetest.
Nimetatud teave peab muu hulgas sisaldama
nais- ja meestootajate keskmise palga voi
tootasu ning to0ga seonduvalt makstavate
hiivitiste ja  antavate hiivede  vOrdlust
organisatsiooni ametigruppide kaupa. Kui
organisatsioonis el ole tookohti
ametigruppidesse jaotatud, esitatakse
informatsioon ametikohtade kaupa.”

Kehtivas soolise vorddiguslikkuse seaduses (§
11 1g 6 p 1) on kirjas, et todandja peab andma
regulaarselt tootajatele ja/voi nende esindajatele
asjakohast teavet meeste ja naiste vordse
kohtlemise  kohta  organisatsioonis  ning
vordoiguslikkuse  edendamiseks  kasutusele
voetud meetmetest. Eelndu seletuskirja kohaselt
el taga praegune regulatsioon piisavalt tihedat

meeste

informeerimist ega  tdhelepanu  soolise
vordoiguslikkuse ~ edendamise  vajadusele
organisatsioonides.

Selgitame.

Eelnduga tipsustatakse, mille osas ja kui tihti
peab todandja tootajaid teavitama, seega aitab
see luua selgust.

Varasemalt on proovitud ka teisi meetmeid
suunata  tooandjaid SOVSist  tulenevaid
kohustusi tiitma, kuid see ei ole olnud edukas.
Nt koolitati aastate eest vélja spetsiaalsed
konsultandid, kes olid valmis tasuta td6andjaid
soolise vordoiguslikkuse edendamisel
ndustama, kuid todandjate huvi selle vastu oli
leige.

Eelndu laieneb vaid enam kui 10 inimesega
organisatsioonidele. Néiteks on Statistikaameti
andmetel kuni 10 tootajaga riigi ja kohaliku
omavalitsuse iiksusi iile 900 ning tle 10
tootajaga iile 1600 organisatsiooni.
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Seletuskirjas on viidatud kiisitluse tulemustele,
mille kohaselt on vaid 6 protsenti td6andjatest
andnud tOotajatele infot meeste ja naiste
olukorra kohta organisatsioonis.
Kaubanduskojale jddb arusaamatuks, kuidas
aitab plaanitav muudatus seda protsenti
suurendada. Kaubanduskoja hinnangul tuleb
vilja selgitada pdhjused, miks ei tdida paljud
tooandjad seda kohustust. Seejérel on voimalik
hinnata, kas ja millist regulatiivset voi
mitteregulatiivset muudatust on vaja teha.
Voimalik, et iheks teavitamiskohutuse
mittetditmise pohjuseks on asjaolu, et tédandjad
ja tootajad ei ole teadlikud sellest kohustusest.
Sellisel juhul ei ole abi seaduse muutmisest,
vaid vaja on panustada nii tootajate kui ka
todandjate teadlikkuse tdstmisele. Teiseks
pohjuseks voib olla asjaolu, et todandjad ei tea
tapselt, millist teavet tuleb tootajatele esitada
ehk kuidas tuleb seda kohustust téita. Sellisel
juhul voiks riik olla abiks todandjatele. Naiteks
voOiks riik todandjaid senisest rohkem ndustada
ja anda juhiseid kohustuse tditmiseks.
Kolmandaks pdhjuseks vdib olla see, et
kohustuse tditmisega kaasnev aja- ja rahakulu ei
ole proportsionaalne kohustuse tditmisest
saadavaga kasuga. Sellisel juhul peab riik
motlema, kas ja milliste muude meetmetega on
vOimalik sama eesmérki tdita. Neljandaks
pohjuseks voib tdendoliselt olla see, et keskmine
Eestis tegutsev ettevote (kus on todtajaid) on
lihtsalt nii vdike (ca 7 tootajat), kus palgad
lepitakse kokku ilma ametigruppe voi isegi
konkreetseid  ametikohti ~ médramata ja
grupeerimata ning kahte sarnaseid iilesandeid
tditvat tootajat ei pruugigi ettevottes olla, keda
omavahel oleks kohane vorrelda. Sellisel juhul
tuleks enne iileiildise tdiendava kohustuse
panemist teha selgeks, milliste
karakteristikutega  ettevottes on  sellised
meetmed iildse teoreetiliselt mojusad ning, kus
need ilmselt mingitki mdju ei avalda, kuid
tekitavad juurde biirokraatiat ja silivendavad
seelédbi veelgi vastumeelust nduete tditmisele.
Eelnevast tulenevalt on Kaubanduskoda sellele
muudatusele vastu, sest kui asendada regulaarne
teavitamiskohustus kohutusega anda teavet
vahemalt iiks kord kahe aasta jooksul, siis see ei
lahenda ténast probleemi ehk ei pane senisest
rohkem to0andjaid teavitamiskohustust tditma.
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Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ka
muudatust, mille kohaselt peab tdotajatele
esitatav teave muu hulgas sisaldama nais- ja
meestootajate keskmise palga voi todtasu ning
tooga seonduvalt makstavate hiivitiste ja
antavate hiivede vordlust organisatsiooni
ametigruppide voi nende puudumise korral
ametikohtade kaupa. Kaubanduskoda néeb selle

muudatuse  juures mitmeid negatiivseid
mojusid:
Muudatuse rakendamisel ei kohelda koiki | Selgitame.

tootajaid vordselt. Naiteks kui {ihte ametigruppi
kuulub iiksteist tootajat, kelle hulgas on iiks
naine ja kiimme meest, siis on naise todtasu
organisatsiooni siseselt koigile teada, kuid
meestodtajate kohta on avaldatud vaid kiimne
tootaja keskmine palk. Kindlasti leidub ka
nditeid, kus on avalik vaid iithe meestdotaja
tootasu. Kui ettevottes ei ole moodustatud
ametigruppe, siis voib sama olukord tekkida ka

Oleme eelndu teksti muutnud selgemaks. Kuna
tegemist on esitatava ,,vordlusega®, siis peab
esmalt vaatama, kas eksisteerivad vorreldavad
kohad, teiseks tuleb tagasiside anda kujul, mis ei
vOimalda otsest tuvastamist. Seetdttu on eelndu
tdiendatud ja sonastatud selgemalt:

, Kui  organisatsioonis ei ole téokohti
téoperedesse, ameti- Vvoi teenistusgruppidesse

ametikohtade puhul. Lisaks on Eestis palju | jaotatud,  esitatakse  iildistatud  vordlus
organisatsioone, kus iihel ametikohal tootab | ametikohtade kaupa.”

vaid iiks inimene. Kaubanduskoja hinnangul

vOib muudatuse tulemusena kiimnete tuhandete

kui mitte sadade tuhandete tootajate todtasu

muutuda organisatsiooni sees avalikuks. Paraku

ei ole sellist mdju ning selle mdju ulatust Eelndu

koostajad iildse analiilisinud.

Leiame, et viga paljudes organisatsioonides ei | Selgitame.

ole tidiendava teabe esitamisest kasu, sest

tootajaid, kes kuuluvad iihes organisatsioonis | Palgaandmete  soopohine  automatiseeritud
samasse ametigruppi vOi neil on sama | vOordlus arvutab {ildise soolise palgaldhe
ametikoha nimetus, ei pruugi vdga palju olla. | organisatsioonis. = See annab  vOimaluse
Isegi kui mitu toGtajat on samas ametigrupis voi | todandjale tuvastada tema organisatsiooni
samal ametikohal, ei pruugi andmete | soolise palgaldhe, aga sh ka nt segregatsiooni
avaldamisest kasu olla, kui seda t60d teevad | ulatust ning seejirel rakendada tema

vaid ithe soo esindajad. See tdhendab, et
andmete tootajatele avaldamise korral ei ole
paljudel juhtudel voimalik iihe ametigrupi voi
tihe ametikoha ldikes meeste ja naiste tootasu
vorrelda. Seega ei tdida muudatus oma peamist
eesmadrki ehk ei aita kaasa naistele ja meestele
sama vOi voOrdvddrse to0 eest vOrdse palga
maksmise ndude rakendumisele.

organisatsiooni jaoks sobivaimaid meetmeid, et
voimalikku soolist ebavordust vidhendada ja
soolist vordodiguslikkust edendada.

Juhime tdhelepanu sellele, et keskmises Eesti
ettevottes todtab ca 7 tootajat. Reeglina ei ole
keskmisele ettevottele iseloomulik see, et koik
tootajad teevad sama t60d ehk on iihel

Selgitame.

Eelndu ei laiene viiksematele kui 10 inimesega
organisatsioonidele.
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ametikohal voi iihes ametigrupis. Seetdttu pole
avaldatavad tootasu andmed vorreldavad ning
tekitaksid lihtsalt segadust.

Muudatusega kaasneb ettevotjatele tdiendav
halduskoormus, sest tdna puudub todandjal
kohustus saata tOOtajatele teavet mees- ja
naistootajate  keskmise  todtasu  kohta
ametigruppide voi ametikohtade 16ikes. Kuigi
ettevotjatel on vajalikud andmed olemas,
kaasneb tdiendav ajakulu nende andmete
slistematiseerimise ja koondamisega. Eelndu
koostajad ei ole aga halduskoormuse kasvu
hinnanud. Kaubanduskoda on seisukohal, et
enne iga muudatuse sisseviimist, millega
kaasneb ettevotjatele halduskoormuse kasv,
tuleb moju hinnata. Praegusel juhul oleksid
voinud Eelndu koostajatel kasutada
halduskoormuse = modtmiseks  standardkulu
mudelit. Kaubanduskoda on edaspidi valmis
Eelndu koostajaid aitama halduskoormuse
hindamisel.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku jitta
Eelndust vélja § 1 p 4. See tihendab, et kehtima
jadb tidnane seadusesite, mille kohaselt to6andja
peab naiste ja meeste voOrddiguslikkust
edendades andma regulaarselt todtajatele ja/voi
nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja
naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis
ning vordoiguslikkuse edendamiseks kasutusele
voetud meetmetest.

Teadmiseks voetud.

Moju  todandjate  halduskoormusele
seletuskirjas mojude all vilja toodud.

on

2. Soopdhiste andmete kogumine

Eelndu § 1 punktidega 5 ja 6 muudetakse soolise
vordodiguslikkuse seaduse § 11 lg 2 ning
tdiendatakse Idigetega 3 ja 4 jirgmises
sOnastuses:

»(2) Tooandja peab koguma soopdhiseid
todalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse
korral vodimaldavad todandjal endal ja
asjaomastel institutsioonidel jélgida ja hinnata
vordse  kohtlemise  pohimotte  jargimist
toosuhetes.

(3) Kaéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud
andmed on jargmised:

1) personali koosseis organisatsiooni eri
tasanditel ja ametigruppides;

2) palk voi tootasu ning muud toGtamisega
seoses makstavad tasud ja hiived, mida td6tajad

Mittearvestatud.

Loetelu on vajalik digusselguse tagamiseks.
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tooandjalt oma t60 eest otseselt voi kaudselt
saavad;

3) teenistussuhte v&1 lepingu liik ja
kokkulepitud todaeg.

(4) Tooandja siilitab kédesoleva paragrahvi
16ikes 3 nimetatud andmeid seitse aastat.*
Kaubanduskoda toetab 1dike 2 sonastuse
muutmist, millega jdetakse sittest vélja
volitusnorm Vabariigi Valitsuse maidrusele,
millega on vdimalik kehtestada to6andja poolt
kogutavate soopOhiste tdoalaste statistiliste
andmete loetelu.

Kaubanduskoja hinnangul puudub vajadus
reguleerida seadusega voi midrusega, milliseid
soopdhiseid andmeid peab todandja koguma.
Juhime téhelepanu sellele, et juba tdna peavad
todandjad koguma ning erinevatele
riigiasutustele esitama infot, mis vdimaldab
todandjal ja ka asjaomasel institutsioonil hinnata
vOrdse  kohtlemise = pOhimotte  jargmist
toosuhetes. Seetdttu ei pea me vajalikuks soolise
vorddiguslikkuse seaduse § 11 tdiendamist
16igetega 3 ja 4.

Koik téoandjad annavad iga kuu TSD-vormil
Maksu- ja Tolliametile teada, kui suur on
tootajate tootasu. TSD-1 méargitakse ka tootajate
tookoormus. Lisaks peavad todandjad enne
tootaja toole asumist tegema kande toGtamise
registrisse, kuhu tuleb muu hulgas mérkida
tootamise litk. Kaubanduskojale teadaolevalt
tehakse peagi digusaktides ka muudatus, mille
kohaselt tuleb todandjal iga tootaja kohta
tootamise registrisse kanda ka ametikoht. Seega
on nii todandjal kui ka riigil olemas koik
vajalikud soopdhised tddalased statistilised
andmed, millele on viidatud ldikes 3.
Kaubanduskojale jddb seetdttu arusaamatuks,
miks on vaja see loetelu seaduses vilja tuua.
Eelnbu § 1 punkti 7 kohaselt hakkab
Tooinspektsioon edaspidi iga todandja kohta
labi viima palgaandmete analiiiisi, mille
tulemused edastatakse ka vastavale to6andjale.
Kui  palgaandmete  analiiiisi  tulemused
sisaldavad tdpselt samasid andmeid, mida
todandja peaks tulevikus ise koguma, siis
jarelikult koguvad todandjad juba tdna neid
andmeid ning puudub vajadus muudatuse jirele.
Kaubanduskoja hinnangul on Eelndu § 1 p 6,
millega kehtestatakse soopdhiste andmete
loetelu, puhul tegemist {ilereguleerimisega.
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Kaubanduskojani ei ole joudnud teavet selle
kohta, et todandjad vajavad riigipoolset loetelu
soopoOhiste andmete kohta, mida nad peavad
kindlasti koguma.

3. Esmase palgaandmete analiiiisi mdiste.
Eelndbu § 1 punktiga 3 lisatakse soolise
vorddiguslikkuse seadusesse esmase
palgaandmete analiilisi mdiste  jargmises
sOnastuses:

»4) esmane palgaandmete analiiis on
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 241 alusel
asutatud andmekogus sisalduv naiste ja meeste
palkade, tootasude ja muude t60ga seonduvate
tasude analiiiis, milles hinnatakse, kas naised ja
mehed saavad sama tddandja juures sama voi
vordvéérse too eest vordset tasu.*
Kaubanduskoda juhib tihelepanu asjaolule, et
esmase palgaandmete analiilisi modiste on
eksitav, sest analiiiisi algandmete pdhjal ei ole
voimalik kindlaks teha, kas mehed ja naised
teevad sama toOandja juures sama VOi
vordvaarset t66d.

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt on sama voi
vordvéairne t60 t00, mis on sama voi vordvaarse
keerukuse, vastutuse ja raskusega ning mida
tehakse samades v0i vordviirsetes tingimustes
ja saavutades sama voi vorreldava tootulemuse.
Eelndu § 1 punkti 7 kohaselt kasutatakse
analiiisi  tegemisel muu hulgas tootaja
ametikoha klassifikaatorit, kuid selle abil ei ole
voimalik jdreldada, kas iithe ametikoha to6tajad
teevad sama vOi vordvaarset t60d. Voimalik, et
ithel ametikohal to6tavate inimeste t00 on sama
v0i vordvéaarne, kuid samas vOib nende vastutus,
tooiilesannete keerukus ja tootulemused erineda
markimisvéadrselt. See tdhendab, et vale on
eeldada, et sama ametikoha todtajad teevad
sama vOi vordvéadrset to66d. Samuti voib esineda
ka  lihtsalt olukordi, kus ametikoha
klassifitseerimisel on  eksitud, kuivord
ametikoha klassifitseerimine ei ole iildiselt
levinud ja paljudes ettevotetes seda ei kasutata
voi ei ldhtuta standardiseeritud klassifikaatorist.
Eelnevast tulenevalt palume muuta
palgaandmete analiilisi mdistet ja sOnastada see
jérgmiselt: ,,4) esmane palgaandmete analiiiis on
tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 241 alusel
asutatud andmekogus sisalduv naiste ja meeste
palkade, tootasude ja muude to6ga seonduvate

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja teksti on muudetud ja
tdiendatud.
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tasude analiiiis, milles hinnatakse, kas naised ja
mehed saavad sama todandja juures samal
ametikohal vordset tasu.

4. Palgaandmete analiiiisi tulemused

Eelndu § 1 punktiga 7 lisatakse soolise
vordoiguslikkuse seadusesse pohimote, et
Tooinspektsioon  viib  iiks  kord aastas
automatiseeritult 14bi esmase palgaandmete
analiilisi, mille tulemustele tagatakse juurdepéés
ka asjakohasele todandjale.

Kaubanduskoja hinnangul on véga positiivne, et
riik ei hakka to6andjatelt uusi andmeid koguma,
vaid kasutab erinevates registrites olevaid
andmeid palgaandmete analiiiisimiseks.

Samas jddb meile ebaselgeks, millisel kujul
ndidatakse igale organisatsioonile palgaandmete
analiilisi tulemusi. Kas analiiiisis tuuakse vélja
andmed iga todtaja kohta vO1 on andmed
ametikohapdhiselt vélja toodud voi kuvatakse
tulemusi monel muul viisil?

Kaubanduskoja hinnangul voivad palgaandmete
analiiisi tulemused tekitada segadust ja
arusaamatust. Peamiseks pohjuseks on asjaolu,
et riiklikest registritest ei ole vdimalik saada
andmeid t66 keerukuse, vastutuse ja
tootulemuste kohta. See tdhendab, et vorrelda
saab meeste ja naiste tootasu ainult ametikohal.
Kui meeste ja naiste tootasu tihel ametikohal ei
ole vordne, siis see ei tdhenda automaatselt, et
tegemist on ebavordse kohtlemisega, vaid
pohjuseks voib olla see, et mees ja naine ei tee
sama voOi vordvédrset to6d samal ametikohal ja
samas asukohas. Kui Sotsiaalministeerium ei
pea  voimalikuks  Eelndust viélja  jitta
palgaandmete analiiiisi puudutavaid sitteid, siis
peame véga oluliseks, et Sotsiaalministeerium
koostods Tooinspektsiooniga annaks edaspidi
tootajatele ja todandjatele selge sOnumi, et
palgaandmete analiiiisi tulemuste abil ei ole
voimalik automaatselt kindlaks teha, kas
meestele ja naistele makstakse sama voi
vordvédrse t00 eest vordset tasu. Ndeme
palgaandmete analiiiisi tulemuste
avalikustamise puhul olulist rolli
Tooinspektsioonil, et tootajad ja laiem avalikkus
ei tdlgendaks tulemusi valesti.

Palgaandmete analiilisi osas ndeme {iihe
kitsaskohana veel asjaolu, et paljudes
organisatsioonides ei toota {iihel ja samal

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja on selgitustega tdiendatud.
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ametikohal palju too6tajaid, mis tdhendab, et
ametikohtade 10ikes ei ole paljudel juhtudel
voimalik tulemusi vorrelda. Isegi kui iihel
ametikohal t60tab mitu inimest, siis ei pruugi
nad olla erinevast soost. See tdhendab, et
palgaandmete tulemusi saab vdrrelda iihe
organisatsiooni sees vaid véga véikese hulga
tootajate puhul.

5. Vordse palga audit avalikus sektoris.

Eelndu § 1 punktiga 7 lisatakse seadusesse
pohimote, et kui Todinspektsioonil tekib avaliku
sektori to0andja suhtes esmase palgaandmete
analiilisi andmete alusel kahtlus, et avaliku
sektori todandja ei maksa sama v4i vordviirse
t00 eest naistele ja meestele vordset tasu, on
Tooinspektsioonil digus teha kiimne ja enama
tootajaga avaliku sektori tdoandjale ettekirjutus
teha vordse palga audit.

Kaubanduskoda soovib tainada
Sotsiaalministeeriumi selle eest, et olete arvesse
votnud Kaubanduskoja varasemat ettepanekut,
mille kohaselt ei kehtestata vordse auditi
koostamise  kohustust  erasektorile  ning
Tooinspektsioon ei hakka teostama jarelevalvet
erasektori  todandjate  iile.  Siiski  teeb
Kaubanduskoda ettepaneku vabastada
Tooinspektsiooni jérelevalve alt ka avaliku
sektori driiihingud.

Kaubanduskoja hinnangul oleks voinud rik
eelnevalt testida, kui aja ja ressursimahukas on
vordse palga auditi koostamise kohustus ning
kas ja milliseid tulemusi see annab. Néiteks
oleks vdinud Sotsiaalministeerium seda
lahenemist testida mdnes oma valitsemisala
asutuses. Praegusel juhul soovitakse uut
lahenemist katsetada kdikide avaliku sektori
tooandjate peal, kus on védhemalt kiimme
tootajat, kuid meie hinnangul piisab ka oluliselt
vdiksemast nd testgrupist.

Kokkuvdtteks toetame igati pohimotet, et sama
vOi vordvéirse too eest tuleb meestele ja naistele
maksta vordset tootasu. Meie hinnangul ei ole
aga sooline palgaldohe Eestis tingitud soolisest
diskrimineerimisest, vaid pohjused peituvad
mujal. Soolise palgaldhe peamise pohjusena
ndeme iithiskonnas viljakujunenud hoiakuid ja
soorolle, mis omakorda tekitavad néiteks soolist
segregatsiooni tooturul, mojutavad

Mittearvestatud.

Ettepanekutega antakse Tooinspektsioonile
volitused teostada vdrdse palga pdohimdtte
jarelevalvet avaliku sektori todandja, sealhulgas
riigi osalusega dritihingu tédandja iile. Eesmirk
on tagada, et avalik sektor tervikuna niitaks
vOrdse palga pohimdtte rakendamisel eeskuju.

Selgitame: oleme ndus, et sooline palgaldhe on
kompleksne teema ja pohjustatud erinevatest
teguritest. Lisaks kéesolevale regulatsioonile
jatkab  valitsus vOrdse palga pOhimdtte
jarelevalve kehtestamisel avalikule sektorile ka
seniste  teavitus- ja toetavate meetmete
rakendamist, mis tegelevad nii konkreetsemalt
sama vOi vordvéadrse too eest naistele ja meestele
makstava palga vordsuse ndude kui ka Eesti
soolise palgaldhe pohjustega laiemalt (sh
haridusvalikud ja to6turu sooline segregatsioon,
to0 ja pereelu iihitamise voimalused, soolise

vorddiguslikkuse edendamine
organisatsioonides, soostereotiiiibid,
oigusteadlikkus jne.
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haridusvalikuid ja takistavad t66- ja pereelu
ithildamist. Kaubanduskoja hinnangul peaks riik
rohkem  tdhelepanu  pdorama  eelnevalt
véljatoodud probleemidele ning mitte liigselt
keskenduma ja lootma vaid regulatiivsetele
lahendustele. Eelndu  seletuskirjas  voiks
sisalduda niiteks laiem vaade soolise palgalohe
vihendamisele ning loetelu meetmetest, mida
ritk plaanib vOi on juba ellu viimas soolise
palgaldhe vihendamiseks.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja
ettepanekuid arvesse votta.

Tooandjate Keskliit

Eesti Tooandjate Keskliit on seisukohal, et on
Oige alustada  palgaldohe analliisi ja
jéarelevalvega just avalikust sektorist nagu nieb
ette soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(Eelndu).

Samas ei pea me Oigeks eelndu laienemist
koheselt ka riigi osalusega driiihingutest
todandjatele, kuna sellised ettevotted tegutsevad
samas konkurentsikeskkonnas eradiguslike
juriidiliste isikutega.

Kuna eelnduga kaasneb halduskooruse kasv, siis

seatakse riigi osalusega todandjad
ebasoodsamatesse  tingimustesse  vorreldes
konkurentidega, kellele planeeritav

seadusemuudatus ei kohalduks.

Ariiihingute (sh riigi osalusega driiihingute)
eesmirk on efektiivsus ja tohus toimimine.
Eelndu toetab vastupidist ldhenemist, kuna
suureneb halduskoormus raporteerimisel ja
seadusega kooskolas toimimise tdendamisel.
Tootasu midramisel ja maksmisel vdotab
tooandja arvesse iga todtaja toopanust. Seda ei
saa automatiseeritult analiiisida teadmata
to0tajat ning tema todiilesandeid. Vorrelda saab
vorreldavaid nditajaid, seega ametikohale
médratud tasu e pohitodtasu (vorrelda ei saa
tulemustasusid, kuna  neid  makstakse
individuaalsete eesmirkide tditmise eest ning
tootaja enda panusest ldhtuvalt).

Sellest tulenevalt ndeme, et tehtavad
muudatused  toovad  drilthingule  kaasa
ebamaistliku halduskoormuse ja

toendamiskohustuse ning vdimaliku surve voi

Mittearvestatud.

Selgitame: ettepanekutega antakse
Tooinspektsioonile volitused teostada vordse
palga pohimotte jarelevalvet avaliku sektori
todandja, sealhulgas riigi osalusega ariithingu
todandja iile. Eesmdrk on tagada, et avalik
sektor tervikuna niitaks vordse palga pohimotte
rakendamisel eeskuju.

Halduskoormuse hinnang on toodud vilja
seletuskirjas seaduse mojude osas.
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kohustuse to6joukulude kasvuks riigi osalusega
ariithingutes.

Teeme ettepaneku Eelndu sitteid rakendada
esialgu ainult avalikule sektorile (jdttes véilja
ariiihingud) ning mone aja pérast hinnata kas
iildse ja milline mdju vastavatel muudatusel
palgaldhe vihendamisel on olnud. Uhtlasi teeme
ettepaneku  kirjeldada, millal  tulemusi
hinnatakse ja  edasiste sammude e
otsustatakse, milliseid parameetreid jalgitakse ja
mille alusel otsustakse edasised tegevused.

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskusel on
heameel tddeda, et Sotsiaalministeerium on
astunud otsustava sammu, et viia ellu Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 punkt
3.13, mille kohaselt antakse Toodinspektsioonile
volitused jdrelevalve tegemiseks naistele ja
meestele sama vOi vordvairse t66 eest todandja
poolt makstavate palkade ja hiivitiste iile,
millega loodetakse {ihtlasi vihendada ka soolist
palgaldhet.

ENUTil on heameel selle iile, et liks punkt
tegevusprogrammist on tdidetud ja avaliku
teenistuse 2017. a. aastaaruandes on juba toodud
asutustepohine iilevaade soolisest palgalohest.
See puudutab kiill vdikest osa kogu avalikust
sektorist, on aga siiski konkreetne samm nii
palkade labipaistvuse ~ kui  probleemi
tunnistamise  seisukohalt. Ootame huviga
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis
nimetatud  kolmanda  punkti  joudmist
avalikkuseni, mis sisaldaks ettepanekuid soolise
palgaldhe vihendamiseks avalikus teenistuses.

Viimastel aastatel on pdhjalikumalt tegeletud
eelkdige avaliku teenistuse palkade
labipaistvuse ja vorreldavuse parandamisega.
Labi on viidud uuringuid ja todtatud vilja
juhendeid. Kuigi need piirduvad vaid avaliku
teenistusega, saab Rahandusministeeriumi iga-
aastasest avaliku teenistuse personali- ja
palgastatistika andmekorje senisest tegevusest
ja tulemustest palju kogemusi iile votta ka
Tooinspektsioon. Uheks esmaseks iilesandeks
on niiteks kehtivate klassifikaatorite sooliste
mojude analiiiisi ldbiviimine ja ametikohtade
hindamise juhendite viljatddtamine, arvestades
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eri valdkondade spetsiifikat analoogiliselt
avalikule teenistusele suunatud juhenditega.
Arvestades e-riigi arengut, muutub igasugune
andmekorje iiha tohusamaks ja tddandjate
halduskoormus véheneb, kui té6andjad saavad
oma palga- ja toojoukiisimustiku andmed
edastada  vahetult ~oma  infoslisteemist
Statistikaametile.

ENUT on enam kui tosin aastat tundud muret, et
kunagine kavandatud valitsuse miérus, mis
oleks suunanud tooandjaid vordlema oma nais-
ja meestdotajate olukorda, on jidnud vastu
vOtmata ning jatnud Eesti todandjad vorreldes
teiste ritkidega ebasoodsamasse olukorda. Nagu
hiljutisest uurimusest selgus, on vaid 6%
todandjatest ~ modistnud, et  tegelemine
organisatsioonisisese Oigluse kiisimusega on
oluline. Seadusega on paremini kursis avaliku
sektori organisatsioonid ja ka enam kui 50
tootajaga tooandjad.

Kéesoleva eelnduga ettendhtud muudatused
puudutavad kiill laiemat tddandjate ringi — kogu
avalikku sektorit, aga jitavad kahjuks vilja
erasektori, kus todandjate teadlikkus oma
kohustustest on niigi madalam.

Eelndu ,,Soolise vordodiguslikkuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse* kohaselt on
ette nidhtud luua mehhanism, mis voimaldaks
riiklikult kogutavate statistiliste andmete alusel
ithe té6andja juures tuvastatud naiste ja meeste
keskmiste tunnipalkade erinevuse pdhjal teha

Too1nspektsioonil ettekirjutus
organisatsioonisiseseks todde tasustamise ja
selle aluseks olevate siisteemide

analiilisimiseks. Selline 1ihenemine annab aluse
loota, et koolituste ja rahvusvaheliste kogemuste
najal kujuneb vilja sooteadlik spetsialistide
koosseis, kes vahetul suhtlemisel té6andjatega
saavad selgitada naiste ja meeste voOrdse
kohtlemise norme toosuhetes, aidates kaasa
oiguskindluse  ja  inimdiguste  kaitstuse
tagamisele ning sellele, et todandjatel tekiks
vajalik teadmine ja oskus analiilisida oma
organisatsioonide sees soolise vorddiguslikkuse
teemasid ning todtasusid mdjutavaid tegureid.

Oleme tutvunud esitatud
parandusettepanekutega ning peame vajalikuks
mérkida jirgmist:
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A. Tooinspektsiooni
regulatsioon.

1. Toetame véga, et Tooinspektsioon saaks
oiguse teha jdrelevalvet tOdtajate tasustamise
kohta, analiilisida t&olepinguid ja todde
tasustamise siisteeme. Ndeme aga ohtu, et
pracgu kehtivat oOiguslikku liinka kéesolev
eelndu ei paranda ja todinspektsioonile lisanduv
oigus keskenduda organisatsioonide
palgaldohedele, pole olemuslikult seotud
jarelevalvega SoVS-is kehtestatud normide iile.
Toolepinguseaduse  paragrahvis 115  on
nimetatud, millistes paragrahvides ja ldigetes
satestatud normide iile T66inspektsioonil riiklik
jérelevalvedigus on. See, millistel tingimustel ja
korras  jérelevalve  toimub, on Kkirjas
tootervishoiu ja tooohutuse seaduses. (RT I
10.02.2012,1). Kuna kummaski pole viidet TLS
paragrahvile 3 ega ka soolise vorddiguslikkuse
seaduse konkreetsetele normidele, on meie
arvates vaja normistikud antud eelndu
menetlemise kdigus tihtlustada.
Toolepinguseaduse paragrahvide ja Idigete
hulka, mille {le vdib tddinspektsioon
jarelevalvet teostada, ei kuulu TLS § 3 , milles
on viidatud mitte ainult diskrimineerimiskeelule
vaid ka soolise vorddiguslikkuse edendamise

staatuse ja tegevuse

kohustusele, mis on sdtestatud soolise
vordodiguslikkuse seaduses.
Seega puudub kehtiva 0diguse kohaselt

igasugune jarelevalve TLS § 3-s viidatud soolise
vordodiguslikkuse seaduses kehtestatud tdoandja
kohustusele maksta sama vO1 vOrdvédrse too
eest nais- ja meestootajatele vordset palka, kuigi
EV Pohiseaduse § 29 kohaselt on to6tingimused
riigi kontrolli all.

Eelndus kavandatud maksukorralduse seaduse §
29 punkti 18 tdpsustamine, et
Tooinspektsioonile lubatakse juurdepdds ka
haldusjérelevalve tegemiseks tooalaste
oigusaktide tditmise lile, jadb samuti ebaselgeks,
kui nditeks toolepingute palgakokkulepped jms
selliste dokumentide alla ei kuulu.

SoVS paragrahvis 6 on toodud normid, mille
rikkumist t66andja poolt saab kohus tuvastada
soolise diskrimineerimisena todelus. Oleme
seisukohal, et Tooinspektsioon ei saa oma

Selgitame.

Kehtiv TLS ei nde ette vordse palga maksmise
kohustust. Seega ei ole vaja TLS-i muuta ega
selles vastavat Tooinspektsiooni péadevust
sdtestada.

TLS § 3 iitleb tiheselt, et ,, Tooandja peab tagama
tootajate kaitse diskrimineerimise eest, jirgima
vordse kohtlemise pohimdtet ning edendama
vorddiguslikkust vastavalt vordse kohtlemise
seadusele ja  soolise  vorddiguslikkuse
seadusele.*

Eelnduga sdtestatakse SoVS-is vordse palga
maksmise kohustus ning Todinspektsiooni
vastav jdrelevalvepddevus.

Selgitame.

Vastavalt asendustditmise ja sunniraha seaduse
§ 5-le ei saa sunniraha rakendada riigiasutuse
suhtes. Kéesoleva regulatsiooniga on aga
holmatud palju laiem ring avaliku sektori
tooandjaid.

Arvestatud.

Eelnou on imber struktureeritud.

72




jarelevalvedigust kasutada, kui tal pole digust
analliisida  ei  tdolevotmise  tingimusi,
tooiilesannete jaotamist, koolitamist ega ms.

Kahtleme ka riigiorganite vahelise sunniraha
sdtestamise ettepanekus.

Kuna kooskdlastamisele saadetud eelndust voib
vilja lugeda, et Todinspektsioon saab teha
ettekirjutuse teha vordse palga audit ning saab
pracguse eelnou kohaselt jérelevalvediguse
ainult oma ettekirjutuste tiitmise iile, ei saaks
seda nimetada iiheskoos SoVS 4. peatiikis
toodud soolise diskrimineerimise vaidluste
lahendamisega, mis kehtib koigi voimalike
diskrimineerimisjuhtumite puhul koigis
eluvaldkondades.

Leiame, et selline, pdhimdtteliselt jirelevalve
oma korralduste tditmise iile tuleks sonastada
eraldi osana ja paragrahvina.

2. Juhime téhelepanu, et sooline palgaldhe ei saa
olla aluseks diskrimineerimiskahtlustusele ja
vastupidi — ka nendes organisatsioonides, kus ei
ilmne kuigi suurt naiste ja meeste keskmiste
tunnipalkade erinevust, vOib esineda otsest ja
kaudset diskrimineerimist naiste ja meeste
tasustamisel sama, sarnase vOi vOrdvairse too
eest.

Pealegi on igal tootajal digus otsustada, kas ta
tunnetab soo alusel palgas ebasoodsamat
kohtlemist kellegagi vorreldes ja podrduda oma
pohidiguste kaitseks tooinspektsiooni voi kohtu
poole. Ka olematu palgaldhe organisatsiooni
tasandil ei tohiks saada takistavaks barjdariks
vo1 mojuteguriks indiviidi otsusele.

Selle tle, kas on tegemist naiste ja meeste
vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumisega, saab
otsustada ainult kohus vd1i mdni muu selleks
volitatud institutsioon, kusjuures kohtutel on
nditeks EL diguses suur otsustusulatus ka selles
osas, mida pidada samaks, sarnaseks voi
vordvaarseks tooks, millised olukorrad on
vorreldavad ja mis alustel. Naiteks vodivad
kohtud vdordvédrseks hinnata sekretiri ja
laotodtaja t66d, kooli meditsiinide ja kohaliku
omavalitsuse chitustehniku t60d,
sooklatotajate ja  kantseleitodtajate  tood,
meditsiinioe ja haiglainseneri t66d.

Selgitame.
Palgaandmete  soopdhise  vOrdluse, mille
tulemusena selgub organisatsiooni iildine

sooline palgaldhe, eesmirk ei ole tiks-iiheselt
tuvastada, kas tegemist on diskrimineerimisega.
Nii, nagu kehtiva seaduse kohaselt, on inimestel
voimalik  diskrimineerimiskahtluse  korral
poorduda kohtu voi todvaidluskomisjoni poole.
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4. Kuna ildine teadlikkus  soolisest
ebavordsusest ja kihistumisest on madal, ei
tohiks palgaldhe kiisimusi ja pohjuseid siduda
tooandja poolt nais- ja meessoost tdotaja(te)le
sama vOi vordvéddrse to0 eest makstavate
tootasude voOrdsuse/ebavordsuse e. soolise
diskrimineerimise kiisimustega.

Sooline palgaldhe, mida arvutatakse nais- ja
meestootajate keskmiste voi mediaanpalkade
alusel ja mis toetuvad statistiliste andmekorjete
klassifikaatoritele, ei voimalda vorrelda samu,
sarnaseid voi1 vordvairseid toid.

Soolise palgaldhe niitajad saavad olla aluseks
erinevate soolist ebavOrdsust vidhendavate
meetmete  rakendamiseks  iihiskonna  ja
organisatsiooni tasandil, nais- ja meestdotajatele
vordse to0 eest vOrdse tasu maksmine on
oigusnorm, mille alusel isikud saavad oma
pohidigust — mitte olla diskrimineeritud — t66
tasustamisel kaitsta.

Vahetut ja otsest seost palgaldhe ja tdoandjate
poolt naiste ja meeste vordse kohtlemise normi
rikkumise  vahel pole  kuigi  suureks
seaduspirasuseks peetud ja hinnanguliselt saab
diskrimineerimisega pohjendada 5-15 %
selgitamata palgalGhest .

See ei tdhenda, et oma edendamiskohustuste
raames ei peaks tddandja tdhelepanu podrama
palgasiisteemide ja toOtasustamise pOhimotete
labipaistvusele ning kaudselt diskrimineerivate
tegurite muutmisele.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
tdiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

4. Palgalohe néitajad, mida saab arvutada
Statistikaameti iga-aastase palgauuringu ja
perioodiliselt ldbiviidava to6tasude struktuuri
uuringu alusel ka iga organisatsiooni kohta,
jaavad liiga tildiseks ja ei saa olla pdhjenduseks,
miks todandja peaks kohe tegema ,,palgaauditi®.
Eelndus puudub vdimalus, et tddandja esitab
organisatsiooni horisontaalse voi vertikaalse, sh
tiksuste tasandil ilmneva soolise palgalohe kohta
tipsemaid andmeid vO1  nditeks  kdik
dokumendid, mille alusel palga- ja
personalipoliitika on kujundatud.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
tdiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

Nii kehtivas kui muudetavas SoVSis on vastutus
oma organisatsioonis soolist diskrimineerimist
viltida ja soolist vorddiguslikkust edendada
tooandjal endal. Kédesoleva regulatsiooniga ei
suurendata ega laiendata neid juba aastast 2004
kehtivat kohustusi to6andjale mitte kuidagi. Ka
el ole kidesoleva regulatsiooni kese mitte
andmete esitamine ja jdrelevalve, vaid pigem
tooandjate kohustuste lihtsustamine, todtades
vélja digitaalse lahenduse, mis arvutab vilja
organisatsiooni palgalohe ning
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Tooinspektsiooni tugi, mis ndustab tooandjaid
voimaliku palgaandmete soopdhise analiilisi ja
tegevuskava koostamisel. Markuses nimetatud
horisontaalse  ja  vertikaalse  palgaldohe
analiilisimine ongi juba osa sellest.

5. Leiame, et pracgune Too6inspektsiooni poolt
ainuiiksi  palgalohenditajate  alusel noutud
analiiiis vajab inim-,teadmis- ja finantsressursse,
mis vOivad olla ilejou  viiksematele
organisatsioonidele.

Arvestada tuleb ka Eesti konteksti, kus senini
soolisust seostatakse pigem bioloogilise tunnuse
kui sotsiaalse kategooriana. Selline tdpsemate
andmete  esitamise ndudmine nais- ja
meestodtajate tasustamise kohta, mis voib jitta
mulje, et kedagi kahtlustatakse
diskrimineerimises, ei  pruugi = modjuda
positiivselt kogu soolise vorddiguslikkuse
mitmetahulise olemuse mdistmisele.

Tuleks kaaluda, kas organisatsioonide suurust ei
peaks rohkem arvestama. Rahvusvahelise
kogemuse pohjal on nn palgakaardistused
kohustuslikud valdavalt alates 30 tdotajaga
organisatsioonides (Soome, Taani), Rootsis
kehtib ndue alates 10 tootajaga
organisatsioonidele.

Soolise vorddiguslikkuse, naiste ja meeste
vOrdsete vOimaluste ja vOrdse palga plaane on
kohustatud koostama ja palku (sh toode
hindamise ja palgasiisteeme,
klassifikatsioonisilisteeme jms) analiilisima pea
koikide EL litkmesriikide to6andjad.

Nn palgaldhe seire ei saa meie arvates olla
Tooinspektsiooni andmebaasis olevate isikute
tootasuandmete analiilis, mis voOimaldaks
hinnata diskrimineerimise olemasolu voi
puudumist iihe voi teise todandja poolt.
Palgaauditi (mille ké&igus tuleb ldbi viia
ametikohtade  védidrtuste  hindamine  ja
vordlemine, palgasiisteemide ja -poliitikate
sooneutraalsuse hindamine, nais-  ja
meestootajate palkade erinevuse poOhjuste
véljaselgitamine kdigi todtasude komponentide
16ikes) ndoudmine tédandjatelt, kellel puuduvad
teadmised soolise vorddiguslikkuse
eesmadrkidest, on neile tditmiseks liiga keeruline.
Vordse palga audit ei saa toetuda hierarhiliste
klassifikatsioonisilisteemide ametigruppide,
tooperede ega ametiriihmade nimetustele, vaid

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
tdiendatud.

seletuskirja on muudetud ja
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eeldab toode kirjeldamist, hindamist
vordlemist neid lébivalt.
Pealegi pole veel vastavaid juhendmaterjale ega

ka laialdast diskussiooni todandjate kohustuste

ja

ja  vastutuse iile soolise ebavordsuse
vidhendamisel.

Soovitame kaaluda palgakaardistuse l4dbiviimist,
mis annaks lisateavet Statistikaametisse

lackuvatele andmetele.

Selliseid palgakaardistusi saab ndudma hakata
alles siis, kui vajalikud juhendmaterjalid on
kittesaadavad ja testimise ldbinud. Selline mone
satte rakendumise aeg tuleks eelndus ette néha.
Toetame védga seda, et Toodinspektsioonis

asutataks iiksus, mis hakkab tegutsema
tooandjate abistamiseks sooliselt
diskrimineerivate palga- ja
hindamiskriteeriumide = avastamiseks  ning
meeste  ja naiste toode vordseks
védrtustamiseks, samuti enesehindamise

vahendite véljatootamiseks. Ainult tddandja
saab oma organisatsiooni sees analiiiisida ja
otsustada, millised t66d on voOrdvéairsed,
millised samad ja millised sarnased.
Juhtumipdhiste ldhenemiste puhul on selliseks
otsustajaks ainult kohus.

B. Oigusterminoloogilised kiisimused

Eelndu ettepanekud muuta kehtivas SoVS-is
toodud ,,tootaja* ja ,,todandja“ pohimdisteid,
mis on kooskdlas EL odigusega ja vOrdse
kohtlemise seadusega ning peavad voimaldama
igaltihel oma oigusi kaitsta, ei sobi seaduse
iildossa juriidiliste terminitena.

Samuti ei vasta rahvusvahelisele digusele nn
sama vO01 vOrdvéadrse t00 definitsioon ning nende
sidumine todtulemustega. Kohtutel on EL
oiguse kohaselt digus juhtumipdhiselt otsustada
sama, vordse ja vordvédrse to0 sisustamise iile.
Viimaste Equineti andmete kohaselt pole neid
EL liikmesriike kuigi palju, kus mdisted viga
tapselt sisustatud oleksid.

Soovitame ka meetmete kirjeldused (nt ,,esmane
palgaandmete analiilis®, ,,vOrdse palga audit*)
avada  vastavate peatiikkide all, kus
rakendusmehhanisme on kirjeldatud, arvestades
rahvusvaheliselt levinud méératlusi.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
tdiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

C. Taiendavad muud kisimused

Arvestatud osaliselt.
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Palgakaardistuse (eelnevalt vordse palga auditi)
osade kirjeldamisel on soovitav kontrollida,
millised andmed on juba infosiisteemides
olemas, sh millised on olemas riikliku statistika
iga-aastase palgaaruande ja regulaarse toGjou
struktuuri aruande alusel kogutavas
andmekogus ning riigi  personali- ja
palgaarvestuse andmekogus.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse véljajdetava
\'A% mééruse asemele volitusnorm
sotsiaalministrile méédruse  véljaandmiseks,
millega méidratakse kindlaks palgakaardistuse
eesmargid ja etapid, ja juhendiks, mis aitaks 14bi
vila enesehindamist, et kontrollida SoVS-is
satestatud soolise vorddiguslikkuse
edendamiskohustuse tditmist.

Teeme ettepaneku koondada eelndus toodud
muudatused, mis puudutavad téoinspektsiooni
oigusi ja kohustusi, vdimalikult iihe peatiiki,
niiteks kuuenda peatiiki alla, sest SoVS § 11
puudutab  todandjate  kohustusi  soolise
vorddiguslikkuse edendajatena.

Soovitame lilhendada ja tipsustada eelnduga
kaasnevat seletuskirja, avades eelndu mdju
avaliku sektori tddandjatele, mitte koigile
voimalikele ettevotetele. Erasektori tddandjatele
kehtib soolise vorddiguslikkuse edendamise
kohustus kehtiva SoVS alusel.

Palgaandmete soopdhises vordluses, mida
viiakse 1dbi automaatselt tehnilise lahenduse
abil, kasutatakse andmeid, mida té6andja juba
praegu riigile erinevate registrite kaudu esitab.
Palgaandmete soopdhise analiiiisi labiviimiseks
koostatakse ~ juhendid ja  abimaterjalid
tooandjale, samuti on ette  ndhtud
teavitustegevused ning kogu protsessi toetab
Tooinspektsioon oma ndustamise ja toega.

Seletuskirja on tulenevalt eelndu muutmisest
tdiendatud ja parandatud.

Eesti Ametiiithingute Keskliit

Ténan, et voimaldasite esitada arvamust soolise
vordodiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse kohta.

EAKL  pdhimotteliselt  tervitab  antud
seadusemuudatust ning usume, et see aitab
kaasa Eesti soolise palgalohe vihenemisele ning
naiste vordsele kohtlemisele avalikus sektoris ja
ka to6turul tervikuna.

Esiteks teeme ettepaneku, et iga avaliku sektori
asutus peab avalikustama oma nais- ja
meestootajate palgalohe (keskmine sooline
palgaldhe % iile kodigi oma asutuse tootajate).
Teiseks, palgaldhe tuvastamisel (10% ja
rohkem), peavad vastavad asutused koostama ja
avalikustama tegevusplaani palgaldhe
vihendamiseks, konkreetsete tegevuste (nt
karjadriprogrammide  sisseseadmisega) ja
tahtaegadega.

Arvestatud.

Andmekaitse Inspektsioon
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Ténan, et esitasite mulle arvamuse avaldamiseks
soolise voOrddiguslikkuse seaduse (SoVS)ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Seoses
esitatud eelnduga on mul jirgnevad mirkused ja
tahelepanekud.

1. Eelndu seletuskirjas on 1k 7 alguses viidatud
avalikuteabe seaduse (AvTS) § 35 lIg 1 punktile
31, kuid tuleks viidata punktile 3'.

Arvestatud.

2. Eelndu 1 punkt 4 (SoVS § 11 lg 1 p 6
sOnastuse muutmine)

2.1. On tervitatav, et astutakse samme, et muuta
vidhemalt avalikus sektoris ldbipaistvamaks nii
ametnikele kui ka tootajatele erinevate
makstavate tasude osas. Samas juhin tihelepanu
vOimalikule murekohale selle konkreetse
muudatusega seonduvalt.

2.2. Muudatuses on 6eldud: ,, andma vahemalt
tiks kord kahe aasta jooksul téotajatele ja nende
esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste
vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning
vordoiguslikkuse  edendamiseks  kasutusele
voetud meetmetest. Nimetatud teave peab muu
hulgas  sisaldama  nais-ja  meestootajate
keskmise palga voi tootasu ning tooga
seonduvalt makstavate hiivitiste ja antavate
hiivede vordlust organisatsiooni ametigruppide
kaupa. Kui organisatsioonis ei ole téokohti
ametigruppidesse Jjaotatud, esitatakse
informatsioon ametikohtade kaupa.

‘

2.3. Arusaadavalt soovitakse ldheneda sellele
nii, et ametnikele ja tootajatele antakse
ildistatud ning statistilist teavet erinevate
makstud  tasude kohta, sh  vordlust
ametigruppide kaupa. Samas, kui organisatsioon
el ole tookohti ametigruppidesse jaotanud, siis
esitatakse informatsioon ametikohtade kaupa.

2.4. Kas ametikohtade kaupa antakse teavet
sisuliselt organisatsioonisiseselt puhtalt nd
ametnike kaupa vdi on siin all ka mdeldud
avaliku sektori tootajaid? Palun selles osas
seletuskirja tipsustada, kuna meil on praktikas
olnud juhtumeid (millede vaidlused on praegugi
kohtus), et kas ning mis ulatuses on vdimalik

Arvestatud.

Arvestatud osaliselt.

Oleme eelndu teksti muutnud selgemaks. Kuna
tegemist on esitatava ,,vordlusega®, siis peab
esmalt vaatama, kas eksisteerivad vorreldavad
kohad, teiseks tuleb tagasiside anda kujul, mis e1
vOimalda otsest tuvastamist. Seetdttu on eelndu
tdiendatud ja sOnastatud selgemalt:

, Kui  organisatsioonis ei ole todkohti
tooperedesse, ameti- voi teenistusgruppidesse
Jjaotatud, esitatakse  tildistatud  vordlus
ametikohtade kaupa.”
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avaliku teabe seaduse kohase teabendude korras
avaliku sektori asutuselt vilja kiisida avalikus
sektoris olevate tootajatele makstud todtasude
jmt tasude maksmise kohta teavet. Jah, tegemist
ei ole iliks-lihele vorreldavad (iihel juhul antakse
teavet organisatsioonist vélja; ning kavandatav
regulatsioon késitleks organisatsioonisiseselt
teabe avaldamist), kuid siiski voib tekkida
probleem téolepinguseaduse § 28 lg 2 punktiga
13. Seetottu tuleks eelndu seletuskirja selles
osas tdiendada.

2.5. Eeltoodu osas maérgin, et avaldasin
16.04.2018 arvamuse nr 1.2.-4/17/2490
isikuandmete kaitse seaduse rakendamise

seaduse eelndu osas, milles tegin ka ettepaneku
muuta avalikus sektoris olevate tootajate
tootasud avalikumaks —vt minu kirja punkti
4.2.1

Teadmiseks voetud.

3. Kavandatava SoVS § 11 1dikes 3 on toodud
soopOhiste todalaste statistika jaoks kogutavad
andmete koosseisud. Samas ei ole eelndu
seletuskirjas selgitatud, mida konkreetsete
koosseisude all on mdeldud - nt ei selgu, mida
tdhendab ,,muud tootamisega seotud hiived*;
samuti ei ole selgitatud, mida tdhendab, et see
tasu vOi hiive saadakse todandjalt ,,otseselt voi
kaudselt™. Samuti juhin vdimalikkusele, et kui
personali koosseisu kohta kogutakse teavet
organisatsiooni eri tasanditel ja ametigruppides,
siis vOib juhtuda nii, et kui iihe tasandi voi grupi
moodustab sisuliselt iiks inimene, siis voib olla
tegemist isikuandmetega, kuna inimene voib
olla kaudselt tuvastatav.

Selgitame.

SoVS ei sitesta eraldi toGtasu ega hiive, tegemist
on maksuandmetega (nt TLS § 51g 1 p 5 sdtestab
todandja makstavad ja kinnipeetavad maksud ja
maksed; TLS § 29 Ig 4 sitestab, et kui lisaks
tootasule on kokku lepitud, et tddandja annab
tootajale muid hiivesid, on to6tajal digus neid
nduda; ATS § 69 Ig 1 sitestab palgajuhendi, sh
ametikohale vastav pohipalk voi1 pdhipalga
vahemik, muutuvpalga maksmise tingimused ja
kord, muude kéesolevas seaduses sétestatud
lisatasude ja hiivitiste maksmise tingimused ja
kord ning palga maksmise aeg ja viis jne). Juba
reguleeritud tasude osas toimub jérelevalve
vordse kohtlemise aspektist.

4. Kavandatav SoVS § 11 1g 4

4.1. Kavandatava SoVS § 11 lg 4 kohaselt
soovitakse sdilitada kavandatava SoVS § 11
1oikes 3 mairgitud andmeid seitse aastat.
Seletuskirjas on mairgitud, et
., Raamatupidamise seaduse § 12 punkti 1
kohaselt peab raamatupidamiskohustuslane
raamatupidamise algdokumente sdilitama seitse
aastat alates selle majandusaasta lopust, mil
algdokument raamatupidamises kajastati.

Selgitame.

Toodud on vaid néited, viidates et suur osa
samadest andmetest sdilitatakse ka
raamatupidamise kdigus. Seetdttu on sdilitamise
tdhtaeg jéetud sellega sarnaselt. Olulise osa
moodustab andmestik just maksetega seonduva
(tasu, muud hiivitised).
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4.2. Selles osas juhin tdhelepanu, et
raamatupidamise seaduse § 7 lg 1 kohaselt on
raamatupidamise algdokumenttdend, mille sisu
ja vorm peavad vajaduse korral vdimaldama
kompetentsele ja sOltumatule osapoolele
toendada majandustehingutoimumise asjaolusid
ja toepdrasust.

4.3. Ma viga kahtlen, et todandja tehtav
soopoOhine statistiliste andmete kogumine on
késitletav majandustehinguna. Seetdttu leian, et
eelndu seletuskirjas ei ole kohaselt pdhjendatud
andmete sdilitamistidhtaega.

5. Kavandatav SoVS§ 11!

5.1. Eelndu seletuskirjas (Ik 11) on selle
paragrahvi osas madrgitud, et Todinspektsioon
(TT) teostab iiks kord aastas (kuigi eelndus ega
seletuskirjas ei tdpsustata millal tdpselt)
automatiseerituna tookeskkonna andmekogus
esmase palgaandmete analiilisi. ,, 7/ hindab
esmase  palgaandmete raames
organisatsiooni riigi
infosiisteemides olemas olevate andmete alusel
ehk teeb sisuliselt tooandjaga kontakteerumata
eelhinnangu ehk korrakaitseseaduse tihenduses
ohuprognoosi. Kui ohuprognoosi tulemusel
tekib  kahtlus, et téoandja tegevus on
diskrimineeriv vastavalt SoVS § 6 loike 2
punktile 3, voib TI sekkuda ja teha keskmiselt
kiimne ja enama toéotajaga avaliku sektori
téoandajale ettekirjutuse naiste ja meeste
vordse palga auditi ldbiviimiseks (palgaaudit).

analtitisi

tootasu andmeid

5.1. Juhin Sotsiaalministeeriumi téhelepanu
asjaolule, et korrakaitseseadus ei vdimalda
teostada massandmetdotlust —sellele asjaolule
olen ka mitmel korral kirjutanud. 2 Seetottu ei
poolda ma késitlust, kus esmase palgaandmete
analtiis toimuks korrakaitseseaduse alusel,
tehes massandmetdotlust andmekogude pohjal.

Sel juhul tekib ka kiisitavus, et kui
korrakaitseseaduse aluselt toimub
massandmetodtlus kavandatava SoVS § 3 1g 2
punktis 3 mairgitud ,riigi ja kohaliku
omavalitsuse osalusega é&riithingu, riigi ja

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskiri muudetud.

Tegemist on esmase andmete
vOrdlusega/analiilisiga andmete pinnalt, mille
todandja tina juba esitab. Seejérel viiakse 14bi
tdiendav analiilis, kui see vajalikuks osutub.
Eelndu p 8 reguleerib nii haldus- kui ka riikliku
jérelevalve.

Eelndus nimetatud andmekoosseisud on juba
tooandjate poolt maksuseaduse alusel asutatud
registrisse kantud ning juba esitatud andmete
osas toimub analiilis lihtsalt tehnilise vahendi
abil. Eelndu on selles osas muudetud, et TI ei
algata péringuid erasektori tootluse osas
(tehnilist voimalust seda kasutada
voimaldatakse kuid selle tulemusi andmekogus
el sailitata). Lisaks ei ole kogu subjektide ring
hdlmatud haldusjirelevalvega (nt riigi voi KOVi
osalus SA-s). Tootlemine toimub kindlate ja
juba kogutavate andmete pinnalt.

Jarelevalvet toimub ka tina mitmete
andmekogude 10ikes (sh maksunduses nende
samade, juba esitatud andmete alusel).

MKS: § 1 lg 7: Kdesoleva seaduse alusel

teostatavale ritklikule jarelevalvele
kohaldatakse korrakaitseseadust kdesolevas
seaduses sdtestatud erisustega. Ka

maksuhalduril on digus MKS § 101g 2 p 1 alusel
»jalgida,..”. Lisaks on riiklik jirelevalve kehtiva
oiguse alusel eelndus nimetatud andmekogus
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kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutuse ja
mittetulundusiihingu™  suhtes, siis  kuidas
Oigustatakse muude, no puhtalt avaliku sektori
asutuste osas toimuvat massandmetootlust. Sel
juhul toimub ju Vabariigi Valitsuse seaduse

alusel haldusjérelevalvemenetlus, mitte
korrakaitseseaduse  alusel  ,,ohuprognoosi
koostamine*®.

1.2. Kavandatava SoVS § 11'Ig 3 sdnastusest
voib jdreldada, et esmase palgaandmete
analiiisiks  saadakse = andmed  Maksu-ja
Tolliametilt —seletuskirja kohaselt todtamise
registrist ning maksudeklaratsioonide kaudu.
Kuna selle muudatuste tottu saadakse andmeid
Maksu-ja Tolliametilt, siis on vaja teha ka
vastavad muudatused tookeskkonna andmekogu
pohimiiruses (sh ka selle pohimidiruse lisas,
mis  sitestab  konkreetsemad = andmete
koosseisud), sh ldbida ka kooskdlastusmenetlus
riigi infosiisteemide haldussiisteemis(RIHA).
Inspektsiooni teostatava kooskolastuse kohta
saate infot siit: http://www.aki.ee/et/avalik-
teave/andmekogude- kooskodlastamine. Hetkel
ei ole eelndus nditeks seda pohiméiruse lisa
muutmist kavandatud.

juba sétestatud ,,riikliku ja haldusjdrelevalve
teostamisega seotud andmete ja kliendiportaali
kaudu edastatud andmete toétlemine™.

Riiklike {tlesannetega on andmetdotlus (sh
ennetus) seotud mitmes andmekogus nagu (nt
tolliseadus, nakkushaiguste ja ennetamise torje
seadus jne, kus ka viimase toimub nt
isikuandmete t66tlus).

1.3. Kavandatava SoVS § 11! 1g 5 kohaselt
avalikustab avaliku sektori todandja esmase
palgaandmete analiiiisi tulemused isikustamata
kujul oma kodulehel. Selle kohustuse tditmisega
seonduvalt voib tekkida probleem olukorras, kui
inimene on kaudselt tuvastatav nende andmete
alusel —samas ei ole eelndus selgitatud, mida sel
puhul tuleks ette votta. Selle méarkusega on
seotud ka minu eelnevalt selle kirja punktis 2
toodud markus avaliku sektori tOotajate
palgaandmete avalikkuse teema osas. Samuti ei
ole seletuskirjas mérgitud, kes teostab kontrolli
selle ndude tditmist.

2. Kavandatava SoVS § 112 lg 1 sdnastusest
ning seda selgitavast seletuskirjast ei ole iiheselt
aru saada, mis tingimustel ning millal tehakse
see ettekirjutus —kas sisuliselt peale automaatse
otsuse ehk esmase palgaandmete analiiiisi
toimumist olukorras, kus jirelevalvatavalt pole

Selgitame.

Teabe avaldaja peab ldhtuma digusaktidest. St et
teave tuleb avaldada wviisil, mis ei vOimalda
isikut tuvastada (nii on ka eelndus kirjas).
Selleks avaldatakse iildised tulemused ning
kavandatavad meetmed (kas on alust
ebavordsusele, kui jah, mis on kavandatavad
meetmed). TI kontrolli alt jadab vilja
isikuandmete tootlemise jarelevalve. Tema
enese tootlemise digus tuleneb aga seadusest.

Seletuskirja on menetluse osas tdiendatud.
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tema seisukohti kiisitud v3i toimub ka siin mingi
jarelevalvemenetlus. Soovitan seda tdiendada
eelndu seletuskirjas.

3. Tookeskkonna andmekogule juurdepiis

3.1. Eelndu § 3 muudatuste tulemusena antakse
todandjale juurdepdds tookeskkonna
andmekogus sisalduvale esmasele
palgaandmete analiiiisile. Seletuskirjas (lk 18-
19) on maérgitud, et ,,Lisaks kavandatakse viilja
tootada téoandja voimalus sama andmekogu
kaudu koostada vajaduse korral soolise
palgalohe auditeid ja vilja téotada soolise
palgalohe vihendamiseks tegevuskava. “

3.2. Kavandatava SoVS § 11! 1dike 4 kohaselt
vOimaldatakse todandjale juurdepdds esmase
palgaandmete analiiisi tulemustele tema
organisatsiooni kohta. Eelndule lisati ka kaks
lisa, millest esimese ehk tookeskkonna
andmekogu pohimdidruse punkti 2 (§ 12
tdiendamine loikega 8) kohaselt tagab TI
tookeskkonna andmekogus todandja
juurdepaisu ,,esmasele palgaandmete analiiiisile
ja vordse palga auditile tema organisatsiooni
kohta®.

3.3. Kui tddandjale soovitakse sellele
andmekogule anda juurdepdds ka teistel
eesmadrkidel, siis tuleb ka vastavalt seda 1diget
muuta voi lisada mdni uus 1dige, sest eelnduga
kavandatav tootervishoiu ja tooohutuse seaduse
§ 24! tiiendamine 1dikega 3! ning SoVS § 11!
tdiendamine 10ikega 4, vihemalt vélja pakutud
sOnastuses, ei kata eelndu seletuskirjas margitud
,kavandatavat andmet66tlust® (mis ilmselt kdib
tooonnetuse andmekogu kavandatava § 12 16ike
8 kohta).

Arvestatud.

Eelndu tiiendatud.

Kuna p 3.1 esitatud selgitus 1dhtub kirjeldusest,
mida tdoandja ise koostab (ja saab sisestada —
ehk teha seda 1dbi  veebi), lisaks
kliendiandmetele vdimaldatakse tutvuda ka
esmase analiiiisiga. Kuna kehtiv seadus ei
sisalda eraldi t66andja juurdepédédsu, on eelndu
selguse huvides sétet tdiendatud alljargnevalt:
»looinspektsioon voimaldab tooandjale
juurdepddisu  organisatsiooni  palgaandmete
soopohisele vordlusele ja selle alusandmetele .
Seega on kaetud koik eesmérgid.

4. Eelndu soovitakse joustada 2020 juulis ehk
peale  isikuandmete  kaitse  lildméddruse
joustumist. Seetdttu on vajalik eelndus ka 1dbi
vila  andmekaitseliste =~ mojude  analiiiis
(ennekdike andmesubjekti ning teda mojutavate
tegevuste osas) —hetkel ei sisalda eelndu
seletuskiri selle kohast analiiiisi.

Arvestatud.
Seletuskirja on andmekaitse modjude osas
tdiendatud.

Tooinspektsioon
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Edastasite Tooinspektsioonile arvamuse
avaldamiseks soolise vordoiguslikkuse seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndou koos
seletuskirjaga.

Tooinspektsioon on edastatud dokumendid 1dbi
vaadanud ning allpool on esitatud meie
markused ja kommentaarid.

Esmalt soovime maérkida, et eelndus
kavandatavad muudatused, millega soovitakse
Tooinspektsioonile  anda  jdrelevalvedigus

vihemalt kiimne toGtajaga avaliku sektori
tooandjate iile kontrollimaks, kas tddandja
tdidab vordse palga tagamise kohustust (sh on
labi  viinud  palgaauditi ja  koostanud
tegevuskava soolise palgaldhe vdhendamiseks),
on tervitatav.

Tooinspektsiooni  vaates on  muudatused
olulised juba tildise tookeskkonna ja —tervishoiu
edendamise vaates, kuna vOrdne todtasu
tadhendab, et todandjad véirtustavad sama voi
vordvaidrse t60 tegijaid nende soost sdltumata,
mis védhendab kindlasti ka psiihhosotsiaalse
ohuteguri moju tootajate todkeskkonnale.

Eelndu seletuskirja tervikuna lugedes aga voib
avalikkusele jaada kavandatava
seadusmuudatuse eesmérkidest vale mulje.
Seletuskirjas on vilja toodud jargmised néditajad:
(1 avaliku halduse ja riigikaitse ning
kohustusliku sotsiaalkindlustuse tegevusalal oli
palgalohe 2015. aastal iiks vdiksemaid — 6,2%

(seletuskirja lk 4);
0 riigi ja kohaliku omavalitsuse
organisatsioonidest on toOtasustamise

pohimotteid késitlevad dokumendid voi juhised
olemas 74%-1 (seletuskirja lk 10);

[] tostavad tootaja palka lapsehoolduspuhkuselt
naasmisel peamiselt avaliku sektori (71%) ja
suurema tootajate arvuga todandjad (nditeks
pooled alates 50 to6tajaga organisatsioonidest),
vihem erasektori ja kuni 9 tootajaga todandjad
(vastavalt 30% ja 25% organisatsioonidest)
(seletuskirja 1k 11).

Viidatud néitajate pinnalt voib teha jérelduse,
justkui avalikus sektoris ei ole sooline palgaldhe

kuigi suur probleem ning kavandatavad
seadusmuudatused vajalikud, sest avaliku
sektori todandjad ei riku vordse tdotasu
maksmise kohustust samal maédral, kui

erasektori t0oandjad ning seadusmuudatused

Arvestatud osaliselt.
Seletuskirja on tdiendatud selgitustega selles

osas, mis puudutab soolise palgaldhe probleemi
nii avalikus- kui erasektoris.

Teadmiseks voetud.
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puudutavad vaid viikest osa tO6tajaskonnast
(Statistikaameti andmetel todtas 2017.a. ca
76,4% tootajatest erasektori tddandja juures).
Seeldbi ei pruugi saabuda ka loodetud mdju
toosuhetele ehk erasektori todandjad ei pruugi
moista, et neil on soolise vorddiguslikkuse
seadusest tulenevad kohustused, sh kohustus
maksta sama vOi vordvéirse to0 eest vordset
palka todtajale tema soost soOltumata, sest
kohustavad mehhanismid véhemasti esialgu,
nende osas puuduvad.

Ténase olukorra jitkumine, kus Eestis on
sooline palgaldhe suur, toob endaga kaasa
toOtaja ndrgema sotsiaalse kaitse tulevikus, nt
tdna sama vOi vordvéirset t60d tegevad naised,
kes teenivad meestootajatest viiksemat toGtasu,
saavad tulevikus ka madalamat pensionit.
Lisaks mairgime, et eelndu seletuskirja
mojuanaliilisis on kiill vélja toodud sotsiaalse
modjuna mojud todsuhetele ja sugude vahelistele
suhetele, kuid voOiks kaaluda ka pikemat
mojuanaliilisi tulevastele pdlvkondadele (nn
millenniumi-pdlvkond), sest uuel pdlvkonnal on
tookohale ja toole tdiesti  teistsugused
ndudmised, kuid kelle jaoks vordse kohtlemise
tagamine to0suhtes on kindlasti viga

oluline faktor to6andja valikul.

Seletuskirjas on  maérgitud, et eelndu
véljatootamisel vaadati ka teiste riikide praktikat
soolise palgalohe vihendamiseks ning palkade
labipaistvuse  suurendamiseks, kuid vilja
tootatud regulatsioon ei peegelda iihegi teise
riigi regulatsioone tksiihele. Kui Eesti ldheb
seda teed, et jdrelevalvet hakatakse teostama
esmalt avaliku sektori tooandjate {ile, siis voiks
analiiiisida ning seletuskirjas ka vilja tuua, kas
viidatud riikides teostatakse jarelevalvet samuti
vaid avaliku vdi erasektori voi mdlema iile, ning
kas selline 1dhenemine on ennast digustanud, s.t.
avaldanud positiivset mdju ka erasektorile.
Eelndu seletuskirja lk-1 5 on kirjas jargmine:
,Registritel pohinev jérelevalve vdimaldab TI-1
tehniliste

lahenduste olemasolul ka vidiksema aja- ja
inimressursi korral teha piisavalt laiaulatuslikku
esmast palgaandmete automatiseeritud analiiiisi
selleks, et jérelevalvel oleks lahendatavale
probleemile ka reaalne moju.” Maérgime, et
reaalne moju ei kaasne automatiseeritud

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja on tdiendatud.
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jarelevalvega, vaid esmase palgaandmete
analiiiisi tulemusena voib Todinspektsioonil
tekkida liksnes kahtlus, et avaliku sektori
tooandja ei maksa sama voi vordviirse t00 eest
naistele ja meestele vordset tasu. Kas todandja
ka reaalselt rikub vordse palga maksmise
kohustust, selgub alles sellele jdrgneva
jarelevalvemenetluse raames, mis voib péaddida
ka ettekirjutuse tegemisega, mis kohustaks
todandjat  palgaauditit 1dbi  viima  voi
tegevuskava koostama.

Seletuskirja 1k 5 eelviimases 1doigus on vilja
toodud, et sama voi vordvadrse to60 mdistega on
holmatud ka sarnased t66d, kuigi seda
definitsioonis eraldi nimetatud ei ole — sarnane
to0 loetakse kaetuks vordvédirse t60 moistega.
Mirgime, et Eesti Keele Instituudi
sinoniimisonastiku kohaselt ,,vordvaarne*
,,vordne, samane, samavaarne* kuid ,,sarnane‘ =
»ldhedane, analoogne™ ehk tegemist pole
samasisuliste mdistetega.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on muudetud.

Muudetud eelndu selgitab, milliseid kriteeriume
tuleb arvestada toode vordvédrsuse hindamisel.
Kriteeriumide loetelu puhul on eeskujuks
voetud rahvusvahelised soovitused ja teiste
riikide niited.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse seaduse § 3
16iget 2 punktiga 12. Hetkel kehtiv soolise
vorddiguslikkuse seaduse (SoVS) § 3 Ig 2
sisaldab kahte punkti (punktid 1 ja 2). Seega
peab lisatav

punkt kandma numbrit 11.

Arvestatud.

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse seadust §-
dega 111 ja 112. Kui kavandatava SoVS § 112
lg 5 kohaselt on Todinspektsioonil digus teha
tooandjale ettekirjutus, kui avaliku sektori
todandja ei ole pdhjalikku palgaandmete
analiitisi teinud vo1 kui tegevuskava on puudlik
vOi puudub, siis sama sétte

lg 1 puhul j3db  selgusetuks, kas
Tooinspektsioon voib kohe ettekirjutuse teha
vO0i peab enne veenduma (s.0 pdirast
automatiseeritud  analiilisi), et tddandja
toepoolest ei ole auditit 1dbi viinud.

Ehk kas lg 1 puhul kohaldub analoogselt
tootervishoiu ja tooohutuse seaduses ette nahtud
vOimalus anda ettekirjutus ilma menetlusosalist
dra kuulata ehk automatiseeritud kontrolli
tulemusena tehakse

tooandjale ka kohe ettekirjutus?

Arvestatud.

Eelndu on parandatud ja tdiendatud.
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Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse SoVS-i §-
dega 14' ja 142 Paragrahvi 14' Idikes 1
sitestatakse, et ,kédesoleva seaduse §-s 112

satestatu  tditmise lile teeb jdrelevalvet
Tooinspektsioon”. Kuna sitte pealkiri on
,Riiklik ja haldusjdrelevalve®, siis teeme

ettepaneku vastav viide ka kavandatava SoVS §
141 lg-sse 1 lisada: ,(1) Riiklikku ja
haldusjirelevalvet kdesoleva seaduse §-s 112
sdtestatu tditmise

iile teeb Tooinspektsioon.*

Arvestatud.

Eesti Linnade ja Valdade liit

Eesti Linnade ja Valdade Liit tutvus esitatud
eelndu ja seletuskirjaga ning esitab alljargnevad
mirkused.

Oleme seisukohal, et vordse t60 tegijad peavad
saama vordselt tasustatud, olenemata soost.
Seda nduab ka kehtiv digus.

Kahtleme, kas eelndukohased muudatused on
proportsionaalsed ja eesmirgipirased. Kindlasti
lisavad kavandatud muudatused biirokraatlikke
toiminguid ja tegevusi.

Kahetsusvédrselt ei ole eelndu viljatdotamisele
eelnenud véljatootamiskavatsust, mis aitaks
selgusele jouda seniste uuringute ja/vdi andmete
kogumise ja olemasolu ebapiisavusest. Samuti
el ole esitatud eelndu ega seletuskirja pdhjal
voimalik hinnata, kas eesmérgi saavutamiseks
on véltimatult vajalik muuta seadust voi piisaks
kehtiva seaduse alusel jarelevalve praktika
tohustamisest.

Seletuskirjas esitatud Statistikaameti kogutud
statistikast ilmneb, et soopdhised palgaerisused
el ole suurimad avalikus sektoris vaid finants- ja
kindlustussektorites. T66andja, tootaja ja sama
vO1 vordvédrse t00 eelndukohane defineerimine
viitab juba olemasolevate avalike andmete
analiiiisile, mis on voimalik 1dbi viia ka kehtivat
seadust muutmata. Millistel pdhjustel seni
osapooli rahuldavate analiiiisideni ei ole joutud
j4ab seletuskirjas avamata.

Moistlikkuse  printsiibist ~ 1dhtudes  vdiks
Sotsiaalministeeriumil katsetada
eelndukohaseid pohimotteid pilootprojektina
Sotsiaalministeeriumi voi/ja haldusala
organisatsiooni piires, et kinnitada voi liikkata
timber analiiiisi tulemuste kvaliteedi paranemine
soopoOhiste palgaerinevuste anomaaliate
adresseerimisel.

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja  tdiendatud. Oleme esitanud
tdiendavat statistikat ja selgitanud, et eelndu
eesmirk seisnebki jérelevalve {ilesannete
andmises seaduse paremaks rakendamiseks.
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Oigusakti eelndu esitajal on kohustuslik eristada
kohalike  omavalitsuste poolt tdidetavad
ritkklikud  {ilesanded, hindama iilesannete
tditmiseks vajaminev ressurss ja tagama
kulupohise rahastamise riigieelarvest.

Eelnduga kavandatud muudatus paneb valla- ja
linnavalitsusele tdiendavaid iilesandeid ning
nduab tdiendavaid vahendeid nii riigi kui ka
kohaliku omavalitsuse eelarvest.

Eelndu seletuskirja mdjude hindamine on
ebapiisav, kohalike omavalitsuste tegevuse ja
kulude hindamine on kajastamata. Kinnituseks
taasesitame viljavotte eelndu seletuskirjast.

»7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja
kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad otsesed
kulud eelkdige Sotsiaalministeeriumile (SoM),
Tl-le ja Tervise ja Heaolu Infosiisteemide
Keskusele (TEHIK).

Eelndul on mdju riigieelarve kuludele. Esmase
palgaandmete analiiiisi ja vordse palga auditi
1abi viimiseks on vajalik TI baasil vordse palga
kompetentsikeskuse  arendamine  (tdOtajate
koolitamine ja kompetentsi tOstmine). Lisaks
kaasnevad andmekogu arendamisega
seonduvad kulud esmase palgaandmete analiiiisi
automatiseeritud ldbi viimiseks. Eelndus ette
ndhtud  eesmirkide  saavutamiseks  on
planeeritud ka teavitustegevused ja muud
toetavad tegevused.

TI vOrdse palga kompetentsikeskuse arendamise
kulu on hinnanguliselt 2020. aastal 413 000
eurot ja perioodil 2021-2022 350 000 eurot
aastas. Andmekogu arenduseks tarvilikud kulud
on hinnanguliselt 200 000 eurot. IT arendusteks
on esitatud taotlus Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi avatud
taotlusvooru (,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020” prioriteetsete suuna
,,Haldusvdimekus” meetme ,,Avalike teenuste
pakkumise arendamine" tegevuse
»Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutikas
arendamine  (sh  analiilis)”  taotlusvoor).
Andmekogu halduskulu TEHIK-le on aastas
hinnanguliselt 30 000 eurot.
Teavitustegevusteks ning muudeks toetavateks
tegevusteks ette ndhtud kulud on ligikaudu 165
000  eurot. Andmekogu  halduskulude,

Selgitame.

Eelnduga ei anta kohalikele omavalitsustele
ritklikke iilesandeid. Eelndu tdpsustab kohalike
omavalitsuste kohustusi td6andjana.
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teavitustegevuste ja TI tarbeks on esitatud RES
2019-2022 lisataotlus.*

Eelndu seletuskirjas tuleb kindlaks méairata, kas
eelnduga valla- ja linnavalitsusele pandud
iilesanded (nditeks TI ettekirjutus 1dbi viia
vordse palga audit) on omavalitsuslikud voi
ritklikud (vt. Riigikohtu tldkogu 16. martsi
2010. a otsus asjas nr 3-4-1-8-09) ning
tulenevalt sellest peaks eelndus olema
kirjeldatud  seaduse rakendamise mojud
kohalike omavalitsuste eelarvetele ning esitatud
muud kaudsete kulutuste prognoosid ja kulude
rahastamise allikad.

AS Hoolekandeteenused

Saatsite meile materjali tagasiside saamiseks
vorddiguslikkuse seaduse muutmise eelndu
kohta. Materjali lébitootamisel 1dhtusime
sellest, kuidas todandja poolelt antud teemat
késitleda.

Meie ettevottes on voOrdsus ja oOiglus ka
toosuhetes ks poOhiviirtustest ning
seadusemuudatuse rakendamine oleks toetava
iseloomuga kuna jélgime materjalis kirjeldatud
védrtuseid juba tina. Antud seadusemuudatus
aitab kindlasti iihtlustada ldhenemisi ja
kujundada tookultuuri iile Eesti.

Tagasisidena:

- moiste “sama vOi vOrdvddrne t60”
sissetoomine seadusesse on igati vajalik, et
oleks vdimalik anda vordsel alusel hinnanguid.
FEi saaks siiski eeldada, et kaks erinevat inimest
teevad t00d ja jouavad tulemuseni identsel viisil,
kuid tulemus peab olema todandja ootustele
vastav. Lehekiiljel 5 on sellele antud sobiv
selgitus.

- Lahendus, kus tchakse esmane
palgaandmete analiilis ja seejdrel tdiendav
selgitav audit vajadusel, on toodud selgituses
ndidatud ametikohtade hindamise korval
optimaalsem lahendus ja sobilik.

- Andmete kogumisel oleks vajalik
olemasolevates andmebaasides olevate andmete
kasutus maksimaalselt, nditeks liiguvad meie
tootajate andmed tootamise registris, e-statis, H-
veebis, Majandustegevuse registris. To6tamise
registrit mainib ka teie materjal, kuid voiks
arvestada  vOimalusel veel ka teiste
andmeaitadega, see oleks todandjale ddrmiselt
oluline, et mitte suurendada halduskoormust

Teadmiseks voetud.
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juhul, kui rakendamisel tekib veel vajadusi
andmete jédrele, mis tegelikult juba riiklikes
andmebaasides olemas on.

Mainitud t66de hindamist ja vordlemist
kisitlev juhendmaterjal on vajalik, see voiks olla
voimalusel kooskdlas ISCO vdi riigi poolt
tellitava palgaturu uuringuga.

See kiill ei ole otseselt antud teemaga seotud,
kuid kuna oli juttu to6tasu andmete esitamisest,
sdilitamisest, siis vahemairkusena, et
Statistikaametile esitatud andmed ei ole
andmebaasis kittesaadavad todandjale endale 7
aasta jooksul, hetkel saame tarbida 2 aasta
taguseid andmeid. Selles osas oleks abiks, kui ka
todandjale endale oleks siiski todtajate kohta
esitatavad andmed kéttesaadavad pikemalt.

Loodan, et antud tagasisidest on tuge ning
vOimalusi parendusteks.

Eesti Energia

Arvamus seoses soolise
seaduse muutmise eelnduga.
Analiiiis ebavordselt suure palgaldhe osas, on
tehtud kogu Eesti osas. Seadus on kavas ellu viia
avalikus sektoris. Jadb selgusetuks kui suur
palgalohe on tegelikult avalikus sektoris sarnast
tood tegevate meeste ja naiste vahel? Kui see
16he tegelikult avalikus sektoris puudub (voi on
minimaalne), siis kas plaanitav seaduse
muudatus lahendab palga probleemi sarnast
to0d tegevate meeste ja naiste vahel.

Kas siisteem planeeritakse ainult avalikus
sektoris kasutamiseks? Kui ei, siis kas on
analiiisitud mida see toob kaasa teistele
sektoritele?

vorddiguslikkuse

Selgitame.

Kiesolev seadusemuudatus annab
Tooinspektsioonile jirelevalve diguse kiill vaid
avalikus sektoris, kuid erasektori todandjatel on
vOimalus vabatahtlikult palgaandmete
soopohise vordluse automaatset arvutamist ning
jargmisteks voimalikeks sammudeks
Tooinspektsiooni  kompetentse  kasutada.
Juhime ka tdhelepanu, et kehtiva SoVSi teise
peatiiki kohaselt on juba olemas soolise
diskrimineerimise keeld ning § 11 sétestab
koigile  todandjatele  kohustuse  soolist
vordodiguslikkust edendada.

Oluline on ka see, et avalik sektor nditab
iilejddnud tooandjatele palgalohe vihendamisel
eeskuju.

Eesti Energia (edaspidi EE) on konkurentsiturul
tegutsev  eradiguslik  juriidiline isik  ja
palgaandmete  avalikustamine paneb EE
ebasoodsamatesse  tingimustesse  vorreldes
konkurentidega, kellele planeeritav
seadusemuudatus ei kohalduks (s.t. ilma riigi
osaluseta éariiihingud) nt annab sisendi
konkurentidele tootajate {ileostmiseks. EE
eesmirk on efektiivsus ja tohus toimimine.
Seadusemuudatus toetab vastupidist l&henemist

Selgitame.

Seaduse muutmise eelndu ei sisalda endas
isikustatud ~ palgaandmete  avalikustamist.
Avalikustatakse vaid organisatsiooni {ildine
sooline palgaldhe protsendina.

Eelnduga hdlmatakse koik Eestis registreeritud
riigi osalusega dritihingud.
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- suureneb halduskoormus raporteerimisel ja
seadusega kooskodlas olemise tdendamisel.
Todtasu on tasu tootajale tema tehtud t60 eest.
Seadusemuudatusega saab ehk selliselt vorrelda
tootasusid avalikus  sektoris, aga mitte
eradiguslikus dritthingus. Kas on teada, kui
suure riigi osalusega dritihingud lédhevad
arvesse?

Seaduse muutmise ettepanekuid arvestades ei
lahendata ainult meeste ja naiste palgaerinevust,
vaid kontrollitakse, kas koikidele, kes tootavad
sarnastel ametikohtadel on tagatud vordne palk.
Seadusemuudatus kohustab maksma kdikidele
sarnasel ametikohal tdootavatele tootajatele -
soltumata tootulemustest - vordset tasu. ToGtasu
médramisel ja maksmisel votab tddandja arvesse
iga tOOtaja  toOpanust. Seda ei saa
automatiseeritult analiiiisida teadmata tootajat
ning tema tooiilesandeid, kelle panus see oli.
Vorrelda saab vorreldavaid niitajaid, seega
ametikohale médratud tasu e pdohitodtasu
(vorrelda ei saa tulemustasusid, kuna neid
makstakse individuaalsete eesmérkide tditmise
eest ning td6taja enda panusest 1dhtuvalt).

Sellest tulenevalt ndeme, et tehtavad
muudatused  toovad  drilthingule  kaasa
ebamaistliku halduskoormuse ja

toendamiskohustuse ning voimaliku surve voi
kohustuse t66joukulude kasvuks.

Selgitame.

Palgaandmete soopdhine analiiiis on podhjalik
palgaandmete analiilis, milles avaliku sektori
todandja  selgitab vajaduse korral vilja
palgaerinevuste pdhjused ning viib seejérel ellu
tegevuskava soolise palgaldhe vihendamiseks.
See etapp on vajalik, et tddandja saaks analiilisi
kaudu faktidele tuginedes veenduda, et
voimalikud palgaerinevused meeste ja naiste
vahel ei tulene nende soost. Juhul, kui
objektiivseid pohjusi ei leita, tuleb koostada
tegevuskava erinevuste vihendamiseks.
Seaduse rakendamise toetamiseks kavandatakse
koostada ka toode hindamist ja voOrdlemist
késitlev juhendmaterjal ning kogu protsessis
pakub tuge ja ndustamist Tooinspektsioon.

Seadusega on plaanis kehtestada ametikohtade
hindamise metoodika. Seega, kas avalikus
sektoris saab koigile olema iiks hindamise
metoodika?  Kui  seadust  laiendatakse
erinevatele Eesti ettevdtjatele (vastavalt eelndus
maérgitule), siis oleks Eestis iiks heaks kiidetud
ametikohtade hindamise metoodika. Ei ole
selge, milline on ametikohtade hindamise
metoodika, mida plaanikase kasutada ja kas
selline metoodika sobib ikka kdigile?

Selgitame.

Kéesoleva regulatsiooniga ei  kehtestata
ametikohtade hindamise metoodikat.
Kavandatud SoVSi muudatustele on enne ja
pirast seaduse joustumist ette ndhtud nii
teavitus- kui toetustegevused. Muuhulgas
koostatakse seaduse rakendamise toetamiseks
toode hindamist ja vordlemist kisitlev
juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on nii
tooinspektorid kui todandjad.

Kui todandjal on endal ametikohad hinnatud
(ettevottes  heaks  kiidetud  metoodikast
lahtuvalt), siis kes on need Todinspektsiooni
eksperdid, kes todandjat konsulteerima (st ndu
ja toe pakkumine) tulevad ja kuidas see toimub?
Milline ettevalmistus on neil konsultantidel, st
millise teadmise ja kogemusega nad on.

Selgitame.

Lisaks kavandatud SoVSi muudatustele on enne
ja pédrast seaduse jOustumist ette ndhtud nii
teavitus- kui toetustegevused. Muuhulgas
koostatakse seaduse rakendamise toetamiseks
toode hindamist ja vOrdlemist kisitlev
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juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on nii
tooinspektorid kui todandjad.
Kuna  Tooinspektsioon  teeb  riiklikku

jérelevalvet toosuhtes ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses

juba  teiste  tOOtingimuste  iile, omab
Tooinspektsioon kdige enam jarelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,

piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Kas  Tooinspektsiooni  ettekirjutused on
kohutuslikud  tditmiseks vdi need on
soovituslikud nduded? Eelndud lugedes on
vastakad arusaamad st rddgitakse noustamisest,
aga vastukaaluks on karistus (st trahv).

Selgitame.

Tooinspektsiooni ettekirjutus on kohustuslik,
kuid Tooinspektsioon hindab palgaandmete
soopohise vordluse ning tddandja todtajate arvu
pohjal (SoVS § 11* Ig 4), kas tdiendavaks
analiilisiks on pdhjust vdi mitte. Samuti pakub
Tooinspektsioon ndustamise nédol abi ja tuge
koigi tegevuste 1dbi viimisel.
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