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Riigikogu pohiseaduskomisjon

Arvamus Soolise vorddiguslikkuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 683 SE kohta
10.10.2018

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud tinab véimaluse eest esitada Riigikogu
pohiseaduskomisjonile oma arvamus meie jaoks véga olulise seaduseelndu kohta.

Tunnustame eelndu koostajaid soovi eest astuda konkreetseid samme naiste ja meeste
palgalohe vihendamiseks Eestis. Me ei saa aga kahjuks noustuda selleks eelndus vilja
pakutud viisidega.

Pohimotteline 1dhenemine, kus seaduses ettendhtud kahe normi — téoandjate poolt naiste ja
meeste vordse kohtlemise (ehk mittediskrimineerimise) ja soolise vordoiguslikkuse
edendamise kohustuse tiitmist ning sotsiaalpoliitilise eesmirgi, soolise palgalohe vihendamist
—piiiitakse lahendada oluliselt suureneva biirokraatia, tooinspektsiooni ettekirjutuste,
kontrollimise ja voimaliku karistuse abil, ei aita meie hinnangul kaasa soovitud muutustele.

Naiste ja meeste palgaerinevustel on keerulised pohjused ja nagu niitab teiste riikide
enam kui 40aastane kogemus, iihtegi voluvitsa selle lahendamiseks ei ole. Sooliste
palgaerinevuste kiisimus on palju laiem kui igaiihe digus saada sama v&i vordviirse too eest
vorreldes vastassoost todtajaga vordset tasu. Laiemate, tihiskonna sotsiaalkultuuriliste tegurite
mojutamise korval rakendatakse paljude riikide ettevotetes ja organisatsioonides peamiselt
palgastatistika ja palga labipaistvusega seotud meetmeid ja kollektiivldbirddkimistel vordse
palga teema késitlemist. Organisatsiooni kohta arvutatud palgaldhe arvniitaja alusel ei saa
kahtlustada to6andjaid soolises diskrimineerimises.

ENU liikmesorganisatsioonide esindajad arutasid eelndud pdhjalikult juba aprillikuus.
Arutelu kdigus tdostatunud probleemide kohta saatsime mirgukirja sotsiaalministeeriumile
samuti aprillis. Kahjuks ei ole Riigikokku joudnud eelndus sisuliselt meie seisukohti
arvestatud. SeetOttu esitame oma konkreetsed muudatusettepanekud eelndule niiiid teie
komisjonile.

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud teeb ettepaneku viia eelndusse sisse jargmised
muudatused:

1. Jatta eelnoust vilja § 1 punkt 1.

P&hjendused:

Kehtiva SoVS paragrahvis 3 on toodud mdoisted, mis on kogu seaduses libivalt kehtivad
ja millest lihtutakse diskrimineerimisvaidluste lahendamisel. Eelndu 16ikes 1 toodud
moistete puhul pole tegemist legaaldefinitsioonidega, mis oleksid olulised isikute pohidiguste
kaitsmisel ja/voi diskrimineerimisvaidluste lahendamisel.
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Seaduses siitestatud soolise diskrimineerimise keeld kehtib koigis toosuhetes koigile
tooandjatele. Seega pole pohjendatud riigi majandusstruktuuris eristatavate avaliku, era- ja
kolmanda sektori médratlemine soolise vorddiguslikkuse seaduse iildosas.

Keelatud diskrimineerimiseks on kehtiva diguse kohaselt diskrimineerivate to6 tasustamise
tingimuste kehtestamine. Eesti seadustes puudub expressis verbis sama voi vordviirse t60
eest naistele ja meestele vordse palga maksmise ndue. Palka vdivad mojutada todtajate
oskused, vdimed, motivatsioon jms.

See, kas on tegemist sama voi vordviérse tooga, jaib diskrimineerimisvaidluste puhul
kohtu otsustada.

,Palgaandmete soopohise vordluse* moiste sissetoomine ja ,,palgalohe‘‘ kirjeldamine
seaduse tasandil, mis piirdub ainult soolise palgalohe néiitaja véiljaarvutamisega
organisatsioonides, on eksitav.

Selle niitaja arvutamisel vOetakse arvesse vaid tootatud tunde ja palka ning jaetakse
arvestamata kdik muud olulised kriteeriumid.

Andmed, mida to6oandjad riiklikele registritele esitavad, ei ole seotud t6ode samasuse ega
vordviirsusega. Ukski klassifikaator ei saa olla aluseks toode vordviirsuse iile otsustamisel,
sest erinevates organisatsioonides voivad ka iihesuguse nimetusega tood olla tédiesti erineva
vidrtusega, sama ametinimetuse all voidakse teha erinevaid toid ja erinevate ametinimetuste
all sama t606d.

Organisatsioonis ei pruugi iildse olla vorreldavaid eri soost sama to6od tegevaid inimesi. Seega
suur palgaldhe ei anna alust kahtlustada, et todandja kedagi t60 tasustamise tingimuste
kehtestamisel soo alusel ebasoodsamalt kohtleb, samas statistiliselt olematu erinevus nais- ja
meestdotajate tunnipalkades ei anna garantiid, et tooandja ei diskrimineeri monda naist voi
meest tasustamistingimuste kehtestamisel.

Sooline palgalohe pole juriidiline termin, vaid statistikas ja sotsiaalteadustes kasutatav
nditaja, millega moodetakse struktuurset soolist ebavordsust. Analoogilisteks mdisteteks
on nt. soolise vorddiguslikkuse indeksid, todturu vertikaalne ja horisontaalne segregatsioon
jms.

Palgalohet juriidilise moistena pole olemas iiheski rahvusvahelises
oigusterminoloogilises andmebaasis.

Riigi tasandil palgalohe arvutamise metoodika on Statistikaameti poolt kirjeldatud, laialt
kasutatav ning ei vaja uuesti médratlemist soolise vordoiguslikkuse seaduses.

,,Palgaandmete soopohine analiiiis ei sobi legaaldefinitsiooniks, sest see sisaldab
arvukalt erinevaid tooandja tegevusi ja mitmesuguste andmete analiiiisimist, sh toode
viljaselgitamist, mida saab pidada samaks ja toode viljaselgitamist, mida saab pidada
vordvairseteks toodeks.
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Mblema tegevuse aluseks on todde kirjelduste koostamine ning nende alusel koigi
ametikohtade e. t60 véartuse hindamise ldbiviimine, et teha vorreldavaks sisuliselt erinevad ja
eri hierarhiatasanditel tehtavad t66d. Sellele jargneb uute palgaklasside viljatddtamine ning
palgavahemike kindlaksmidramine, seejirel nais- ja meestootajate viljaselgitamine, kes
vOrdse véirtusega ametikohtadel tootavad, nende toStasude vordlemine ja selgunud
palgaerinevuste puhul analiiiis, millest erinevused tulenevad. Sisuliselt on tegemist
palgaauditiga.

Palgaandmete soopdhist analiiiisi ndutaks iile 10 tootajaga tooandjalt eelndu kohaselt isegi
siis, kui organisatsioonis piisaval hulgal vorreldavaid nais- ja meestootajaid pole. Uhtegi
erandit, mis lubaks arvestada organisatsiooni soolist struktuuri, eelndus ei sitestata. Lopuks
peab tooandja oskama hinnata, kas palgaerinevuste pohjused on objektiivsed voi mitte.

Uheski EL liikmesriigis pole 10 tootajaga tovandjad selliseks vordlemiseks kohustatud.

Eelndus toodud méiiratlus kujutab sisuliselt palgaauditit, mida néditeks Suurbritannias saab
kohus nduda enam kui 250 tootajaga organisatsioonilt juhul, kui kohtukaasuses on téoandja
jadnud siiiidi soolises diskrimineerimises. Tegemist on ddrmiselt suuri aja- ja inimressursse
noudva protsessiga, mille halduskoormuse kohta eri suurusega organisatsioonide jaoks
puudub seletuskirjas adekvaatne hinnang.

Poliitikauuringute Keskuse Praxise poliitikasoovitustes, mis on avaldatud
Sotsiaalministeeriumi toimetistes 2/2011, on 1k 102-103 6eldud:

,, Vordviirse too eest vordse palga maksmise pohimotte jargimiseks tuleb hinnata
organisatsiooni koikidel ametikohtadel tehtava t66 védrtust ehk hinnata ametikohti
analiiiitiliselt. Sooline palgaldhe viheneb seoses ametikohtade hindamisele jargnevate
korrektuuridega, mis tagavad sooliselt tasakaalustatumad tasud... Ametikohtade analiiiitilise
hindamise metoodikas on ametikohti kirjeldavate tegurite méadratlemisel ja vadrtustamisel
alati teatav 16tk, mida saab soovi korral dra kasutada. Viga selgeid ja tédiesti iiheselt
moistetavaid iiksikasjalikke juhiseid ei ole aga hindamiseks vdimalik vélja tootada, sest
organisatsioonid ja védrtused on erinevad.

Vottes arvesse eelnevaid argumente, ei ole Eestis toenioliselt otstarbekas muuta selliseid
meetmeid kohustuslikuks. Nagu niitavad teiste riikide kogemused, ei tee tooandjad
ametikohtade kohustusliku hindamise pohjal tasustamissiisteemides pohjapanevaid
muudatusi. Seepéirast ei saa pidada sellist suure halduskoormusega ja hindajate
subjektiivsusest tulenevalt manipuleeritavate tulemustega meedet kohustuslikuna
moistlikuks.”

Euroopa Komisjoni 2014. a soovituses soovitatakse palgaauditeid rakendada alates 250
tootajaga ettevotetes ja organisatsioonides, et mitte tekitada ebaproportsionaalseid
kohustusi.

‘ 2. Jatta eelnoust vilja § 1 punkt 2.
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P&hjendused:

Eelndu punktis 2 toodud vOrdviirse to0 médratlus on seotud ainult eelnevalt sdnastatud nn.
palgaandmete analiiiisi ldbiviimisega ja piirav tooandjatele ning ebakohane
diskrimineerimisvaidluste lahendamiseks. Definitsiooni ei saa kasutada
diskrimineerimiskaebuste lahendamisel, sest kohtul, toovaidluskomisjonil ja ka volinikul
puudub voimalus organisatsiooni keskkonnas sellist hindamist 14bi viia. Seetdttu on mdiste
lisamine seadusesse kohtuid eksitav.

Eksitavalt on méaratlusse lisatud ka t66 tulemus. Hinnatakse t60d, mitte to0 tegijat, kellest
paljuski tulemus voib sdltuda. Seega sobib ametikohtade hindamine organisatsioonisiseseks
kasutamiseks ja toode omavahelise suhtelise vidrtuse mootmiseks, kuid tasusiisteemis tuleb
arvestada ka muutuva tdo6jouturu ja viliste turu teguritega, mis tdnapdeval aina enam tdotajate
tasustamist mojutavad.

3. Lisada eelnousse §1 uus punkt jargmises sonastuses:

Paragrahvi 5 16ike 2 punkti 5 tdiendatakse ja sOnastatakse jargmiselt:

5) ajutiste soolist vorddiguslikkust edendavate erimeetmete rakendamist, mis annavad eeliseid
alaesindatud soole vdi vihendavad soolist ebavordsust ja mis tulenevad organisatsioonis
sonastatud asjakohastest eesmérkidest.

PShjendus:

Kehtiva seaduse sonastuse tipsustus on vajalik seetottu, et Eestis tolgendatakse vordse
kohtlemise nouet laialdaselt pigem iihetaolise kohtlemisena ja arvatakse, et igasugust
vahetegemist soo alusel loetakse diskrimineerimiseks.

Uhesugune kohtlemine aga ei taga vordsust, sest inimeste lihtepunktid ja véimalused, mis
soltuvad peamiselt viliskeskkonnast, on erinevad. Seetdttu on téiesti legitiimsed meetmed,
mille eesmirk on suurendada soolist tasakaalu organisatsioonis, nditeks varbamisel vOrdse
kvalifikatsiooniga kandidaatide puhul alaesindatud soo esindaja eelistamine (et tuua kooli
rohkem meesOpetajaid) jms. KOike seda aga juhul, kui eesmaérgid on eelnevalt fikseeritud
organisatsiooni dokumentides.

Meedet tunnustatakse EL diguses lithiajalise ja erakorralise vahendina, mis aitab vdidelda
tavaliselt diskrimineeritavate isikute suhtes kehtivate eelarvamuste vastu ning luua
innustavaid eeskujusid ka teistele samade tunnustega isikutele

4. Lisada eelnousse § 1 uus punkt jairgmises sonastuses:

Paragrahvi 6 16ike 2 punkti 3 tdiendatakse ja sOnastatakse jargmiselt:

3) kehtestab iihest soost tdotajale voi todtajatele ebasoodsamad t60 tasustamise voi todsuhtega
seotud hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordvéaarset tood tegevale
teisest soost tootajale voi tootajatele. Sisult erinevate toode vordviadrsuse hindamisel
voetakse eelkoige arvesse t00 tegemiseks vajalikke oskusi, vastutust ja tootingimusi.

Pdhjendus:
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Toode vordvaarsuse hindamise tildpohimaotted voiks tdpsustusena lisada paragrahvi 6, mis
kisitleb keelatud diskrimineerimist tooelus.

Eestis kehtivad need diguse iildpohimotted, mida tunnustatakse kogu Euroopa digusruumis,
st. diskrimineerimise tuvastab isiku voi isikute grupi kaebuse alusel ainult kohus voi
toovaidluskomisjon.

Vastavalt Euroopa Kohtu viljakujunenud praktikale tuleks selle hindamiseks, kas tootajad
teevad vordset voi vordvédrset tood, médrata kindlaks, kas tootajaid voib lugeda vorreldavas
olukorras olevaks, vottes arvesse mitmeid tegureid. Kooskdlas vordse tasustamise alase
Euroopa Kohtu praktikaga on kdige olulisemateks kriteeriumideks, mille pohjal vorrelda
erinevate toode viirtust, loetletud hindamisel arvesse vOetavate teguritena oskused, panus,
vastutus ja tootingimused.

S. Muuta eelnou § 1 punkti 3 ja sonastada see jargmiselt:

5.1  paragrahvi 11 I6ike 1 punkti 6 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

6) andma viahemalt iiks kord kahe aasta jooksul tootajatele voi nende esindajatele teavet
soolise vordoiguslikkuse olukorra ning § 11 16ike 1 punktides 1-4 nimetatud kohustuste
taitmise kohta organisatsioonis.

Pdhjendused:

Ettepanek muudab seaduse sdOnastuse tdpsemaks ja todandjate jaoks selgemaks, samas jéatab
igale tb0andjale Giguse otsustada, milliste faktiliste andmete voi statistika alusel tootajaid
informeeritakse. Pohieesmirgiks on tdsta tboandjate ja tootajate teadlikkust organisatsioonis
soolisest vordoiguslikkusest iildse, algatada arutelusid kehtivate normide juhtimisstiilide ja
vidrtuste iile, mis organisatsioonikultuuris on siigavalt juurdunud, aga véivad jitta
arvestamata nais- v0i meestootajate vajadusi ja voimalusi.

Niiteks oli uuringu andmetel juba 2015.a. viiendik organisatsioonide juhtidest teadvustanud
vajaduse suurendada naiste osa juhtimistasandil. 18% juhtidest olid véga teadlikud soolise
tasakaalu olulisusest ning nendes ettevotetes olid ettevotte sisesed meetmed selle
toetamiseks. Méargiti dra ettevotte paremat kuvandit, jatkusuutlikku otsustamist ja paremat
kasumlikkust kui juhtkonnad on sooliselt tasakaalus. Korge teadlikkusega olid reeglina suurte
ja rahvusvaheliste ettevotete juhid.

5.2 paragrahvi 11 Idikele 1 lisatakse punktid 7 ja 8) jirgmises sOnastuses:

7) andma enam kui 50 tootajaga organisatsioonis vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul
tootajatele ja/voi nende esindajatele teavet nais- ja meestootajate keskmistest
tootasudest tootajagruppide kaupa andmekandjal, millele koigil tootajatel on
juurdepais. Juhul kui vorreldavatesse gruppidesse kuulub vihem kui viis isikut,
avaldatakse andmed naiste ja meeste osakaalude kohta organisatsiooni erinevates
tasustamisgruppides.

8) soolise vordoiguslikkuse edendamiseks on koigil tooandjatel oigus tasuta saada enda
kohta riigiametitele edastatud andmete alusel Statistikaameti poolt viljaarvutatud
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organisatsiooni korrigeerimata soolise palgalohe niitaja ning koondandmed
organisatsiooni nais- ja meestootajate tootasude kohta tovandjale vajalike vordlusaluste
loikes.

P&hjendused:

Viiksemates kui 50 to6tajaga organisatsioonides ei pruugi olla eri soost vorreldavaid
tootajate gruppe ning selline palgaandmete ldbipaistvuse meede voib kaasa tuua liigse
halduskoormuse.

Tooandjal peaks olema voimalus valida, kas ta soovib nais- ja meestddtajate tootasusid
vorrelda ametigruppide sees voi vahel, horisontaalset voi vertikaalselt, saada viljaarvutatud
nais- ja meestootajate osakaalud palgagruppide (kvartiilide,detsiilid) 16ikes jms.

Kui vorreldavad grupid on viikesed, kasutatakse keskmise tunnipalga detsiile, jagades
organisatsiooni tootajad keskmiste palkade alusel kiimnesse vordsesse ossa, millest iga osa
holmab 10%. Seejirel on voimalik analiiiisida, millistesse detsiilidesse kuuluvad nais- ja
millistesse meestootajad.

Siite vastaks EK 2014.a soovitusele meeste ja naiste tasustamise labipaistvuse kohta,
milles on miirgitud, et palkade kollektiivne avalikustamine ei tohiks olla kohustuslik
vihem kui 50 tootajaga ettevotete jaoks, sest sellega voivad neile kaasneda
ebaproportsionaalne halduskoormus.

Uhtlasi arvestab pakutud sénastus seda, et tootasude avalikustamine ei tohiks minna
vastuollu toolepinguseaduse § 28 Ig 2 punktiga 13. Vihema kui viieliikmeliste
vorreldavate nais- ja meestootajate gruppide puhul voib tekkida voimalus konkreetse
isiku tuvastamiseks.

Me ei pea vajalikuks uue andmebaasi loomist organisatsioonide korrigeerimata palgaldohe
arvutamiseks Tooinspektsiooni juurde, mis toob kaasa uue metoodika nais- ja meestdotajate
keskmiste tunnitasude erinevuste e. palgalohe arvutamiseks, sest ldhtutakse viljamakstud
tasudest.

Statistikaametis on olemas avalikult kittesaadav soolise palgaldohe andmebaas iihiskonna
kohta ning pohjalikult analiiiisitud palgalohe statistika edasiarendamise voimalusi, arvestades
andmete kiirema, tdpsema ja detailsema kogumise ning avaldamisega viisil, mis ei suurendaks
andmeesitajate halduskoormust.

Projekti ,,Aruandlus 3.0 raames loodud voimalus on ette ndhtud halduskoormuse
vihendamiseks ning selleks, et tdoandjad ei pea esitama koondandmeid t66jou ja todtatud
tundide, todjoukulude (kdik tasuliigid), makstud maksude ja toetuste kohta.

Kaik iile 50 tootajaga avaliku sektori todandjad esitavad iga kuu kiisimustiku ,,Palk ja
t6ojoud* alusel andmed Statistikaametile. Alates 2018.aastast on kasutusel tarkvara, mis
vOimaldab vajalike andmete automaatset esitamist Statistikaametile otse
raamatupidamistarkvarast.
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Organisatsiooni raamatupidamissiisteemides on andmed isikupdhised, mis vdoimaldab soo
16ikes vilja tuua brutotunnipalgad, tasud iiletunnitdo eest, lisatasud vahetustega, 66t60 ja
riigipiihal tootamise eest, ebaregulaarsed lisatasud ja preemiad ning mitterahalised tasud.
Seega annaks vastav andmetootlus tooandjale palju pohjalikumad andmed toode tasustamisest
ka to6tamise liikide ja ametinimetuste 10ikes.

Peame oluliseks, et voimalus saada Statistikaametilt tasuta soolise vordoiguslikkuse
edendamiseks vajalikke andmeid, mis pohinevad organisatsiooni poolt riiklikele registritele
juba praegu kohustuslikult esitatavatel andmetel, oleks kiittesaadav koigile tovandjatele.

Eeln6u seletuskirja kohaselt Tooinspektsiooni uue andmebaasi loomiseks kavandatud
summade arvelt tuleks Statistikaametile eraldada summa, mis on vajalik vastavate
infotootlusmoodulite viljatootamiseks ja katsetamiseks ning edaspidi tooandjate
andmepiringutele vastamiseks.

Eesti e-riigile kohaselt oleks pakutav lahendus innovatiivne, tooandjate halduskoormust
vihendav ning aitaks tihelepanu juhtida organisatsioonitasandi sooliste
palgaerinevuste detailsematele teguritele.

‘ 6. Jatta eelnoust vilja § 1 punkt 4.

Pohjendused:

Pole pohjendatud ministeeriumide ebavordne kohtlemine ja riiklike statistiliste andmete
esitamise reguleerimine soolise vordoiguslikkuse seaduses.

Eelndu kohaselt arvutatakse soolist palgalohet nende andmete alusel, mida juba niigi riigile
esitatakse. Rahandusministeeriumile on antud ligipdis riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogule, kust on aruandluseks vajalikud andmed kittesaadavad nende asutuste kohta,
kes on andmekoguga liitunud. Rahandusministeeriumi andmebaasi pohjal esitatakse kord
aastas ililevaade ametnike palkadest ja tootajate toGtasudest ametiasutuste ja teenistusgruppide
kaupa.

Andmete esitamisel on tehtud erand julgeolekuasutustele.

ATS § 66 kohaselt ei pea Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet esitama andmeid palkadest ja
tootasudest ametiasutuste ning teenistusgruppide kaupa riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogusse , mille vastutav tootleja on Riigi Tugiteenuste Keskus.

Riiklikust statistikast jdetakse tavaliselt vilja Teabeamet ja Kaitsepolitseiamet, kelle andmed
on salastatud. Politsei- ja Piirivalveamet ja Padsteamet on paigutatud siseturvalisusasutuste ja
Kaitsevie gruppi. Soolisi palgaerinevusi el esitata konkreetsete, eri soost isikute vahelise
vordlusena.

Organisatsiooni nais- ja meestootajate keskmiste tunnipalkade erinevus ei ole Eesti
Vabariigi julgeoleku voi vilissuhtlemise tagamise huvides avalikuks tuleku eest kaitset
vajav teave e. riigisaladus. Riigisaladuse ja salastatud viilisteabe seadus ning Avaliku
teenistuse seadus on iildseadused, mida pole vaja SoVS-is korrata.
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‘ 7. Jatta eelnoust vilja § 1 punkt 5.

Pohjendused:

Vastavalt Raamatupidamise seaduse paragrahvile 12 peab raamatupidamiskohuslane
masintdéodeldavalt sdilitama raamatupidamise algdokumente seitse aastat.

Toolepingu seaduse § 5 16ike 5 kohaselt séilitab téoandja todlepingu kirjalikku dokumenti
selle kehtivuse ajal ning kiimme aastat toolepingu Ioppemisest arvates.

Seetottu puudub vajadus normi kordamiseks SoVS-is.

‘ 8. Jitta eelnoust vilja § 1 punkt 6

Pdhjendused:

Arvestades infotehnoloogiliste voimaluste kiiret arengut ja seda, et juba praegu saab
Statistikaamet raamatupidamiskohuslaselt palju tapsemaid personali- ja palgaandmeid, pole
vaja seaduse tasandil neid kitsendavalt méiratleda.

Muutuva tooturu tingimustes pole individuaalsete palkade/to6tasude kohta andmete
sdilitamine otstarbekas, sest need sisalduvad raamatupidamisaruannetes ja riiklikes
infosiisteemides niikuinii. Olulised pole mitte individuaalsed tasud, vaid selle jdlgimine, kas
tootasude soolised erinevused tootajagruppide sees on vihenenud.

Ainult organisatsiooni soolise struktuuri kirjeldamine ilma, et arvestataks, keda on vérvatud,
koolitatud, edutatud, kellele on lisandunud juhtimisfunktsioone, pole piisav ei soolise
vordodiguslikkuse olukorra kirjeldamiseks ega edendamismeetmete jdlgimiseks.

Sooliste palgaerinevuste analiiiis peaks pohimotteliselt eeldama kogu organisatsiooni
personalipoliitikate analiiiisi, alates varbamistest, toolevOtmisest, koolituste pakkumisest,
organisatsioonisisesest karjaari voimaldamisest, arvestades iihtlasi organisatsiooni
védrtussiisteemi ja kehtiva organisatsioonikultuuri analiiiisimist soo aspektist.

Kuna Sotsiaalministeeriumil on meie andmetel kavas teiste riikide eeskujul tooandjate
jaoks vilja tootada nn. palgakalkulaator, mis aitab vorrelda erinevaid tootajate
karakteristikuid ( haridus, toostaaz, organisatsioonis tootamise aeg jms) ning nende
seost tootasudega, puudub igasugune vajadus andmete loetlemiseks seaduse tasandil.

‘ 9. Jitta eelnoust vilja § 1 punkt 7

PShjendused:
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Eelndus pole arvestatud infotehnoloogilisi arenguid, mis voimaldab andmeid sooliste
palgaerinevuste kohta arvutada kdigi iile 50 tootajaga todoandjate jaoks, kes liidestavad oma
raamatupidamissiisteemid Statistikaameti andmekorjega.

Loodav uus andmebaas on suures osas dubleeriv ja vihem analiiiise voimaldav kui muud
riiklikes infosiisteemides olemasolevad andmekogud.

Muudatuste eelndu kohaselt kehtib peatiikis 3! sitestatav ainult avalikus sektoris, mis
koguhdivest moodustab vaid viikese osa. Avalikust sektorist suurima osa moodustab
valitsussektor, iilejddnud tootajad todtavad nn. muus avalikus sektoris. Valitsussektori kohta
koondab andmeid Riigi Tugiteenuste Keskus.

Riigi Tugiteenuste Keskuses olevate andmete pohjal arvutab ja avaldab
Rahandusministeerium juba nii soolise horisontaalse soolise palgalohe suurusi, mis
niitavad, kui palju erineb sarnase vastutustasandiga naiste ja meeste keskmine kuupalk
kui ka palgalohe suurusi tooperede (tegevusvaldkonnad) tasemete loikes. Nimetatud
andmed on toodud Avaliku teenistuse aastaraamatutes 2016 ja 2017.

SoVS-i muutmise seaduse eelnous siitestatu ei vasta oigusloomes iihetaolise kohtlemise
pohimotetele kaitstavate tootajate, kohustatud tooandjate ega avaliku teenistuse
institutsioonide kohtlemise osas.

Ebavordne on ministeeriumidele pandav halduskoormus. Era- ja kolmanda sektori
tootajatel pole vordseid voimalusi saada teavet, mida saaks vajadusel rakendada oma
oiguste kaitseks.

Juba kogutavaid ja riigile esitatavaid andmeid palga ja toojou kohta pole vaja
reguleerida soolise vordoiguslikkuse seadusega.

Eesti seadused ei ndua t6ovotulepinguga tootajate todaja arvestuse pidamist, kiill aga kogub
nende kohta andmeid Statistikaamet. Organisatsioonide kohta, kes esitavad automaatselt
andmeid oma raamatupidamistarkvarast, lackuvad isikupdhised andmed, milles on mérgitud
tootamise liik ja kokkulepitud perioodil viljamakstud to6tasu.

Arvestades iiha paindlikumaks muutuvaid téosuhteid, pole pohjendatud voladiguslike
lepingute alusel tootajate tootasuandmete véljajitmine organisatsiooni palgastruktuuri
analiiiisist.

Seletuskirjast ei selgu, milliste kriteeriumide alusel saab tekkida nn.* pohjendatud
kahtlus‘‘. Organisatsiooni tasandi korrigeerimata sooline palgalohe ei saa olla aluseks
kahtlustusele, et tooandja rikub naiste ja meeste vordse kohtlemise norme ja ei maksa
nais- ja meestootajale sama voi vordvairse too eest vordset tasu.

Sooline palgaldohe, mida arvutatakse kdigi organisatsiooni nais- ja meestootajate keskmiste
vO1 mediaanpalkade alusel ja mis toetuvad statistiliste andmekorjete klassifikaatoritele, ei
voimaldagi vorrelda samu, sarnaseid voi vordvéarseid toid, seega ei saa pohimotteliselt olla
mingisuguse kahtlustuse aluseks. Selline, statistiliselt arvutatud indikaatori alusel
kahtlustamine inim6iguste rikkumises on igal juhul pohjendamatu.
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Eelnou ei vasta EL oiguse pohimotetele.

Naiste ja meeste vordse kohtlemise normid on litkmesriikide iilesed ja sétestatud nii
aluslepingutes kui EN direktiivides. EL ja Eesti digusruumis késitletakse soolist
diskrimineerimist iga isiku subjektiivse tunnetusena ning Oigust vordsusele ning
mittediskrimineerimisele igaiihe subjektiivse pohidigusena.

Kehtivas oiguses on pohimotteks, et ainult isikul endal (voi isikute grupil) saab tekkida
kahtlus soolises diskrimineerimises.

Tegemist on inimese pohidiguste kaitsega, kus talle peavad olema loodud ko6ik
voimalused kohtusse voi mone muu pideva organi poole poordumiseks. Vastavad
oiguskaitsevahendid on sitestatud kehtivas soolise vordoiguslikkuse seaduses.

Eelndus pole arvestatud, et toosuhted on tsiviildiguslikud suhted, mdlemad osapooled on
pohidiguste kandjad ja soolise diskrimineerimise vaidlusi lahendab kohus,
toovaidluskomisjon, otsustades iihtlasi, kas tegemist on sama, sarnase vOi vOrdviirse tboga
iga kaasuse puhul eraldi.

Eelndus kavandatu on pohimdtteliselt erinev nii kehtiva seaduse peatiikkides 1. ja 2.
satestatust, mille alusel isikud saavad oma pohidigusi kaitsta, kui ka peatiikis 3 sonastatud
soolise vorddiguslikkuse edendamiskohustustest, sest kehtestab ettekirjutuste ja sunniraha
dhvardusel ainult osale avalikust sektorist suhteliselt ebaselged kohustused tegeleda ainult
sooliste palgaerinevustega. Arvestamata ja seni vilja selgitamata on, mida organisatsioonides
soolise tasakaalu saavutamise nimel juba tehakse.

Eelnous on sisuliselt pandud jagatud toendamiskoormus e. palgaerinevuse kohta
selgituste andmine too6andjale ainuiiksi organisatsiooni korrigeerimata soolise palgalohe
arvandmete pohjal, mis pole kooskolas kehtiva oigusega, kus nn. jagatud
toenduskoormus kehtib ainult diskrimineerimiskaebuste menetlemisel ( SoVS §

4. Jagatud tdoendamiskohustus).

Seletuskirjas puuduvad kriteeriumid, mille alusel voib to6inspektsioon lugeda
pohjendusi objektiivseteks voi subjektiivseteks ning millisel {iildistustasemel peaks
tooandja oma selgitusi esitama ja kas ning kuidas hakatakse neid pdohjendusi analiiiisima ning
sdilitama.

Tooandja jaoks on legitiimseks pohjuseks ilmselt tootajate erinev véartus toojouturul.
Tooturu palgastruktuuris on korgemalt tasustatud viga spetsiifilised t60d voi spetsialistide
vihesusest tingituna korgemalt tasustatud t66d (nt IT valdkond) ning madalaima
palgatasemega on sotsiaalvaldkonna ja isikute teenindamisega seotud t66d.

Eelndu punktist 7 selgub, et nn. tegevuskava palgaerinevuste vihendamiseks tuleb koostada
igal juhul, olenemata sellest, kas palgaerinevustel on nn. objektiivseid pdhjuseid voi mitte.
Ainuke vahe selles, et nn. objektiivsete pdohjuste olemasolul voib seda teha iiks aasta hiljem.
Seletuskirjast ei selgu, kas see on aeg, mille jooksul vdib avaliku sektori tooandja esitada
taotluse eraldada riigieelarvest summasid seni alamakstud naistottajate palkade tdstmiseks.
Samuti ei selgu, milliseid lahendusi peaks tooandja kasutama, kui lisaraha ei eraldata.
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Ei ole oige organisatsioonide soolise palgalohe niitajate arvutamisel vilja jéitta koik
need isikud, kes avalikus sektoris tootavad toovotu- voi kisunduslepingutega.
Nendeks on sageli on niiteks raamatupidajad, tervishoiuteenuste osutamise lepingute alusel
tootajad, lektorid, Opetajad.

Enne selle seadusesitte sisseviimist peaks pohjalikumalt analiilisima, kas niisugune
lahenemine pole kaudselt naisi diskrimineeriv. Ndeme selget ohtu, et palgalohe kaotamise
sisuliste meetmete rakendamise asemel tooks selline lepinguvormi alusel vahetegemine
kaasa lihtsalt teenuselepinguga tootajate arvu olulise kasvu.

Arusaamatu on eelndus §113 (,, Palgaandmete soopdhise vordluse ja palgaandmete soopohise
analiiiisi kohaldatavus®) toodud séte, milles on nimetatud isikud, kelle kohta soolist
palgaldhet ei arvutata ning kelle palgaandmete soolist analiiiisi 1dbi ei viida: Riigikogu
liige; Euroopa Parlamendi liige; Vabariigi President; Vabariigi Valitsuse

liige; kohtunik; diguskantsler; riigikontrolor; riiklik lepitaja; kohaliku omavalitsuse liksuse
volikogu liige; valla- vdi linnavalitsuse liige; osavalla- v&i linnaosavanem. Sonastus jitab
mulje, nagu saaks iiksiku ametniku (president, diguskantsler) kohta arvutada soolist
palgalohet voi vilja selgitada tema to6 vairtust.

Voib-olla oleks niiteks Riigikogu tasemel oluline analiiiisida , millised ametipalga
koefitsiendid on lisandunud nais- ja meesliitkmetele ning piiiida sooliselt tasakaalustada
nditeks komisjonide esimeeste ja aseesimeeste soolist koosseisu.

Tekib kiisimus, et kui eelndu kohaselt ei hakata peaministri ja ministrite tootasusid arvestama
vastavates organisatsioonides, siis miks nn. soolise palgaldhe arvutamisel arvestatakse
iilikoolide rektorite, Rahvusraamatukogu, Rahvusringhéélingu, Teaduste Akadeemia,
Tootukassa, Finantsinspektsiooni, Eesti Panga jt tippjuhtide, inspektsioonide direktorite ning
riigiosalusega dritihingute juhtide toGtasusid?

Kiisitav on, kas on vajalik, et TT hakkab asutuste ja organisatsioonide andmetest ja registritest
i1sikukoodide alusel vilja jdtma neid inimesi, kes muu t60 korvalt tdidavad ka volikogude
liikkmete kohuseid. Volikogul on digus maksta oma liikmetele tasu volikogu t60st osavotu
eest ja hiivitust volikogu iilesannete tditmisel tehtud kulutuste eest esitatud dokumentide
alusel volikogu kehtestatud mééras ja korras. Seejuures ei tohiks tasu volikogu t60st osavotu
eest olla samuti sooliselt diskrimineeriv.

10.  Muuta eelnéu §1 punkti 8 ja sonastada see jirgmiselt:

Paragrahvi 22 muudetakse ja sOnastatakse see jargmiselt:
Paragrahv 22. Sotsiaalministeeriumi ja Tooinspektsiooni iilesanded

(1) Sotsiaalministeerium:

1) ndustab vordse kohtlemise pohimotte rakendamisega seotud kiisimustes ning annab

juhiseid kidesoleva seaduse rakendamiseks;

2) analiiiisib seaduste ja digusaktide mdju naiste ja meeste seisundile iihiskonnas;

3) avaldab aruandeid naiste ja meeste vOrdse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta.
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(2) Tooinspektsioon:
Teostab jarelevalvet § 11 Igl p7 kirjeldatud teavitamiskohustuse tiitmise iile.

P&hjendused:

Eksitav on eelnou séite, mille kohaselt saab Tooinspektsioon saab teha jarelevalvet sama
voi vordviérse too eest vordse palga voi tootasu ja muu tooga seonduva tasu maksmise
noude tditmise ja otstarbekuse iile.

Kuna SoVS-is ei ole sitestatud nduet maksta sama voi vordvéérse t60 eest vordset palka voi
tootasu ja muud tooga seonduvat tasu, ei saa panna Tooinspektsioonile sellekohast
jarelevalvekohustust.

Mitte olla soo alusel ebasoodsamalt koheldud, on iga tootaja pohioigus, mille
otstarbekuse/ebaotstarbekuse iile otsustamine ei saa kuuluda Tooinspektsiooni
Jjarelevalve alla.

Teeme selle asemel ettepaneku anda Tooinspektsioonile oigus teha jarelevalvet rohkem
kui 50 tootajaga tooandjate poolt oma Kollektiivi sees palgaandmete avalikustamise
kohustuse tiitmise iile.

Selline lisaiilesanne ei eelda uute ametnike palkamist. Peame samas viga vajalikuks naiste ja
meeste vordse kohtlemise alaste normide jarelevalveks vajalike kompetentside iildist tostmist
Tooinspektsioonis, sest selle alla kuuluvad ka todvaidluskomisjonid, kuhu isikud saavad
individuaalse toovaidluse puhul poorduda, kui arvavad, et tooandja on neid ebavorselt
kohelnud. Soolisi aspekte peab silmas pidama ka todohutuse ja —tervishoiu kiisimustes.

Me ei toeta Tooinspektsiooni juurde tdiendavate ametikohtade ja vordse palga
kompetentsikeskuse

loomist mitte ainult lisabiirokraatia véltimiseks vaid ka laiematel sisulistel pohjustel . Kuna
soolise palgaldohe puhul on tegemist oluliselt laiema ja keerukama sotsiaalpoliitilise
kiisimusega, mis on vahetult seotud kdigi soolise ebavordsuse vihendamisele suunatud
meetmetega, on oluline, et kompetentsikeskus, mis tegeleks mitte ainult vordse palga vaid
laiemalt soolise palgaldhe problemaatikaga, asuks seal, kus juba on olemas vastava
kompetentsiga tootajaid. Ehk siis kas sotsiaalministeeriumi voi vorddigusvoliniku kantselei
juures. Seda aga ei pea sitestama seaduse tasandil.

Tootajate informeerimise kohustuse tiditmise kontrollimiseks poleks kindlasti vaja
kasutada Korrakaitseseaduses sitestatud erimeetmeid. Ka puuduks vajadus
Maksukorralduse seaduse muutmiseks ja jirelhindamiseks.

11. Jitta eelnoust vilja § 1 punkt 9:

Pohjendus:
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Eelpool pakutud lahendus ei vaja jirelhindamist. Seda enam, et olenemata eelndus sitestatud
muudatuste rakendamisest viaheneb naiste ja meeste palgalohe avalikus sektoris ldhiaastatel
eeldatavalt nagunii tinu dpetajate, meditsiinitodtajate, kultuuritdotajate jt naiste poolt
domineeritud avaliku sektori ametite palgatdusule.

12. Jétta eelnoust vilja § 2 ja § 3

Eelpool pakutud lahenduse tottu pole vajalik sédtestada muudatusi Maksukorralduse seaduses
ning Tootervishoiu ja todohutuse seaduses.

Loodame, et saate meie ettepanekuid seaduseelndu menetlemisel arvesse votta. Oleme
vajadusel valmis neid komisjonile ka tdiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

Harda Roosna, ENU eesistuja
Eha Reitelmann, ENU peasekretér
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