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Vastuskiri soolise vordoiguslikkuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelnoule

Tutvunud soolise vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga, olen
tosiselt murelik seaduse eelndu ebaselge sisu parast. Raskesti on hoomatav, milliseid muutusi
soovitakse tegevuskavade ja analliisidega tegelikult saavutada ning millistel asjaoludel ja mille Ule
tapselt hakkaks Too6inspektsioon jarelevalvet tegema ning kas selle tulemusel on oodatav moju
palgaldhe vahendamisele.

| Pohimottelised markused

Kontrollitavate ring. Seaduse ajutine kehtivus ja jarelhindamine. Eelndu eesmark on
vahendada palgaldhet meeste ja naiste vahel. Teen ettepaneku kaaluda nutikat
oigusloomelist lahendust, mille kohaselt seaduse vastuvotmise ja jbustamise vahel testitaks
seaduse eesmarkide saavutamise voimalikkust kitsama sihtgrupi (nt Ghe valitsusasutuse ja
selle valitsemisala peal) ja seaduse edasine kehtivus seataks soltuvusse selle jdustumisest 2
aasta jarel toimuva jarelhindamise tulemustest (nn sunset clause).

1. Jarelhindamise kaigus saab konkreetse (kindlaksmaaratud) aja mé6dudes kontrollida, kas
valitud vahendid on aidanud soovitud eesmarke taita. Eesmargiks ei tohiks seada midagi,
mille kohta hetkel andmeid ei ole, sest nii ei ole vdimalik progressi mo6ta (ja see ei anna mingit
infot valitud meetmete efektiivsuse kohta). Lisaks peaks olema taiesti selge, kuidas on
hetkeolukorda kaardistavad andmed, mida jarelhindamise kaigus tuleviku andmetega
vordlema hakatakse, méddetud (et olla kindel, et tulevikus tehakse vordlus tapselt sama
naitajaga). Seega palun seletuskirjas valja tuua mingi arvuline hinnang hetkeolukorra kohta
(ning mida see naitaja tapselt mdé6dab) ning eesmark sama naitaja kohta 2022. aastaks, mille
saavutamist jarelhindamise kaigus kontrollida.

2. Kuigi idee on vahendada soolist diskrimineerimist tG0suhetes, laiendatakse eelnduga
juriidiliste isikute ringi, keda hakatakse hdlmama ,avaliku sektori té6andja“ mbistega.
Eelnduga muudetakse avaliku sektori, sh riigi osalusega aritihingu — té6andja palgaststeemid
I&bipaistvaks. Palgasisteemide I|abipaistvaks muutmine ehk teisisdnu riigi sunnil
palgasisteemide reformimine ei tdida oma olemuselt (Uksnes) soopdhise diskrimineerimise
vahendamist, vaid tegemist on oluliselt laiema ettevétlusvabaduse (PS § 31) piiranguga.
Riigi sekkumine ettevotlusesse sellisel maaral ei ole lubatud ilma piisava legitimse
eesmargita. Lisaks, paljud ettevotted kasitlevad oma palgaslsteeme voi alternatiivselt
palkadega seonduvat infot drisaladusena, mistottu ametikohtade I[6ikes informatsiooni
jagamine koikidele tootajatele, on riigipoolne sund ettevotte arisaladuse avaldamiseks.
Seletuskirjas on margitud eelndu eesmargi all punktis 2 (Ik 4), et kuna kdikidel té6andjatel on
juba kohustus tagada naise ja meeste vordne tasustamine vordvaarse t66 eest, siis jarelikult
eelndu ei piira ettevdtlusvabadust, vaid tapsustab kehtivat regulatsiooni. Seletuskirjaga
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argumentatsiooniga ei saa ndustuda, kuna ettevétlusvabaduse riive tekib arilhingutel, kes
seaduse eelndust lahtuvalt sunnitakse avaldama lepinguga kokkulepitud tingimusi.

3. Eelnou § 1 p 6 (SoVS § 11'1) — Leian, et eelndus satestatud Toodinspektsiooni tddkorraldus
tuleks muuta selliselt, et kui Tddinspektsioon otsustab viia 1abi palgaandete soopbhise
vordluse (SoVS § 11") ning inspektsioonil tekib pdhjendatud kahtlus, et tddandja kohtleb
soopdhiselt tdotajaid erinevalt palga alusel, siis po6rdub ta tédandja poole selgituste
saamiseks. Kuitddandja selgitustest ilmneb, et palgasisteem on korraldatud selliselt, et see
toob kaasa erineva kohtlemise naiste ja meeste vahel, peab té6andja andma teada, milliste
meetmega ja millal ta palgasisteemi todperes korraldab viisil, mis I6petab soopobhiselt
inimeste ebavordse kohtlemise.

4, Eelnéu § 1 p 6 (SovS § 11" Ig 3) — eelnduga tdiendatakse seadust soopdhise
palgaandmete vordluse avaldamise kohustusega. Avaldatavad andmed katkevad Uksnes
palga ja ametikoha andmeid, kuid puudu on andmed ndutava kvalifikatsiooni, taidetavate
Ulesannete, vastutuse ja muude palgaandmete suhtes olulist tdhtsust omavate andmete
kohta. Selliselt andmete avaldamine voib olla eksitav ja tuua kaasa moonutatud ettekujutuse
tegelikust palgakorraldusest, sh riivata puudutatud isikute vaarikust ja eraelu puutumatust.

5. Eeln6u § 1 p 6 (SoVvS § 112 1g 3) — objektiivne palgaerinevuse pohjendamine.
Palunseletuskirja tdiendada naidetega, millisel juhul on t66andja selgitus oleks objektiivselt
pdhjendatud. Olen veendunud, et sate ei hakka toimima, sest erinevus pdhjendatakse ara
kasvdi isiksuslike vdi turuerinevustega (legaalne pdhjendus). Toé6peredes on palgad antud
vahemikena (legaalne). Kokkuvottes tsementeeritakse palgaldhe.

6. Eelndu § 1 p 8 (SoVS § 14?) — sunniraha. Lisatav SoVS § 142 on Ulearune ja eksitav, kuna
viitab KorS § 24 Idikele 4. Viidatud sate kohaldub muu riikliku jarelevalve erimeetme
kohaldamisel tehtavale ettekirjutusele ja selle taitmisele, kuid eelndus ei ole volitust selliste
erimeetmete kohaldamiseks antud. limselt mdeldi viidata KorS § 28 Idikele 4, kuid ka see
oleks Ulearune viide, kuna KorS kohaldub Uldseadusena niikuinii. Teeme ettepaneku sate
eelnbust valja jatta.

Il MGjudega seonduvad markused

7. Seletuskirja osas ,eelndu eesmark” oGeldakse, et eelndu valjatdotamisele ei eelnenud
viljatootamiskavatsuse koostamist, kuna ,Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016—
2019“ nagi sodnaselgelt ette plaani anda palgaléhe vahendamiseks Tl-le volitused teha
jarelevalvet naistele ja meestele sama voi vordvaarse t66 eest tddandja poolt makstavate
palkade ja huvitiste tle. Margin, et seda ei saa pidada ammendavaks pd&hjenduseks
valjatd6tamiskavatsuse koostamata jatmise kohta. Valjatddtamiskavatsuse koostamata
jatmist peab péhjendama lahtuvalt HONTE § 1 I6ikest 2. Isegi, kui mingi probleemi
lahendamine on kokku lepitud konkreetse meetodiga, on valjatéétamiskavatsuse koostamine
muu hulgas vajalik selleks, et esitada vajalikke taustaandmeid, pdhjendada valitud lahenduse
eesmargiparasust, tekitada arutelu lahenduse detailide Ulle, kaardistada ebasoovitavate
mojude riske ning koguda tagasisidet lahenduse efektiivsuse kohta. Lahtudes asjaoludest, et
muudatused avaldavad olulist m&ju nii avaliku sektori tddandjatele, Téoinspektsioonile kui ka
avaliku sektori tO6tajatele ning eelndule ei ole koostatud pdéhjalikku mdjuanallitsi, ei ole
valjatdétamiskavatsuse koostamata jatmist voimalik digustada.

8. Seletuskirja méjude osas on keskendutud hetkeolukorra kaardistamisele ning soovitud
tulemuste esitamisele, samas puudub piisav tdestus veendumaks, et muudatus sellised
tulemused kaasa toob. Soovitan tdpsemalt maaratleda kaasnevat halduskoormuse kasvu ning
tahelepanu poorata ka valitud vahenditega kaasnevate ebasoovitavate mojude kaasnemise
riskidele (kas voib olla, et valitud vahendid soodustavad ka mingil maaral soolist palgaldhe voi
diskrimineerimist?).

lll Keelemérkused ja normitehnilised markused
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10.
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12,

13.

14,

15.

16.

Pealkiri harilikult: Soolise vérdéiguslikkuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus

Eelnéu § 1 p 1 (SoVS § 3 Ig 2 p 3 ja 4) — lisatavas punktis 3 tuleks mdista, et aritihingus
osaleb riik vbi kohalik omavalitsus (nagu on nimetatud riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus).
Kui neid seob sidesodna ja, tdhendab see, et Ghingus peaksid korraga osalema mdlemad, nii
riik kui ka kohalik omavalitsus. Teksti Ghtsusest lahtuvalt vt SoVS § 9 Ig 1, kus kasutatakse
Lrigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutused®. Seega soovitan kasutada ja asemel véi ja
sbnastada: avaliku sektori tb6andja on riigi- voi kohaliku omavalitsuseliksuse asutus, Eestis
registreeritud riigi vbi kohaliku omavalitsuse osalusega érilihing, riigi véi kohaliku omavalitsuse
asutatud sihtasutus ja mittetulundusiihing ning avalik-6iguslik juriidiline isik. Vrd HKTS § 14.

Lisatavas punktis 4 oleks loogiline nimetada meeste ja naiste palk, sest loetelu vordvaarsete
likmete puhul arvestatakse tahestikulist jarjestust, paraku on olemasolevas SoVS-is
Ulekaalukalt naiste ja meeste (direktiivis 2006/54 ainult meeste ja naiste), seega siinkohal ei
soovita muutma hakata. Soopdhise vordluse maaratluses sobib ainsus, koma ehk ees liigne,
soovitame: palgaandmete soopbhine vérdlus on naiste ja meeste keskmise palga, téétasu ja
muu tébga seonduva tasu vérdlus, millega selgitatakse vélja organisatsiooni nais- ja
meestbotajate keskmise tunnitasu erinevused ehk organisatsiooni sooline palgaléhe.

Eelnéu § 1 p 1 (SoVS § 3 Ig 2 p 5) — lisatavas punktis 5 jargida eelmise punkti (SoVS § 3 Ig
2 p 4) kohta soovitatud ainsuse kasutamist ning jatta valja sona ,pdhjalik®, sest palgaandmete
anallusi sisu tuleneb seadusest ning seaduse regulatsioon peab iseenesest olema piisavalt
pbhjalik, mistéttu pole seda vaja réhutada. Punktis ei sobi esitada omaette satteid (kaks
viimast lauset), mis tuleks vormistada omaette 16ikena Ig 21, mis viitaks punktile 5 (HONTE 25

Ig 2).

Eelndéu § 1 p 2 (SoVS § 11 Ig 1 p 6) — muudetavas punktis 6 Uhtlustada loetelus meeste ja
naiste ja mees- ja naisté6tajate jarjestust ning jargida eelmiste punktide (SoVS §31g2p 3 ja
4) kohta soovitatud ainsuse kasutamist. Margin, et kehtivas seaduses on ,t66tajate vdi nende
esindaja“, kuid eelndus on ,t66taja ja nende esindaja“. See on markimisvaarne vahe, keda
té6andja peab informeerima, kas Uiht voi teist véi mblemat. Ning kui soovitakse teha muudatus
vorreldes kehtiva digusega, siis palun seda seletuskirjas péhjendada.

Eelnéu § 1 p 3 (SoVS § 11 Ig 1") — kuna kohustuse taitjaid on rohkem kui Uks, jaab Geldis
mitmusse: .. tdidavad Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisala téidesaatva
riigivéimu asutus ja avalik-6iguslik juriidiline isik ulatuses, mis ei ldhe vastuollu ..

Eeln6u § 1 p 4 (SoVS § 11 Ig 2) — sidesbna ja korduse asemel sobib ka ning, nt: ..
vbéimaldavad t66andjal endal ja asjaomastel institutsioonidel jélgida ning hinnata ..

Eelndu § 1 p 5 (SoVS § 11 Ig 3) — punktis 2 sobib ainsus, jargida ka eespool olevat sdnastust:
palk voi téotasu ning muu tébga seoses makstav tasu, hivitis ja antav hilive, mida téd6taja
tébandjalt oma t66 eest otseselt voi kaudselt saab.

Eelnéu § 1 p 6 (SoVS § 11") — Uildine méarkus 3'. peatiiki kohta: palgaandmete soopdhist
vordlust ja analliisi sobib /abiviimise asemel teha (vrd § 112 Ig 5), té6andja osas asemel sobib
Uldjuhul t66andja kohta, siin ei ole osas Uldse vajalik (saab selgelt delda tééandja
palgaandmete vérdlus); kisitav on, kas andmekogus endas tehakse voérdlus voi kasutatakse
vordluse tegemiseks seda andmekogu. Loike 1 vbiks selgemini sdnastada, nt:
Té6inspektsioon teeb té6tervishoiu ja toéohutuse seaduse § 247 alusel asutatud andmekogu
kasutades (alternatiiv: asutatud andmekogus) (ks kord aastas avaliku sektori t6dandja
palgaandmete soopbhise vérdluse. Vérdlus tehakse automatiseeritult ..

Loike 2 esimene lause sbnastada nt: Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisalas
teevad palgaandmete soopbhise vérdluse tdidesaatva riigivbimu asutus ja avalik-Giguslik
Jjuriidiline isik.

Loike 3 punktis 4 kasutada eelneva soovituse péhjal ainsust: muu té6ga seoses makstav tasu
Loigetes 4 ja 5 jaab arusaamatuks vérdluse ja selle tulemuse vahekord. Vt ka § 1121g 1.
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18.
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21.

22,

23.

24,
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Eelndu § 1 p 6 — vormel muuta jargmiselt: “ 3'. peatilikiga“.

Eelnéu § 1 p 6 (SoVS § 11%) — I6ikes 3 ei sobi kasutada des-lausellihendit, mis margib
samaaegsust; kui keegi koostab tegevuskava, rakendades meetmeid, jaab mulje, et
koostamise ajal rakendatakse meetmeid; eelistada tuleb valjendit koostab tegevuskava ja
rakendab meetmeid. Loikest ei selgu, millal tuleb meetmeid rakendada, st mis ajast peab
olema méddunud Uks aasta. Kui 6eldud, et rakendab meetmeid méistliku aja jooksul, siis kas
see mdistlik aeg algab aasta parast ja mis ajast arvestatakse aastat? Jooksul ja hiliemalt ,mis
ajal, mis ajaks” ei klapi omavahel kokku. Palume arvestada ja sénastada 16ige 3 arusaadavalt.

Eelndu § 1 p 6 — § 112 jarel jatta valja jutumargid ja semikoolon.

Eelndu § 1 p 6 (SoVS § 113) — paragrahvi pealkirja taiendada: Palgaandmete soop&hine
vordlus ja soopbhine analiilis. Sate sdnastada nt: Palgaandmete soopbhine vérdlus ja
soopbhine analiitis ei hblma andmeid teenuste osutamise lepingu alusel téétava isiku ja
avaliku teenistuse seaduse § 2 I6ikes 3 nimetatud isiku, julgeolekuasutuse teenistuses oleva
isiku kohta ja isiku kohta, kelle t66- vbi ametikoht, t66- voi teenistusiilesanded, andmed
té6tasu voi palga kohta on riigisaladus, ning Politsei- ja Piirivalveameti struktuuriliksuses
teeniva isiku kohta, kelle andmete (ile ei peeta arvestust riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogus.

Eelndu § 1 p 7 — miks ei ole tdiendus kavandatud 4'. peatlikki, sest jarelevalve on (ldjuhul
eraldi peatikis?

Eeln6u § 1 p 8 (SoVS § 14" Ig 1) — IGikes 1 lisada jargarvu tahistamiseks punkt: seaduse 37.
peatiikis ..

Eelnéu § 1 p 8 (SoVS § 14" Ig 1) — teostab jarelevalvet — millist?
Eelndu § 4 — puudub pealkiri.
Seletuskirja 1.3. osas asendada ,lihthdalteenamus® sénaga ,haalteenamus®.

Seletuskirjas ei ole pdhjendatud, miks ei ole eelnbu saadetud esimesel kooskdlastusringil
teadmiseks  avaliku sektori ~ tdébdandjana kvalifitseeruvatele pohiseaduslikele
institutsioonidele — Riigikogu Kantselei, Riigikantselei, Oiguskantsleri Kantselei, kohtud jne
ega ka arithingutele, kellele pannakse peale eelnduga kohustus kontrollida, koguda ja
salvestada andmeid.
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