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Mirkus

Vastus markusele

Rahandusministeerium

Rahandusministeerium kooskolastab soolise vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu jargmiste mérkuste arvestamisel:

1) Eelndu punktis 2 toodud seaduse § 3 lg 2 punkti 12 sonastuse kohaselt ei kuulu té6tajate hulka,
kellele tehakse esmane palgaandmete analiiiis isikud, kellele laieneb riigisaladuse kaitse.
Seletuskirjas on riigisaladuse kaitse vordsustatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabega.
Juhime teie tdhelepanu sellele, et asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teave ei ole samal ajal ka
riigisaladus. Tegemist on erineva tasemega juurdepédésupiiranguga teabele ja neid ei saa omavahel
vordsustada. Seletuskirjas on deldud, et riigisaladuse kaitse laieneb esiteks neile, kelle kohta on
tehtud méirge asutusesiseseks kasutamiseks ning nende andmete jagamine ei ole seega lubatud.
Seletuskirjast ei ndhtu, kus see mirge tehtud peab olema. Kui on mdeldud riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogu, siis nimetatud andmekogu riigisaladust ei sisalda ning seega ei ole ka
Oige viita, et neile andmetele laieneb riigisaladuse kaitse. Palume nimetatud aspekti eelndus ja
seletuskirjas tdpsustada.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on vastavalt tdiendatud ja
muudetud. Riigisaladusega seotud ametikohti
silmas pidades on eelndusse lisatud erisused
paragrahv 1 punkt 3 ning punkt 6 (paragrahv
11" 1ige 2) néol.

2) Eelndu seletuskirjast ndhtub, et seaduse § 3 Ig 2 lisatava punktiga 3 soovitaks holmata neid riigi ja
KOV osalusega dritihinguid, kus riigil on 100% osalus ehk riik on ainuaktsionir. Seaduse eelndu
tekst seda motet aga ei toeta, kuna on sonastatud lihtsalt "osalusega", mis hdlmaks ka 0,1%
osalusega lihinguid. Ka ei ole tdpsustatud seaduse tekstis, et moeldud on Eestis registreeritud
tthinguid - riigil ja KOV-idel voib olla osalusi ka teistes riikides registreeritud ithingutes, millele ei
ole voimalik eelndu regulatsiooni kohaldada. Lisaks tuleks kaaluda selles punktis nimetatud
organisatsioonide tiitarettevotete holmamist, kuna on mitmeid juhtumeid, kus 100% riigi voi KOV
osalusega iihingul on 100% osalusega tiitariihinguid. Teoreetiliselt voib olla ka olukord, kus riik ja
KOV on iihisomanikud, siis on otstarbekam osaluse mair sdonastada 14dbi valitseva moju moiste.
Ettepanek sonastada punkt jargimiselt: "3) avaliku sektori to6andja on lisaks kdesoleva 1oike punktis
2 nimetatud riigi- v0i kohaliku omavalitsuse asutusele ka Eestis registreeritud riigi ja kohaliku
omavalitsuse valitseva mojuga d&riihing, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutus ja
mittetulundusithing ning avalik-Giguslik juriidiline isik ja nende td0andjatega samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvad aritihingud, sihtasutused ning mittetulundusiihingud;".

Arvestatud osaliselt.

Selgitame, et eelndu seletuskirja kohaselt ei
ndhtu, et holmatakse vaid 100%-lise osalusega
tthinguid, vaid kdiki riigi osalusega iihinguid.
Eelndu on tdiendatud ja lisatud, et moeldakse
Eestis registreeritud riigi osalusega tihinguid.

3) Eelndus kasutatakse termineid ,,vOrdse palga audit” ja ,,esmane palgaandmete analiiiis“. Mdistel

Arvestatud.




"audit" on tdna spetsiifiline véljakujunenud tdhendus nii finants- kui siseauditi kontekstis. Selleks, et
viltida terminoloogilist segadust teeme ettepaneku asendada eelndus kasutatav termin "esmane
palgaandmete analiiiis" terminiga "esmane palgaandmete vordlus" ja termin "vordse palga audit"
omakorda terminiga "vOrdse palga analiiiis".

,Esmane palgaandmete analiiiis“ on asendatud
terminiga ,palgaandmete soopOhise
vordlusega® ja ,voOrdse palga audit® on
asendatud terminiga ,,palgaandmete soopdhine
analliiis®.

4) Eelndou punktis 4 toodud seaduse § 11 1dike 1 punkti 6 sdnastuses on kasutatud mdistet
»ametigrupp®. Juhime teie tdhelepanu asjaolule, et avaliku teenistuse seadus (ATS) kasutab mdistet
»teenistusgrupp®. ATS § 8 lg 2 kohaselt on teenistusgrupp valdavas osas sarnaste teenistus- voi
tooiilesannetega teenistuskohtade grupp, mis on jaotatud tasemeteks vastavalt tdidetavate lilesannete
iseloomule. ATS-i kohaselt on ministeeriumid, nende valitsemisalas olevad ametiasutused,
Riigikantselei ja soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik kohustatud liigitama asutuse
teenistuskohad teenistusgruppidesse. Teenistuskohtade liigitamine teenistusgruppidesse on
soovituslik ka Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi Kantseleile, Riigikontrollile,
Oiguskantsleri Kantseleile, kohtuasutustele ja kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigi ametiasutuste
teenistusgrupid on méératletud teenistuskohtade klassifikaatoris, mis on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 08.11.2012 méaruse nr 92 Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise
kord, teenistuskohtade klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord Lisas 4. Seega eeldades, et
eesmargiks ei ole riigi ametiasutuste teenistuskohtade uus liigitamine uutel alustel, soovitame
eelndus kasutada mdiste ,ametigrupp” asemel mdistet ,teenistusgrupp®. Erasektoris on
teenistusgrupiga samavairne mdiste ,,to0pere®. Teenistusgrupid riigi ametiasutustes ja toopered
ariithingutes on iildjoontes omavahel vorreldavad, kuna nende méératlemisel on kasutatud sarnast
metoodikat. Eeldusel, et ariiihingud liigitavad tookohad pigem tooperedesse, siis oleks mdistlik
kasutada mdlemat mdistet ,,teenistusgrupp voi tdopere*.

Arvestatud.

Lisatud eelndusse ja seletuskirja terminid
toOpere, ameti- ja teenistusgrupp.

5) Eelnduga lisatakse seadusesse § 11'. Selle 13ige 3 sitestab Maksu- ja Tolliameti kohustuse tagada
Tooinspektsioonile juurdepédds esmase palgaandmete analiiiisi andmetele.

Maksu- ja Tolliameti odigused ja kohustused seoses tema kogutud andmetega sdtestab
maksukorralduse seadus. Soolise vordodiguslikkuse seadus ei ole kohane digusakt, millega Maksu- ja
Tolliametile viidatud kohustusi seada.

Suur osa andmeid, millele viidatakse, kogutakse toGtamise registri vahendusel (vt ka menetluses

Arvestatud osaliselt.

Eelndu muudetud (andmeandjad tuuakse

vastava andmekogu pohimairuses)




olevat MKS jt seaduste muutmise eelndud ElSis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/44d3b0ce-c55b-49e6-a548-e31762tb3e7d).
Tootamise registri pidamise eesmdrk on tagada mitmele asutusele, sh Too6inspektsioonile, nende
seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikud andmed (MKS § 25.1 Ig 1). T66inspektsioon on
teiste asutuste hulgas ka selle registri volitatud todtleja (MKS § 25.1 lg 2). Eelndust jaib
arusaamatuks, kuidas olemasolev maksukorralduse seaduse regulatsioon ei ole piisav, et
Tooinspektsioon vajalikke andmed kasutada saaks. Seega andmete osas, mis on to6tamise registrist
kittesaadavad, on pohjendamatu korrata soolise vorddiguslikkuse seadusega seda, mis on
maksukorralduse seaduses juba kirjas.

Eraldi kiisimus puudutab andmeid, millele Tooinspektsioon todtamise registri vahendusel tdna
juurde ei padse. Maksukorralduse seaduse § 26 1dige 1 seab maksusaladuse kaitse kogu teabele ja
koikidele teabekandjatele, mis Maksu- ja Tolliameti valduses on. Maksumenetluses kehtib
kaasaaitamise kohustus, mis tdhendab, et karistuse dhvardusel peab maksumaksja esitama
maksuhaldurile vaga palju erinevaid andmeid. Selleks, et seda kohustust veidi tasakaalustada, lubab
maksuhaldur saadud teavet avaldada teistele vaid erandjuhul ja ainult seaduses sétestatud piires.
Maksusaladuse avaldamise kohustuse (!) panemine eriseadusega on seega kohatu ning sellisel
normil puudub &igusjoud. Maksusaladuse avaldamine saab olla lubatav vaid maksukorralduse
seadusega sitestatud alustel ja ulatuses. Vastasel juhul kaotaks maksusaladuse kaitse pohimote
igasuguse motte.

Seega, kui on pdhjendatud vajadus laiendada To6inspektsiooni voimalusi andmete saamiseks, tuleb
esmalt laiendada Maksu- ja Tolliameti digust vastavaid andmeid iildse avaldada ilma maksumaksja
ndusolekuta. Selleks on dige koht MKS § 29.

Viidatud pohjustel tuleb § 11.1 1dige 3 eelndust vilja jdtta kui digusloomeliselt pohjendamatu ning
asjatult digusruumi koormav.

Eelnduga kavandatud maksukorralduse seaduse § 29 punkti 18 muudatust toetame.

Juhime teie tdhelepanu ka asjaolule, et tootamise registris ei ole andmeid tookoha véirtuse kohta
teenistuskohtade klassifikaatori jérgi. Riigiasutuste osas on teenistuskoha teenistusgrupp ja selle tase
olemas riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus, mille vastutav tootleja on Riigi Tugiteenuste
Keskus.

Selgitame: vastav site - maksusaladuse osas —
on eelndus juba toodud (vt § 2).

Vt eelnev selgitus.

Arvestatud.

Selgitame:  antud  juhul on  ldhtutud
planeeritavatest tdiendustest registris, kuna
klassifikaator lisatakse vastava andmekogu
koosseisu (vt  rakendussitet). Vastav
informatsioon on Rahandusministeeriumiga
omavahelisel kohtumisel kinnitust leidnud.

Siseministeerium

Siseministeerium kooskolastab soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmise ja teiste seaduste

Arvestatud.




muutmise seaduse eelndu jargmiste markustega.

1.

Eelndu punkti 2 kohaselt ei tehta esmast palgaandmete analiiiisi ja vordse palga auditit mh isiku
suhtes, kellele laieneb riigisaladuse kaitse. Oigusselguse huvides ja arvestades riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduse sOnastust teeme ettepaneku eelndu punktis 2 kasutada lauseosa
»ega isik, kellele laieneb riigisaladuse kaitse* lauseosaga ,,ega isik, kes tootab asutuses, mille
koosseis, koondandmed voi konkreetsed tdoiilesanded on riigisaladus®.

Eelndu ja seletuskirja on vastavalt tdiendatud ja
muudetud. Riigisaladusega seotud ametikohti
silmas pidades on eelndusse lisatud erisused
paragrahv 1 punkt 3 ning punkt 6 (paragrahv
11" 13ige 2) nzol.

Eelnu § 1 punktiga 7 tiiendatakse seadust §-dega 11' ja 11° ning esitatakse esmase
palgaandmete analiiiisi ja vordse palga auditi regulatsioon. Eelndu § 11" 16ike 1 kohaselt teeb
Tooinspektsioon (TI) iiks kord aastas esmase palgaandmete analiiiisi todtervishoiu ja tddohutuse
seaduse § 24' alusel asutatud tookeskkonna andmekogus. Analiiiis tehakse automatiseeritult.
Loikes 3 sitestatakse, et Maksu- ja Tolliamet tagab TI-le juurdepidsu § 11" 15ikes 2 nimetatud
andmetele. Andmed on kittesaadavad tootamise registris (TOR) ja maksudeklaratsioonide
kaudu. TOR-ist on kittesaadavad sugu (isikukoodi kaudu), viirtus ametikoha klassifikaatori
jargi, kokkulepitud tdéoaeg ja asutus. Maksudeklaratsioonidest on lackunud maksude kaudu
kéttesaadavad tootasud ja pohipalk ning muud todtamisega seoses makstavad tasud.

Eelndu ja seletuskirja kohaselt ei tehta palgaandmete analiiiisi ja vOordse palga auditit isiku kohta,
kellele laieneb riigisaladuse kaitse. Riigisaladuse kaitse laieneb esiteks neile, kelle kohta on
tehtud mérge asutusesiseseks kasutamiseks ning nende andmete jagamine ei ole seega lubatud.
Asutusesiseseks kasutamiseks mirkega ,,teenistuskohtade kehtestamise diguslikud alused* on
jargmised:

1) politsei ja piirivalve seaduse § 4 15ige 5;

2) avaliku teabe seaduse § 35 1ige 3.

Lisaks on riigisaladusega kaitstud:

1) Politsei- ja Piirivalveameti tunnistajakaitse struktuuritiksuse struktuuri, koosseisu ja
ilesandeid kajastav teave, vilja arvatud teave, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi
julgeolekut (RSVS § 8 punkt 4);

2) julgeolekuasutuse struktuuriiiksusi, koosseisu ja nende iilesandeid kajastav teave, vilja
arvatud teave, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut (RSVS § 9 punkt 6).

Maksukohustuslaste registri pdhimazrus § 13* lg 2 kohaselt mirgitakse Kaitseministeerjumi ja

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on vastavalt tdiendatud ja
muudetud. Riigisaladusega seotud ametikohti
silmas pidades on eelndusse lisatud erisused
paragrahv 1 punkt 3 ning punkt 6 (paragrahv
11" 1ige 2) néol.



https://www.riigiteataja.ee/akt/115122017020

Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvas valitsusasutuses voi hallatavas riigiasutuses t66d
tegeva isiku tootamise registrisse kandmisel t66d vodimaldavaks isikuks ministeerium, kelle
valitsemisalasse kuulub valitsusasutus voi hallatav riigiasutus, kus t66d tegev isik tootab. Selle
erisuse eesmirk on tagada riigisaladuse kaitse. Kui TI hakkab kasutama TOR-i andmeid, siis
kuidas neid andmeid toodeldakse ja analiiiisitakse, kui arvestada, et Siseministeeriumi nime all
on TOR-is kdik ministeeriumi valitsemisala asutuste todtajad, ning kuidas tagatakse riigisaladuse
kaitse? Oleme vajadusel valmis vdimalike andmete tootlemisega seotud probleemide
ennetamiseks ja lahenduste leidmiseks valmis vajadusel ka kokku saama.

3. Normitehnilise mirkusena, et kehtiva seaduse § 3 lg 2 koosneb punktidest 1 ja 2, kuid puudub
punkt 1'. Eelndu punkti 2 kohaselt tiiendatakse paragrahvi 3 1diget 2 punktiga 1.

Arvestatud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

SoVSi lisatava § 11 Ig 3 mote jadb arusaamatuks, arvestades lg 1 ja 2 sisu. MTA ei saa tagada
juurdepddsu tookeskkonna andmekogus olevatele andmetele, kuna ta ei ole selle andmekogu
vastutav ega volitatud tdotleja. Toendoliselt on silmas peetud seda, et 1g 2 loetletud andmed saadakse
X-tee andmevahetuse teel MTA andmekogust, mis tuleks sédtestada kas SoVSis voi TTOSIs.

Arvestatud.

Eelndu § 1 punktiga 5 ja 6 muudetakse SoVSi § 11 1diget 2 ning lisatakse 1diked 3 ja 4, kuid
muudatusi arvestades ei ole need vajalikud. Miks peab todandja statistilisi palgaandmeid koguma ja
sdilitama enda juures, kui need andmed on kéttesaadavad MTA andmekogu kaudu ning SoVSi
lisatava § 11' 1g 4 ja eelndu § 3 alusel on talle kittesaadav ka andmete pohjal tehtav esmane
analiilis?

Mittearvestatud.

Statistiliste tooalaste palgaandmete kogumine
on juba kehtiva SoVS-1 § 11 10ike 2 jargi
todandjate  kohustus. Kiesolev seaduse
muudatus seda kohustust ei tdienda ega muuda,
vaid tdpsustab, milliseid andmeid tddandja
koguma peab. Antud andmete olemasolu igal
ajahetkel on eelkdige vajalik todandjale endale
SoVS-i § 11 tditmiseks.

Arusaamatu on ka see, miks antakse vOrdse palga auditi iilesanne Tooinspektsioonile (eelndu § 1 1g
7 alusel lisatav § 117 ning 1g 8 ja 9), kui SoVS § 15 alusel on sellise sisuga iilesanne juba soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikul. Pigem tuleks vdimaldada palgaandmete analiiiisile

Mittearvestatud.

Kuna  Tooinspektsioon  teeb  riiklikku




anda juurdepiis volinikule.

jarelevalvet toosuhtes ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses

juba  teiste  toOtingimuste  {ile, omab
Tooinspektsioon kdige enam jirelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,
piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Eelnu § 1 lg 7 alusel lisatav § 11° 13ike 1 sdnastus on ebaselge, kuivdrd sona ,teha“ on topelt. | Arvestatud.

Ettepanek eemaldada neist viimane.

Eelndu § 1 lg 7 alusel lisatav § 117 16ike 3 punktis 1 ja 15ikes 5 sdna ,,pdhjalik* on subjektiivselt | Arvestatud.

sisustatav ja tuleks kaaluda selle sdona kas asendamist vdi eemaldamist.
Ldige on iimber sonastatud.

SoVS kehtib nii era- kui avalikule sektorile vordselt. Ometi suurendatakse eelnduga iiksnes avaliku | Mittearvestatud.

sektori tootajate diguste kaitset. Eelndu seletuskirjas on rdhk todandjate kohustustele, kuid nimetatud

tooandjatele moeldud kohustuste paneku eesmérgiks on ennekoike just todtajate vordne kohtlemine. | Kéesolev seadusemuudatus annab

Eelndu vilistab erasektori kaitse vordselt avaliku sektoriga. Samas vajab just erasektori tootajaskond
suuremat ja tGhusamat kaitset 1dbi Todinspektsiooni jérelevalve, sest avaliku sektori palgad on
avalikud, erasektoris mitte. Erasektori osakaal on 75%, avalikul sektoril iiksnes 25% (seletuskiri, 1k
22, 3. 1dik). Lisaks moodustavad avaliku sektori kdikidest tootajatest kokku naised 67% ehk 2/3
(seletuskiri, 1k 22, 3. 10ik). Eelndu seletuskirjast ei leia analiiiisi, miks ei kohaldata tohusat
jarelevalvet koikidele todandjatele nii era- kui avalikus sektoris vordselt. Miks seadusandja eelistab
avaliku sektori tootajaid erasektorile? Seletuskirjas pohjendatakse erasektori tootajate kaitse
vélistamist sellega, et eelnduga suureneb halduskoormus, mis ei meeldi erasektori tddandjatele
(seletuskiri, 1k 5, 3. 101k ning lk. 24 ,,Moju Eesti todandjate halduskoormusele®).

Tooinspektsioonile jarelevalve diguse kiill vaid
avalikus sektoris, kuid erasektori tddandjatel on
voimalus vabatahtlikult palgaandmete
soopdhise vordluse automaatset arvutamist
ning jargmisteks vOimalikeks sammudeks
Tooinspektsiooni  kompetentse  kasutada.
Juhime ka tdhelepanu, et kehtiva SoVSi teise
peatiiki kohaselt on juba olemas soolise
diskrimineerimise keeld ning § 11 sitestab
koigile  todandjatele  kohustuse  soolist
vordoiguslikkust edendada.

Oluline on ka see, et avalik sektor néitab
ilejdénud tooandjatele palgalohe vihendamisel
eeskuju.




Eelndu véljatodtamisel kasutatud ja viidatud analiiiisid ei vOimalda eristada statistilisi andmeid era-
ja avaliku sektori vahel. Seletuskirjas (lk. 4, punkt 2, 4. 16ik) ndhtuvad pohjused, miks kehtivat
regulatsiooni ei saa pidada piisavaks. Loetletud pdhjustest ei ole voimalik aru saada, kas nimetatud
pohjused kiivad kogu Eesti tootajate kohta, todandjate kohta ning kas era- voi avaliku sektori kohta.

Arvestatud.

Seletuskirja vastavalt tdiendatud.

Seaduse eelndu joustumine on mddratud 1. juulile 2020. Seevastu eelnduga kehtestatavad
rakendusaktid 1. jaanuaril 2020. Rakendusaktide hilisema joustumisega tekib eelndus seatud
kohustuste iile jarelevalve poolteist aastat hiljem. Seletuskirjas puudub rakendusaktide hilisema
joustamise kohta selgitus.

Arvestatud.

Rakendusaktide kuupdevaks on 1. juuli 2020.

Maaeluministeerium

Maaeluministeerium kooskolastab soolise vordodiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (edaspidi eelndu) jirgmiste mérkustega.

Moistame eelndu ettevalmistajate soovi tagada sooline vorddiguslikkus naiste ja meeste palgalohe
vihendamise kaudu, ent leiame, et kavandatav muudatus seab esiplaanile iiksnes iihe
diskrimineerimise vormi kaotamise, arvestamata néiteks asjaolu, et tddandja voib maksta sama t66
eest uutele todtajatele suuremat palka kui olemasolevatele, sest vajaliku t66jou leidmine on keeruline
ning vahendeid kdigi tootajate palgatdusuks ei ole.

Mittearvestatud.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVS)
eesmidrk on tagada  Eesti  Vabariigi
pohiseadusest  tulenev ~ sooline  vordne

kohtlemine ning edendada naiste ja meeste
vorddiguslikkust kui iiht pohilist inimdigust ja
ildist hiive koigis tihiskonnaelu valdkondades.
Selgitame, et SoVS ei puuduta koiki, s.o0 soost
mittetulenevaid diskrimineerimisvorme. Samuti
ei saa kéesoleva seaduse muudatusega
lahendada koiki todelu puudutavaid probleeme,
kuid muudatus aitab lahendada soolise
palgaldhe kui iihe soolise ebavordsuse ilmingut
tooturul, mis loodetavasti parandab ka iildist
tookultuuri.

Arusaamatuks jadb ka seaduse rakendamiseks kavandatav vordse palga kompetentsikeskuse
arendamine selle asemel, et kasutada Riigi Tugiteenuste Keskuse kompetentsi.

Samuti, kuivord eelndu on suunatud avalikule sektorile, jddb eksitav mulje, et naiste ja meeste
palgaldhe vihendamise kaudu soolise vorddiguslikkusega tagamisega tuleb tegeleda ainult avalikus
sektoris ja erasektoris sellega probleeme ei ole.

Mittearvestatud.

Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK)
pohitilesandeks on riigi raamatupidamise ja
personali- ja palgaarvestuse korraldamine.
RTK ei teosta riiklikku jdrelevalvet, kuigi on
teretulnud, kui RTK oma teenuste osutamise




kdigus vordse palga pdohimodtte olulisusele
tahelepanu juhib. Kuna To6dinspektsioon teeb
riiklikku jarelevalvet toOsuhtes ning kohaldab
ritkklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja
ulatuses juba teiste tOGtingimuste iile, omab
Tooinspektsioon kdige enam  jirelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,
piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Samuti kehtestab juba kehtiv SoVS soolise
diskrimineerimise keelu ning seab
edenduskohustused koigile tddoandjatele.

Haridus- ja Teadusministeerium

Kooskolastame soolise vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
mirkusega. Leiame, et eelndu punktides 4 ja 5 toodud muudatused on asutusele ja ettevottele liigset
halduskoormust pohjustavad. Eelndu kohaselt muudetakse seaduse § 11 ldike 1 punkti 6 ja
tdiendatakse kohustusega anda vdhemalt kord aastas tootajatele ja nende esindajatele asjakohast
teavet meeste ja naiste vOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voetud meetmetest ning § 11 16ike 2 muudatusega peab to6andja koguma
soopohiseid todalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse korral vdimaldavad todandjal endal ja
asjaomastel institutsioonidel jilgida ja hinnata vordse kohtlemise pohimdtte jérgimist téOsuhetes.
Vastavate andmete kogumine stabiilselt nduab eelduslikult ka muudatusi
raamatupidamisprogrammides, sest vastasel juhul tuleb andmeid hakata koguma késitsi.

Selgitame.

Kehtiva SoVSi § 11 16ige 1 punkt 6 néeb juba
tdna ette todandja kohustuse anda regulaarselt
tootajatele ja/voi nende esindajatele asjakohast
teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta
organisatsioonis ning vordoiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voetud meetmetest.
Eelnduga tdpsustatakse ja iihtlustatakse selle
kohustuse tditmise regulaarsust.

SoVS § 11 18ige 2 néeb juba tdna ette kohustust
koguda soopohiseid tOdalaseid statistilisi
andmeid. Eelndu tapsustab kogutavate andmete
loetelu.

Seega kiesoleva seadusmuudatusega mitte ei
kehtestata uut, vaid tépsustatakse juba kehtivat
seadusnormi, piiritledes minimaalsed andmed,
mida tooandja koguma peaks.




Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik

Suur tdnu vOimaluse eest avaldada arvamust soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVS) ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu kohta. Leiame, et avaliku sektori eeskuju soolise palgalohe
vihendamisel on hédatarvilik — lisaks tuleneb see juba kehtivast digusruumist. Soolise palgaldhe
vastu voitlemine on véga oluline kiisimus.

Samas on volinikul iilesanne analiiiisida erinevate eelndude mdju naiste ja meeste seisundile
tihiskonnas. Konkreetse eelndu asemel annaks kohese ja suurema mdju avalikus sektoris
palgaauditite kohene tegemine, védhemalt valitsusasutustes, ning tehtud t66 ja tulemuste
analiiisimine. Kordame seega oma varasemat ettepanekut: avalikus sektoris ithe ja sama voi
samavdirse t00 raames soo tottu ebavordse palga méddramise tuvastamiseks on vajalik palgaerisuste
tuvastamisega juba tina alustada ja selleks ei ole tingimata vajadust seadusi muuta. Pohjendame
jargnevalt, miks see ettepanek on jitkuvalt asjakohane ning annaks kiiremini parema 1dpptulemuse.
Ka teistes riikides on esmalt katsetatud mehhanismi toimimist vabatahtlikult.

Avalikus sektoris, millega eelndu piirneb, piisab piltlikult Seldes ministri korraldusest oma
padevusvaldkonnas olevate valitsusasutuste kohta soovitud palgaauditi tegemiseks. ROhutan, et
ministeeriumitel ja teistel valitsusasutustel on SoVS § 9 lg 1-2 kohaselt eriliselt suur vastutus
korvaldada koik takistused naiste ja meeste vordse kohtlemise teelt, mdistagi elimineerides soo tdttu
ebavordse palga maksmise sama vOi vordvéddrse to0 eest. Selles tegevuses on abiliseks
Sotsiaalministeeriumi avaldatud konkreetsed juhised ja soovitused (SoVS § 22 Ig 1 kohaselt). Juhul,
kui valitsuse litkmed peavad oma haldusalas palgaauditeid olulisteks, siis saab nende tegemisega
ministri korralduses valitsusasutustest koheselt pihta hakata.

Selgitame.

Noustume kommentaaridega, et palgaerisuste
tuvastamisega peaks tegelema juba tdna kehtiva
oiguse jdrgi, samas nditavad uuringud, et
todandjad ei pea sellest kinni ning seega on
vajadus tohusamate rakendusmeetmete jirgi.
Eelndu puudutab laiemalt avalikku sektorit, kui
vaid ministeeriumid ja nende allasutused, vaid
nt ka haridusasutused ja riigi driithingud, seega
el piisa iiksnes ministri korraldusest.

Palgaldhe pdohjused on palju laiemad, kui eelndus toodud sama voi samavédrse to0 eest soo tdttu
erineva palga maksmine. Selle eelndu tuumkiisimusega tegeleb juba voliniku kantselei. Soolise
palgaldohe suuremad pdhjused asuvad véljaspool selle eelndu katvusala — nditeks naiste vdheses
edutamises ja takistuses, miks naised ei joua kdrgemapalgalistele ametikohtadele, samuti ka t66turu
segregatsioonis. Seaduseelndus pakutud kujul probleemi lahendamine on ressursimahukas, ent
tdendoliselt ei lahenda struktuursemaid probleeme. Samas on rida probleeme voimalik lahendada

Teadmiseks voetud.

Noustume, et palgaldohe taga on viga mitmeid
erinevaid pohjuseid. Kéesoleva eelnduga on
eesmdrk eelkdige pOorata tdhelepanu nendele
aspektidele, mida tooandja saab teha ning
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avaliku sektori palgajuhendite ja palgakorralduse normdokumentide abil, millist voimalust pole
piisavalt kasutatud.

tohustada seaduse rakendamist. Paralleelselt
jatkub t60 ka segregatsiooni vdhendamisega
ning hoolduskoormuse vordse jagunemisega.

Eelndus on tehnilisi parandamisvOimalusi, millest tdsiseimaks peame diskrimineerivaks
kvalifitseeruvat erinevat palga suurust vordvédrse t60 eest olenevalt toosuhte liigist.

Eelndus on lédbivalt kasutatud sonastust ,,palk voi tootasu®. Need sonad on sama tdhendusega.
Seetdttu jadb arusaamatuks, miks kasutatakse stinontiiimide puhul véljendit iiks vai teine.

Selgitame.

Eelnou sitestab, et voOrreldakse sama voi
vordvadrse t60 palka voi tootasu, mis holmab
endas ka to0suhte liiki.

Oigusselguse huvides TI jirelevalve raames
soovime need moisted eraldi vélja tuua.
Molemad terminid on kasutuses ka mdistes
endas (vt vordlus ja analiilis).

SoVS § 11" Ig 2 p 3 kohaselt on palgaandmete analiiiisi andmeteks muuhulgas t66tasu todlepingu
seaduse tdhenduses ja pohipalk avaliku teenistuse seaduse tdhenduses. Sellest jddb mulje, et
ametnike puhul voetakse analiiiisi algandmeteks pohipalk, aga téolepingu alusel tootajatel pohipalk
+ lisatasud, sest TLS § 5 p 5 kohaselt peab todlepingus olema maérgitud tootasu, sealhulgas
majandustulemustelt ja tehingutelt makstav tasu.

Selgitame.

Ametnike puhul muud todtamisega seoses
makstavad tasud on holmatud eelnduga
lisatavas SoVS § 11" Ig 3 punktis 4.

Teiseks tiiendatakse seaduseelndu kohaselt SoVS-i §-ga 14', mille kohaselt Té6inspektsioon teeb
jérelevalvet SoVS-i § 11% iile. SoVS § 117 sisaldab eelndu kohaselt 6 16iget, nendest 3 16iget (16iked
1, 5 ja 6) radgivad Todinspektsiooni digustest ja tegevusest. Sellest jareldub, et Té6inspektsioon teeb
jarelevalvet iseenda tegevuse lile.

Arvestatud.

Eelndu on muudetud, vt eelndu § 1 p 8:
,»$ 14'. Riiklik ja haldusjérelevalve

(1) Sama voi vordvéirse too eest vordse palga,
tootasu ja muude tooga seonduvate tasude
maksmise ndude tditmise iile teostab
jarelevalvet Tooinspektsioon kidesoleva seaduse
3! peatiikis sitestatud korras.
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Toetades kiill igati Tooinspektsiooni tdiendavat rahastamist inspektsiooni védga vastutusrikaste ja
ithiskonnale véga vajalike iilesannete tditmisel, kordame siinkohal varasemaltki esile toodut, et
Tooinspektsiooni uue, ndustamisega tegeleva vordse palga kompetentsikeskuse rajamine ja selleks
tootajate koolitamine tdhendaks juba neljandat vdga sarnase iilesandega riigistruktuuri. Avaliku
sektori tervikliku palgapoliitikaga, sealhulgas juhendmaterjalide ja soolise palgalohega tegelevad
tédna Rahandusministeerium (riigiasutuste palgapoliitika vastutusvaldkond, vt
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/palgapoliitika); Avaliku teenistuse
aastaraamatud, soolise palgalohe peatiikid), naiste ja meeste vOrdse kohtlemisega ja sellealase
ndustamisega valitsusasutustes tegeleb Sotsiaalministeeriumi vorddiguslikkuse struktuuriiiksus
(SoVS §§ 22-23) ning ndustamise, edendamise ja diskrimineerimise tuvastamisega ka kasvoi terves
asutuses ja omal algatusel (st ilma pdordumiseta) soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku kantselei (SoVS § 15ja VordKS § 16 pp 1, 3,4, 5, 6, 8, 9).

Selgitame.

Kuna  Tooinspektsioon  teeb  riiklikku
jarelevalvet toosuhtes ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses

juba  teiste  toOtingimuste  {ile, omab
Tooinspektsioon  kdige enam  jirelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,

piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Tooinspektsioonile antakse riikliku jarelevalve
iilesanded, mida mainitud teemaga tegelevatel
asutustel hetkel ei ole.

Erasektoris on moned vabast tahtest siindinud positiivsed ndited, mida avalik sektor saaks koheselt
kopeerida. Soolise palgaldhe analiiiisi kdigus kirjeldas iiksainus ettevote Eestis — Swedbank —
omaettevottes tervelt 350 erinevat t60d, rohutades sealjuures praktikas ilmnenud vajadust osa
tookohti iga-aastaselt voi iile aasta timber kirjeldada seoses todelu kiirete muutustega. Viartuslikuks
tuleb pidada Swedbank’i kogemust ka selles osas, mis puudutab mitte ainult sama t60 tegijate
vahelist tehnilist vOrdlust, vaid kogu juhtimise muutmist naiste karjddriredelil edasilitkumise
toetamiseks — alates panga juurde loodud lastehoiust ja 10petades sihikindla ja eraldi rahastatud
karjadrindustamisteenuse sisseviimisega.

Teadmiseks voetud.

Eelndu seletuskirjast ei ilmne rahaliste mojude arvestuse osas, millises mahus ja milliste
mehhanismide abil kavandatakse tdsta riigieelarvest tootajate palkasid selliselt, et sooline palgaldohe
kaotada. Eelndus ei ole palkade tdstmiseks ja avaliku sektori asutuste ja ettevotete naissoost todtajate
palkade tdstmiseks ette ndhtud {ihtegi eurot kuni aastani 2022 (seletuskiri, ptk 7)

Selgitame.

Voimaliku palkade tdstmise kulu ei ole eelndus
vilja toodud, kuna palkade korrigeerimise
vajadus selgub organisatsioonipohiselt
palgaandmete soopohise analiilisi tulemusena.
Sel juhul nédeb eelndu ette tegevuskava
koostamise, koos vajalike tegevustega ka
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palkade korrigeerimiseks. Tegevuste
labiviimiseks vajaliku eelarve ja nende katmise
planeerib t66andja.

Nagu mirkuses endaski on vilja toodud, peaks
té0andja juba tdna tagama, et naised ja mehed
saavad vOrdvédrse to0 eest vordset tasu.

Soolise palgaldhe alusel diskrimineerimise tuvastamiseks on Euroopa Liidu vorddigusvolinikel
kasutada keskselt valminud metoodika (veebis leitav: http://www.equineteurope.org/Equinet-
Handbook-How-to-build-a-case-on-equal-pay). Ndeme oma t66s juhendit kasutades, et juhul, kui
avaliku sektori todandja peab hakkama selgitama asjaolusid, miks pealtniha sarnast t66d tegeva
mehe ja naise palk on erinev, siis ei ole tddandja esimeseks reaktsiooniks diskrimineerimise
omaksvott. Pigem vastupidi — todandja hakkab leiutama selgitusi, miks iihe voi teise t66 vdi tdotaja
vaartus on tegelikkuses ikkagi korgem, toetudes kasvdi avalikus sektoris praegu eksisteerivatele
sama punktividrtusega t66de palgavahemikele voi asjaolule, et todde klassifikaator eeldab iiksnes
osalist t60 vastavust klassifikaatorile. Sel moel aga kahjuks tsementeerib tddandja tegelikult
viiksema palga saaja staatuse — olles nii pohjalikult kirjeldanud, miks tolle palk viéribki viiksem
olema, on raske aasta pérast kannapodret teha ja sama tootajat teistega vordseks tdsta. See viiksema
palga saaja olukorda kokkuvottes halvendav “kahvel” on pdhjuseks, miks ka teistes riikides on
esmalt aastaid katsetatud vabatahtlikkuse podhimottel ettevotte voi asutuse sisest juhtimise muutmist
— eesmadrgiga jouda diglaste palkade ja diglase tookeskkonnani.

Et ennetada neid voimalikke negatiivseid kaasmdjusid, on Palgalohe Vastu!plaan (vt {ihinenenud
organisatsioonid ja ettepanekud siit: https://humanrights.ee/2017/04/allkirjastasime-palgalohe-
vastuplaani) toetanud vabatahtlikke auditeid. Avalikus sektoris voib ka ilma igasuguse IT-to0riistata
teha dra niiteks 20 esimest auditit ja seejdrel analiilisida saadud kogemusi, liikudes seejirel
sihikindlalt edasi naiste palkade tdstmise suunas. Juhul, kui soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kantseleil oleks ressurssi rohkem, saaksime tdhusalt ka omalt poolt kaasa aidata,
kuna valdkondlikud ekspertteadmised on ténu iile-Euroopalistele vastavasisulistele koolitustele
kantseleis olemas.

Selgitame.

Edastatud seisukoht selles osas, et tooandjad
hakkavad kindlasti digustama ebavordse tasu
maksmist, ei ole meie hinnangul paratamatult
tdsi. Eelndu koostajatel ei ole pdhjust eeldada
todandjatelt pahatahtlikkust.

Pigem kavandatava  regulatsiooniga
voimalik  todandjal  informeeritumalt ja
teadlikumalt, saades samuti noustamist
Tooinspektsioonilt, oma  organisatsioonis
soolist vordoiguslikkust edendada.

on

Teadmiseks voetud.

Lisaks teeme ettepaneku, et praegu arutluse all olevasse riigieelarve strateegiasse viiakse sisse selge
eesmark tOsta palgataset seni alarahastatud, peamiselt naiste hdivega valdkondades ja tdsta palku

Ei puuduta kiesolevat eelnou.
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ning parandada oluliselt karjdiri- ning t60- ja pereelu kvaliteetse iihitamise voimalusi alaesindatud
soole kdikides avaliku sektori juba kdrgema palgavahemikuga valdkondades.

Eesti Naiste Koostookett/Eesti Naisliit

Eesti Naiste Koostooketi liikkmena esitame Eesti Naisliidu arvamuse Soolise vorddiguslikkuse
seaduse muutmise eelndule.

Tervitame Sotsiaalministeeriumi tahet kaasajastada tdienduste kaudu Soolise vorddiguslikkuse
seadust piihendudes soolise palgalohe vihendamise/kaotamise meetmetele.

Palgalohe on keerukas ja kompleksne ja on kdige lildisem indikaator, mis niitab naiste ja meeste,
nende poolt tehtavate todde erinevat vadrtustamist ihiskonnas.

Toetades ettevoetut podhimdtteliselt, on Naisliidul siiski moned eriarvamused ja ettepanekud esitatud
eelndule.

1. Eelndu paragrahv 1 p.1 (SOVs par.3 1gl p.7)
Nimetatus séttes esitatakse "sama vOi vordvéirse t00 maiste, tehes seda nende vordsustamise kaudu,
e. nad lihtviisil ithendades ning tdiendades madistet veel "to6tulemuse" arvestamise ndudega.
Selline ldhenemine on vastuolus nii EL &iguse kui ILO konventsiooniga 100 (ratifitseeritud ka
Eestis).
Nii sama kui ka vordvadrse t66 moisted on Euroopa Kohus
alati sisustanud konkreetsete juhtumite pdhjal ja seda enamasti isikute kaebuse alusel.
Otsuse langetamisel vorreldakse mitmeid t60 aspekte - hinnatakse vorreldavate isikute tookohti ja
tegevust, selgitatakse tootasu koostisosad ning milline neist tingib ebavdrdse tasu jms. Vastavalt
Euroopa Kohtu praktikale tuleks selle hindamiseks, kas tootajad teevad sama vo1 vordvadrset t66d,
médrata kindlaks kas tootajaid saab lugeda vdrreldavas olukorras olevaiks, vottes arvesse mitmeid
tegureid, sh. t66 iseloomu, to6tingimusi , koolitust. Ukski klassifikatsioonisiisteem ei ava tehtavate
toode sisulist sarnasust organisatsioonide tasandil, kuna sama t60 sisuga ametikohti vodidakse
nimetada erinevalt ja seega voOivad vordvéirset tood tegevad todtajad sattuda klassifikaatori
erinevatesse rithmadesse.
Toode samasuse, sarnasuse ja/voi vOrdvédrsuse iile tuleb otsustada ilma, et arvesse voetaks
konkreetsete totajate tootulemusi.
Euroopa Parlamendi ja ELNOukogu direktiivides ei ole digusnormina sétestatud vordvéarset t66d
ega ka tihtseid hindamiskriteeriume eri todde vordlemiseks.

Eelndus toodud mdistemairatlus piirab nii isikute voimalusi oma pohidigust kaitsta

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja on muudetud.

Muudetud  eelndu selgitab, milliseid
kriteeriume tuleb arvestada to6de vOrdvairsuse
hindamisel. Kriteeriumide loetelu puhul on
eeskujuks voetud rahvusvahelised soovitused ja
teiste ritkide néited.
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kui ka kohtute vabadust otsustada, mille alusel t6id vorrelda.

2. Eelndu par.1 1g 3 p.4, ja jargnevalt nt. par.1 Ig 7 p.2 ja p.4 nimetatute osas tekitab kiisitavust
indikatsioon "esmane palgaandmete analiilis". Eelndu teistest sitetest ei selgu, et kisitlemist ning
osundamist leiaks jargnevad (teine, kolmas jne.) palgaandmete analiiiisid. Sellises sOnastuses on
nimetatud moiste sissetoomine kiisimusi tekitav.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on muudetud. Sdna
,,esmane* on kustutatud. ,,Bsmane
palgaandmete analiiiis* on asendatud terminiga
,,palgaandmete soopdhine vordlus*.

3. Eelndu par.1 1g 3 p.5 - midratlus - "vordse palga audit on pohjalik palgaandmete analiiiis" on
Oiguslikus tdhenduses piitid " idem per idem " kaudu dGigust luua. Meie Oiguses on
auditil/auditeerimisel kindel tdhendus olemas. Tundub, et eelndu kisitleb vordse palga auditit pelgalt
kui pdhjalikku palgaandmete analiiiisi, samas aga selle sisu avamata. Samaseks tegevuseks ei saaks
pidada ka palgaandemete analiiiisi ja sooliste palgaerinevuste pdhjuste véiljaselgitamist.

Seaduse rakendamises voib selline sdnastus tuua kaasa erinevad tdlgendusvdimalused ega teeni
seadusega taotletavat eesmaérki.

Teeme ettepaneku "vordse palga auditi" asemel kasutada eelndus ldbival EL oiguses kasutatavat
moistet "palgakaardistus" avades konkreetsete parameetritega ka selle sisu ja taotletav eesmirk.

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud. Termin
,Vordse palga audit“ on asendatud terminiga
,»palgaandmete soopohine analiiiis*.

4. Eelndu osas, milles késitletakse palgaandmete analiiiisi (par.11") tuleks arvestada, et enamus
ritklikke andmebaase peaksid voimaldama ristkasutust ning seetottu oleks vajalik konkreetselt
médratleda andmekogu olemus ja selle iihildatavus SOVs eesmirkidega. Halduskoormuse
ebamdistlik tous koost6dd ei soodusta.

Tulenevalt To6inspektsioonile jarelevalvediguse andmisega peab tal olema vdimalus seda digust ka
sisustada ning kasutada kdiki selleks vajalikke andmebaase.

Naiste ja meeste sama vOi vOrdvédrse to0 eest vOrdse tasustamise pohimdtte rakendamisel ja
joustamisel tuleks Tooinspektsioonile anda digus/kohustus kontrollida ka todkohal sdlmitud
lepinguid, téokorraldust jms. See ettepanek tingib To6lepinguseaduse vastava muudatuse.

Selgitame.

Tooinspektsioon teeb jirelevalvet toGsuhete
ile, kuid mitte ainult To6lepinguseaduse
taitmise lile. Seega on ekslik arusaam, et
Tooinspektsiooni jarelevalve volitused tuleb
sdtestada TLS-is. Tooinspektsiooni volitused
tulenevad erinevatest seadustest, nt ka TTOS-
ist.

Kehtiv TLS ei née ette vordse palga maksmise
kohustust. Seega ei ole vaja TLS-i muuta ega
selles vastavat Tooinspektsiooni pddevust
satestada.

TLS § 3 iitleb iiheselt, et , To6andja peab

15




tagama t0Otajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima voOrdse kohtlemise pdhimdtet ning
edendama vorddiguslikkust vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise
vordoiguslikkuse seadusele.

Eelnduga sdtestatakse SoVS-is vordse palga
maksmise kohustus ning Todinspektsiooni
vastav jarelevalvepidevus.

1.mail 2004.a. joustunud Soolise vorddiguslikkuse seaduse paragrahv 11 lg.2 ndgi ette Vabariigi
Valitsuse madrusega loetelu kehtestamise, milliseid soopohiseid todalaseid andmeid peab todandja
koguma. 14 aastat on mdddunud aga seadusega pandud kohustus seni tditmata ning tddandjad ei tea
siiani, millised to0suhte aspektid on naiste ja meeste vordse kohtlemise seisukohalt olulised.

Eesti Naisliidu ettepanek on kaaluda vdimalust Vabariigi Valitsuse midruse eelndu (teatavasti
pohimotteliselt olemas) liilitamist kdsitletavasse seaduseelndusse.

Arvestatud.

Eelndu punkt 5 ndeb ette, et SoVSi paragrahvi
11 tdiendatakse 1digetega 3 ja 4, kus toodud
andmete loetelu puhul on aluseks voetud
médruse eelndu.

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud (ENU) tinab vdimaluse eest avaldada arvamust soolise
vordoiguslikkuse seaduse (SoVS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou kohta.

Alljargnevalt esitame oma tdhelepanekud ja seisukohad eelndu ja selle seletuskirja kohta.

1. Soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise eelndus valitud ldhenemisviis ei voimalda saavutada
kahte erinevat asja korraga — vihendada soolise palgaldhe nditajaid ja tagada inimeste pdhidiguste
kaitse toosuhetes.

2. Eelndu ei vasta valitsuse tegevuskavas kirjas olevale eesmirgile — “anda Too6inspektsioonile
volitused jérelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voi vOrdvaidrse t00 eest todandja poolt
makstavate palkade ja  hiivitiste {ile”, sest eelndus puudub vastav parandusettepanek
toolepinguseadusesse, kus on nimetatud need paragrahvid ja sétted, mille iile on td6inspektsioonil
oigus kontrolli teostada. SOnastus ei luba ka vélja lugeda seda, et piirduda tuleb avaliku sektoriga.

Selgitame.

Kehtiv TLS ei née ette vordse palga maksmise
kohustust. Seega ei ole vaja TLS-i muuta ega
selles vastavat Tooinspektsiooni padevust
satestada.

TLS § 3 iitleb iiheselt, et , To6andja peab
tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima voOrdse kohtlemise pOhimdtet ning
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edendama vorddiguslikkust vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise
vordoiguslikkuse seadusele.

Eelnduga sdtestatakse SoVS-is vordse palga
maksmise kohustus ning Todinspektsiooni
vastav jarelevalvepidevus.

VV tegevusprogramm néeb ette tegevuspunkti
3.13 ,,véhendame soolist palgaldhet”, mille all
on llesannetena nii SoVSi analiiiisi ja
muutmise ettepanekud kui avaliku teenistuse
asutusepohisele analiiiisile tuginevate soolise
palgaldohe vihendamise meetmete ettepanekud.
8. veebruaril 2018 kiitis Vabariigi Valitsus
kabinetindupidamisel ~ heaks  ettepanekud
soolise palgaldohe vidhendamiseks avalikus
sektoris, mille kohaselt suurendatakse palkade
labipaistvust avalikus sektoris ja luuakse
senisest  tOhusamad  vOimalused  soolise
palgaldhe analiilisimiseks.  Ettepanekutega
antakse todinspektsioonile volitused teostada
soolise palgaldhe jirelevalvet avaliku sektori
tooandja, sealhulgas riigi osalusega drilihingu
todandja iile.

3. Eelndu koostamisel ja sdtete rakendamistdhtaja midramisel pole arvesse voetud ei Eesti
tthiskondlikku ja sotsiaalset konteksti laiemalt ega ka rahvusvahelist kogemust. Kahjuks ei selgu
seletuskirjast, miks tehti selline valik, mis ei toetu teiste riikide samalaadsetele digusaktidele ja
nende

rakendamise kogemustele, kus vdga pikka aega on tegeletud nii naistele ja meestele sama voi
vordvairse to6 vordse tasustamise kiisimustega ning todandjate koolitamise, toetamise ja
abistamisega nende kohustuste tditmisel.

Selgitame.

Mairkusest ei selgu tépselt, miks tdhtaega
sobimatuks peetakse. 2020 juuli tdhtajaga
jdetakse aega nii palgaldhe spidomeetri vilja
tootamiseks, kui ka TI ja tddandjate
koolituseks. ~ Samuti on  ette  ndhtud
teavituskampaania.
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4. Sooline palgaldhe kui nditaja, mis arvutatakse nais- ja meestodtajate keskmiste brutotunnipalkade
alusel, peegeldab sotsiaalseid norme, iildist ebavdrdsust nais- ja meestdotajate poolt tehtud to66
vaartustamises, harjumuspdrast suhtumist naiste ja meeste oskuste erinevasse vaartustamisse, todturu
horisontaalset ja vertikaalset segregatsiooni, aga on oma olemuselt tdiesti erinev naistele ja meestele
sama, vordse vOi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise normist, mis kehtib igale konkreetsele
to0andjale tema ettevottes vOi organisatsioonis.

Selgitame.

Kidesoleva eelnduga on eesméirk palgalohet
viahendada. Kuna palgaldhe taga on ka teisi
pohjuseid, rakendatakse ka teisi meetmeid (nt
segregatsiooni vihendamiseks).

TI eesmirk on eelkdige abistada todandjaid
juba kehtivast digusest tulenevaid kohustuste
taitmisel.

5. Pohimdtteline ldhenemine, kus seaduses ettendhtud kahe normi — todandjate poolt naiste ja meeste
vordset kohtlemise (ehk mittediskrimineerimist) ja soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustuse
tditmist ning sotsiaalpoliitilise eesmirgi — soolise palgaldohe vidhendamist, piiiitakse lahendada
tooinspektsiooni ettekirjutuste, kontrollimise ja vdimaliku karistuse abil, ei aita meie hinnangul
kaasa

soovitud muutustele.

Selgitame.
Tooinspektsiooni  jérelevalve roll  seisneb
tdnapédeval ettekirjutuste tegemise korval

suures osas pigem noustamises ja abistamises,
milles ndeme ka kéiesoleva regulatsiooni keset.

6. Eelndus kavandatud muudatused SOVS-i ei tdsta meie hinnangul tddandjate motivatsiooni
tegeleda

oma organisatsioonis soolise ebavordsuse ilmingutega ja viia sisse muudatusi naiste ja meeste
vordsema kohtlemise tagamiseks, soostereotiilipidest ja eelarvamustest vabanemiseks.

Oigem lihenemine oleks selline, mis motiveeriks tédandjaid to6tasusid oma organisatsioonis soo
16ikes hindama ning vajadusel palgasiisteeme selliselt muutma, et need oleksid sooliselt tasakaalus,
arvestaks soolise vorddiguslikkuse edendamiskohustusi ja koostaksid endile vastavad tegevuskavad.
Sellise 1dhenemisviisi puhul on vaja eelnevalt vilja tootada spetsiifilised juhised, selgitades, millist
kasu vOib organisatsioonisisese digluse saavutamisest saada, luua reaalsed vdoimalused sooaspekti
arvestamiseks organisatsioonitasandi personali- ja palgapoliitikate kujundamisel. Eelkdige peaks
keskenduma meetmetele, millega suurendatakse tasustamise ldbipaistvust.

Selgitame.

Lisaks kavandatud SoVSi muudatustele on
enne ja pdrast seaduse jOustumist ette ndhtud
nii teavitus- kui toetustegevused. Muuhulgas
koostatakse seaduse rakendamise toetamiseks
toode hindamist ja vordlemist késitlev
juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on eelkdige
tooinspektorid ja tooandjad.

7. Eelndus kavandatu voib seada avaliku sektori todandjad vidga raskesse olukorda, sest neilt
noutakse nende organisatsiooni iildise palgaldhe néitaja alusel palkade analiilisi 1dbiviimist, et TI

Selgitame.
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saaks kontrollida, kas samade ja vordvidirsete toode puhul saavad nais- ja meestootajad vordset tasu.
Kuna todandjale on eelndu kohaselt ette néhtud andmete kogumine ainult personali struktuuri,
tootasude, lepingute liigi ja kokkulepitud todaja kohta ehk siis tdpselt samad andmed, mille alusel TI
teeb oma nn esialgse statistilise analiiiisi, on todandja keerulises olukorras, kui peab samade andmete
alusel vilja selgitama voimalike palgaldhede pohjused, sest muid andmeid personali- ja
palgapoliitika kohta pole ette nédhtud koguda.

Samade ja vordvdirsete toode véljaselgitamine iga konkreetse organisatsiooni kontekstis on
ddrmiselt

ressursi- ja ajamahukas t60 ning seda pole ilmselt suuremates avalik-diguslikes institutsioonides
voimalik iihe aasta jooksul 14bi viia.

Palgaandmete soopOhine analliiis on
todandjapohine naiste ja meeste palkade,
tootasude ja muude tooga  seonduvalt
makstavate tasude (edaspidises selgituses
viidatud koos kui ,,palk®) ning nende maksmise
korralduse ja praktika analiilis, mis aitab
tuvastada ja kaotada sama ja vordvéadrset t66d
tegevate naiste ja meeste palkade ebavdrdsuse
siisteemsed pdhjused ning vdhendada soolist
ebavordsust.

Analiiiisi kédigus selgitatakse vélja sama voi
vordvadrset t00d tegevate naiste ja meeste
palgaerinevuste pdhjuseid. Analiilisida tuleb
palgaandmete vordluses kasutatavate andmete
korval ka kasutatavaid palgasiisteeme ja
palgaastmestikke, ametikohtade
klassifikatsiooni aluseid, ametinimetuste
kasutamist, todalase hindamise siisteeme,
lisatasude méédramise pohimotteid,
kollektiivlepinguid jms. Muu hulgas tuleb f{ile
vaadata  lapsehoolduspuhkuselt ~ naasnud
tootajatele palga médramise regulatsioon ja

praktika.
Analiitisi eesmirk on selgitada vélja, kas
palgaandmete vordlusel tuvastatud

palgaerinevustel on objektiivsed ja
mitteseotud pohjused.

sooga

8. Eelndu kehtima hakkamise aeg on ebarealistlik, sest nii lilhikese aja jooksul on vodimatu
suurendada

koigi tddandjate voimet ja oskust hinnata oma organisatsiooni ametikohtade viértusi, et tuvastada
vordvéirsed t6dd ning tagada oma tegevuse vastavus seadusele. Seni pole sama ja vordvéirse t60
kui erinevate tdhendusega maistete iile peetud iihiskonnas mingit diskussiooni ja nagu niitab eelndus

Mittearvestatud.

Mirkusest ei selgu tépselt, miks tdhtacga
sobimatuks peetakse. Kavandatud
iileminekuaeg on sOltuvalt seaduse
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toodud maéératlus, pole nende erinevust mdistnud ka eelndu koostajad.

Uleminekuaeg, mille kiigus todtatakse vilja juhendid ja kisiraamatud, selgitatakse sama, sarnase ja
vordvairse t00 moistet voiks olla vihemalt kolm aastat ning esimesi tegevuskavu oleks reaalne
hakata ndudma veel vihemalt aasta hiljem. Suuremate avaliku sektori organisatsioonide puhul voiks

vastuvotmise kuupdevast eeldatavalt vahemalt
kaks aastat. Seaduse jOustumine 2020 juuli
tdhtajaga, jitab aega nii palgaldhe spidomeetri,
vajalike juhendite vélja tootamiseks, kui ka TI

lubada tegutsemist alliiksuste kaupa. ja todandjate koolituseks. Samuti on ette
ndhtud laiem teavituskampaania.

9. Ainuiiksi ametinimetuste ja statistikas kasutatavate klassifitseerimissiisteemide ldikes vilja | Selgitame.

selgitatud erinevused naiste ja meeste tootasudes ei voimalda vorrelda, milline on t66 konkreetne

sisu, rddkimata toode vordvadrsusest. Sama t60 vOib olla varjatud néiteks naiste ja meeste erinevate | Kédesoleva seaduse muudatusega loodavad

ametinimetustega, vordvédirsed t66d kuuluda erinevatesse ametiklassifikatsioonidesse jne. Soolise
diskrimineerimise kahtlustus pole alati pohjendatud, kui ilmneb, et naistodtajate ja meestdotajate
keskmised palgad, mis arvutatakse individuaalseid palku summeerides, on erinevad.

Tootasude erinevusele on arvukaid pdhjuseid. See tdhendab, et asutuse/ettevotte lildine palgaldhe voi
horisontaalne palgaldhe ei vdimalda hinnata, kas selles organisatsioonis sama ja sarnast t66d voi
vordvéairseid toid tegeva naise ja mehe puhul on rikutud vordse kohtlemise pdhimdtet tasustamisel.

regulatsiooni jirgi toimub palgasiisteemide 1dbi
vaatamine kahes etapis. Esimeses automaatselt
palgaandmete soopohise vordlusena ja seejérel
kahtluse korral palgaandmete soopdhise
analiilisina. Viimane on pdhjalikum ning selles
on vOimalik arvestada mérkuses vilja toodud

detailidega. =~ Samuti  oleme  ndus, et
palgaerinevused ei pruugi alati tdhendada
diskrimineerimist, kuid oluline on, et nii

tooandjad kui tootajad oleksid teadlikud ja
kokku leppinud, millest need vdimalikud
erinevused tulenevad.

10. SoVS on inimdiguste kaitsmisega seotud termineid sisaldav iildakt ja igal terminil on seetdttu
oluline diguslik tdhendus. Esitatud eelndu ei ole kooskdlas rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pohimdtete terminite ja normidega. Igal rahvusvahelise diguse kontekstis véljakujunenud moistel
peab

olema naiste ja meeste vOrdse kohtlemise normide seisukohalt oluline juriidiline tdhtsus. Sellisteks
terminiteks ei saa olla nditeks eelndu § 1 toodud uued méidratlused praeguses sOnastuses (sama voi
vordvairne t00, todtaja ja avaliku sektori todandja, esmane palgaandmete analiiiis, vordse palga
audit). ENU on seisukohal, et SoVS muudatusettepanekud ei tohiks piirata iihegi inimese digust
poorduda oma pohidiguse kaitseks kohtusse voi toovaidluskomisjoni, olenemata sellest, millise

Arvestatud osaliselt.

Oleme eelndu termineid

tapsustanud.

muutnud  ja
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lepingu alusel ta todandjale t66d teeb voi millises ametis todtab. SoVS iildsdtete paragrahvi, mis
avab olulised pdhimdisted, et tohiks tuua sisse selliseid mdisteid, mis ei kehti kdigi naiste ja meeste
vordse kohtlemise normide kohta koigis eluvaldkondades.

11. Eelndu ei pruugi tegelikkuses aidata kaasa soolise palgaldhe vdahenemisele, vaid voib hoopis
formaalsete nduete kehtestamise tdttu tsementeerida soolisi palgaerinevusi, kui tddandjad hakkavad
muutma nditeks ametikohtade tooiilesannete kirjeldusi selleks, et pohjendada monede
tootajategruppide nais- ja meestdotajate erinevat tasustamist.

Formaalsel l&henemisel on oht, et viiakse 1dbi selline ametikohtade hindamine, mis suudab digustada
organisatsioonis/ettevottes seni rakendatavat personalipoliitikat, sest ametikohti kirjeldavate tegurite
maidratlemisel ja ametikohtade hindamisel on alati teatav subjektiivne hinnang ja ainuiiksi sOnastuse
muutmise voimalus, mida saab soovi korral dra kasutada nais- ja meestodtajate tootasude erinevuste
pdhjendamiseks. ENU nieb ohtu, et tddandjad ei hakkagi sellise seadusemuudatuse tulemusena
tdhelepanu poorama oma teistele soolise vorddiguslikkuse edendamise kiisimustele, vaid esitavad
ainult oma to6tasude erinevuste pohjendused.

Selgitame.

Palgaandmete soopdhine analiiiis
(kooskolastusringil olnud eelndu versioonis
,vordse palga audit*) on pohjalik palgaandmete
analiiis, milles avaliku sektori todandja
selgitab  vélja palgaerinevuste  pohjused.
Analiiiisi  ldhtepunktiks on  palgaandmete
soopoOhise vordluse tulemus, mis nditab soolist
palgaldhet organisatsioonis tervikuna. See
tdhendab, et ka analiilisis ilmnevad laiemad
soolise ebavordsuse pohjused.

12. Eelndus tehtud paranduste puhul ei ole kavandatud muudatused paigutunud siisteemselt ega
ilevaatlikult ning moned sétted, mis on toodud iildisesse moistete paragrahvi 3, vdivad voimaldada
valesti tdlgendamist isikute pohidiguste kaitsmise puhul.

Teadmiseks voetud.

13. ENU toetab eelndu pdhimdttelist eesmirki anda Toédinspektsioonile volitused jirelevalve
tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordvdirse t00 eest todandja poolt makstavate palkade ja
hiivitiste tile. Palk on iiks todtingimuste osa ja peakski Pohiseaduse § 29 kohaselt olema riigi
kontrolli

all, aga TLS paragrahvis 3 viidatud soolise vorddiguslikkuse seadusele ja selles kehtestatud todandja
kohustusele maksta sama voi vordvairse t00 eest nais- ja meestodtajatele vordset palka, on seni
riiklik jérelevalve puudunud.

Toetame naiste ja meeste vordse kohtlemise alaste normide jarelevalveks vajalike kompetentside
véljakujunemist Todinspektsioonis, sest selle alla kuuluvad ka todvaidluskomisjonid, kuhu isikud
saavad individuaalse toovaidluse puhul po6rduda, kui arvavad, et tddandjate poolt on rikutud naiste

Teadmiseks voetud.

Selgitame, et kuna Tooinspektsioon teeb
ritklikku jérelevalvet toosuhtes ning kohaldab
ritklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja
ulatuses juba teiste tOGtingimuste iile, omab
Tooinspektsioon  kdige enam jdrelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,
piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.
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ja meeste vordse kohtlemise norme.
Kahtleme aga Todinspektsiooni
kompetentsikeskuse

loomise otstarbekuses. Kuna soolise palgaldhe puhul on tegemist oluliselt laiema ja keerukama
sotsiaalpoliitilise kiisimusega, mis on vahetult seotud kdigi soolise ebavordsuse vahendamisele
suunatud meetmetega, on oluline, et kompetentsikeskus, mis tegeleks mitte ainult vordse palga vaid
laiemalt soolise palgalohe problemaatikaga, asuks sotsiaalministeeriumi juures, kes kehtiva SoV
seaduse kohaselt on nduandvaks asutuseks ja juhendite véljatdotajaks.

juurde tdiendavate ametikohtade ja  vOrdse palga

Sotsiaalministeerium soolise vordodiguslikkuse
poliitika kujundajana panustab ka kdnealuste
juhendite viljatootamisse.

14. Leiame, et esitatud eelndu ja seletuskirja sdonakasutus on eksitav. Esiteks on vdidr kahe mdoiste
“naistele ja meestele sama voi vOrdvddrse t60 eest vordse tasu maksmine” ja “sooline palgaldhe”
kasutamine iihesuguses tahenduses, teiseks ei selgu seletuskirjast, mille {ile tépselt todinspektsioon
hakkab jarelevalvet tegema. Niiteks nimetatakse seletuskirjas loodavat jirelevalvet tdiesti erinevalt:
soolise palgaldhe jarelevalve (SK 1k 1, 2), jarelevalve naiste ja meeste sama voi vordvéirse to0 eest
makstava palga vordsuse pohimodtte iile avalikus sektoris (SK lk 1), jédrelevalve vordse palga
maksmise kohustuse tiitmise iile (Ik 1), jarelevalve avaliku sektori palgaandmete analiiiisi iile.
Jarelevalve sisu on kord “keskenduv eelkdige td6tasustamise pohimdtete diguspérasuse kontrollile,
mitte liksikjuhtumite lahendamisele”, kord “vordse palga auditi kaudu tehtav*, kord ,registritel
pohinev*.

Nn palgalohe ning naiste ja meeste vOrdne tasu sama, vOordse voi vordvédrse to6 eest ehk “vOrdne
tasu” on kaks téiesti erineva olemuse ja tdhendussisuga moistet. Seega on ekslik eelndu seletuskirjas
nimetada naistele ja meestele sama vo1 vordvdidrse to0 eest makstava vordse tasu pohimdtte
jargimise jdrelevalvet avalikus sektoriks “soolise palgalohe jirelevalveks”. Niitaja/indikaatori lile ei
saa kehtestada riiklikku jarelevalvet.

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja teksti on muudetud ja
tdiendatud.

15. Seletuskirjas puudub mdjude analiiiis selle kohta, millist halduskoormust v4ib tekitada avaliku
sektori asutustele TI nn palgaauditi tegemise ettekirjutuse tditmine vOi ainuiiksi pdhjenduste
viljatoomine statistilise horisontaalse voi vertikaalse palgalohe pohjuste avamiseks avaliku sektori
tooandjatele. Ligikaudseltki vélja arvestamata on kui palju vajavad avaliku sektori tddandjad
lisaressursse praegu madalamalt tasustatud, peamiselt naiste poolt tdidetavate tookohtade palkade
tostmiseks. Avaliku sektori asutused on piiratud riigieelarveliste ressurssidega ja neilt ei saa nduda,
et

Selgitatud.

Voimaliku palkade tdstmise kulu ei ole eelndus
vélja toodud, kuna nagu mirkuses endaski on
vilja toodud, peaks tooandja juba tina tagama,
et naised ja mehed saavad vordvédrse to60 eest
vOrdset tasu.
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nad automaatselt tdstaks palka niiteks naiste poolt domineeritud madalapalgalistel tookohtadel.

16. Seletuskirjast ei selgu, miks on vaja luua selline andmekogu, mis osaliselt kattub juba
olemasolevatega, dubleerides avaliku teenistuse kohta kogutavaid personali- ja palgaandmeid ning
lisades, lisaks avalik-Giguslikele institutsioonidele ka nt teatrite, muuseumide, koolide ja kohaliku
omavalitsuse asutatud valla voi linna ametiasutuse hallatavaid asutusi, mis ei ole juriidilised isikud
(nt

lasteaiad), andmed.

Kokkuvétlikult on Eesti Naisteiihenduste Umarlaud seisukohal, et antud eelndud ei tohiks sellisel
kujul mingil juhul kiirustades seadusena vastu votta.

Maistlik oleks eelndu pdhimdttelised ldhenemisviisid veelkord pohjalikult 1dbi arutada ning ldbi
analiiiisida ka kdik vdimalikud mdjud, nagu nduab hea digusloome ja normitehnika eeskiri.

Selleks tuleks kokku kutsuda laiapdhjaline to6grupp, kaasates eksperte vdhemalt koigist neist
organisatsioonidest, kellele eelndu kooskdlastamiseks voi arvamuse avaldamiseks on saadetud.
Lisame siinkohal meie soolise vorddiguslikkuse ekspert Ulle-Marike Pappi poolt koostatud

eelndu pohjaliku analiiiisi koos soovitustega.
https://delta.sm.ee/dhs/n/compoundWorkflowNodeRef/28a3b7{8-bfd9-4966-a7a2-96da7c9cf315

Teadmiseks voetud.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit vdimaluse
eest avaldada arvamust soolise vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi: Eelndu) ja seletuskirja kohta. Jargnevalt esitame oma seisukohad Eelnou kohta.

1. To6andjate kohustus teavitada toGtajaid meeste ja naiste vordsest kohtlemisest.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse soolise vorddiguslikkuse seaduse § 11 lg 1 p 6 ja sOnastatakse
jargmiselt:

»(1) Todandja peab naiste ja meeste vordoiguslikkust edendades:

6) andma vdhemalt iiks kord kahe aasta jooksul toGtajatele ja nende esindajatele asjakohast teavet
meeste ja naiste vOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks
kasutusele voetud meetmetest. Nimetatud teave peab muu hulgas sisaldama nais- ja meestoGtajate
keskmise palga voi tootasu ning todga seonduvalt makstavate hiivitiste ja antavate hiivede vordlust
organisatsiooni ametigruppide kaupa. Kui organisatsioonis ei ole tdookohti ametigruppidesse
jaotatud, esitatakse informatsioon ametikohtade kaupa.”

Selgitame.

Eelnduga tipsustatakse, mille osas ja kui tihti
peab tooandja todtajaid teavitama, seega aitab
see luua selgust.

Varasemalt on proovitud ka teisi meetmeid
suunata  todandjaid SOVSist tulenevaid
kohustusi tiitma, kuid see ei ole olnud edukas.
Nt koolitati aastate eest vilja spetsiaalsed
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Kehtivas soolise vordodiguslikkuse seaduses (§ 11 Ig 6 p 1) on kirjas, et tddandja peab andma
regulaarselt tootajatele ja/voi nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise
kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest. Eelnou
seletuskirja kohaselt ei taga praegune regulatsioon piisavalt tihedat informeerimist ega tidhelepanu
soolise vordoiguslikkuse edendamise vajadusele organisatsioonides.

Seletuskirjas on viidatud kiisitluse tulemustele, mille kohaselt on vaid 6 protsenti todandjatest
andnud todtajatele infot meeste ja naiste olukorra kohta organisatsioonis. Kaubanduskojale jédb
arusaamatuks, kuidas aitab plaanitav muudatus seda protsenti suurendada. Kaubanduskoja hinnangul
tuleb vélja selgitada pdhjused, miks ei tdida paljud tddandjad seda kohustust. Seejdrel on voimalik
hinnata, kas ja millist regulatiivset voi mitteregulatiivset muudatust on vaja teha.

Voimalik, et iiheks teavitamiskohutuse mittetditmise pohjuseks on asjaolu, et todandjad ja tootajad ei
ole teadlikud sellest kohustusest. Sellisel juhul ei ole abi seaduse muutmisest, vaid vaja on panustada
nii tootajate kui ka todandjate teadlikkuse tostmisele. Teiseks poOhjuseks voib olla asjaolu, et
todandjad ei tea tdpselt, millist teavet tuleb tootajatele esitada ehk kuidas tuleb seda kohustust tiita.
Sellisel juhul voiks riik olla abiks todandjatele. Naiteks vOiks riik todandjaid senisest rohkem
ndustada ja anda juhiseid kohustuse tditmiseks. Kolmandaks pdhjuseks vdib olla see, et kohustuse
tditmisega kaasnev aja- ja rahakulu ei ole proportsionaalne kohustuse tditmisest saadavaga kasuga.
Sellisel juhul peab riik motlema, kas ja milliste muude meetmetega on voimalik sama eesmarki tdita.
Neljandaks pdhjuseks voib tdendoliselt olla see, et keskmine Eestis tegutsev ettevote (kus on
tootajaid) on lihtsalt nii véike (ca 7 todtajat), kus palgad lepitakse kokku ilma ametigruppe voi isegi
konkreetseid ametikohti méddramata ja grupeerimata ning kahte sarnaseid iilesandeid tditvat tootajat
el pruugigi ettevottes olla, keda omavahel oleks kohane vorrelda. Sellisel juhul tuleks enne tiletildise
tdiendava kohustuse panemist teha selgeks, milliste karakteristikutega ettevottes on sellised meetmed
iildse teoreetiliselt mdjusad ning, kus need ilmselt mingitki mdju ei avalda, kuid tekitavad juurde
biirokraatiat ja siivendavad seeldbi veelgi vastumeelust nduete tditmisele.

Eelnevast tulenevalt on Kaubanduskoda sellele muudatusele vastu, sest kui asendada regulaarne
teavitamiskohustus kohutusega anda teavet vihemalt {iks kord kahe aasta jooksul, siis see ei lahenda
tédnast probleemi ehk ei pane senisest rohkem t6dandjaid teavitamiskohustust tiitma.

Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ka muudatust, mille kohaselt peab tootajatele esitatav teave muu
hulgas sisaldama nais- ja meestootajate keskmise palga vOi todtasu ning tédga seonduvalt
makstavate hiivitiste ja antavate hiivede vOrdlust organisatsiooni ametigruppide vOi nende
puudumise korral ametikohtade kaupa. Kaubanduskoda nideb selle muudatuse juures mitmeid

konsultandid, kes olid valmis tasuta t66andjaid
soolise vorddiguslikkuse edendamisel
noustama, kuid tédandjate huvi selle vastu oli
leige.

Eelndu laieneb vaid enam kui 10 inimesega
organisatsioonidele. Naiteks on Statistikaameti
andmetel kuni 10 toGtajaga riigi ja kohaliku
omavalitsuse iiksusi iile 900 ning tle 10
tootajaga iile 1600 organisatsiooni.
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negatiivseid mdjusid:

Muudatuse rakendamisel ei kohelda koiki to6tajaid vordselt. Néiteks kui {ihte ametigruppi kuulub
tiksteist tootajat, kelle hulgas on iiks naine ja kiimme meest, siis on naise todtasu organisatsiooni
siseselt koigile teada, kuid meestootajate kohta on avaldatud vaid kiimne to6taja keskmine palk.
Kindlasti leidub ka niiteid, kus on avalik vaid iihe meestootaja tootasu. Kui ettevottes ei ole
moodustatud ametigruppe, siis voib sama olukord tekkida ka ametikohtade puhul. Lisaks on Eestis
palju organisatsioone, kus iihel ametikohal to6tab vaid iiks inimene. Kaubanduskoja hinnangul voib
muudatuse tulemusena kiimnete tuhandete kui mitte sadade tuhandete toétajate todtasu muutuda
organisatsiooni sees avalikuks. Paraku ei ole sellist mdju ning selle moju ulatust Eelndu koostajad
tildse analiiiisinud.

Selgitame.

Oleme eelnodu teksti muutnud selgemaks. Kuna
tegemist on esitatava ,,vordlusega®, siis peab
esmalt vaatama, kas eksisteerivad vOrreldavad
kohad, teiseks tuleb tagasiside anda kujul, mis
ei vOimalda otsest tuvastamist. Seetdttu on
eelndu tdiendatud ja sonastatud selgemalt:

, Kui  organisatsioonis ei ole téokohti
tooperedesse, ameti- voi teenistusgruppidesse

Leiame, et védga paljudes organisatsioonides ei ole tdiendava teabe esitamisest kasu, sest tootajaid,
kes kuuluvad iihes organisatsioonis samasse ametigruppi voi neil on sama ametikoha nimetus, ei
pruugi vaga palju olla. Isegi kui mitu t66tajat on samas ametigrupis voi samal ametikohal, ei pruugi
andmete avaldamisest kasu olla, kui seda t66d teevad vaid iihe soo esindajad. See tdhendab, et
andmete tootajatele avaldamise korral ei ole paljudel juhtudel voimalik ithe ametigrupi voi iihe
ametikoha 10ikes meeste ja naiste tootasu vorrelda. Seega ei tdida muudatus oma peamist eesmarki
ehk ei aita kaasa naistele ja meestele sama vOi vOordvairse t60 eest vordse palga maksmise ndoude
rakendumisele.

Jjaotatud, esitatakse  tildistatud  vordlus
ametikohtade kaupa.”

Selgitame.

Palgaandmete  soopdhine  automatiseeritud
vordlus arvutab iildise soolise palgaldhe
organisatsioonis. ~ See annab  vOimaluse
todandjale tuvastada tema organisatsiooni
soolise palgaldhe, aga sh ka nt segregatsiooni
ulatust ning seejdrel rakendada tema

organisatsiooni jaoks sobivaimaid meetmeid, et
voimalikku soolist ebavordust védhendada ja
soolist vordoiguslikkust edendada.

Juhime tdhelepanu sellele, et keskmises Eesti ettevottes tootab ca 7 toodtajat. Reeglina ei ole
keskmisele ettevottele iseloomulik see, et kdik tootajad teevad sama t66d ehk on iihel ametikohal voi
ithes ametigrupis. Seetdttu pole avaldatavad tootasu andmed vorreldavad ning tekitaksid lihtsalt
segadust.

Selgitame.

Eelndu ei laiene vdiksematele kui 10 inimesega
organisatsioonidele.

Muudatusega kaasneb ettevotjatele tdiendav halduskoormus, sest tina puudub té6andjal kohustus

Teadmiseks voetud.
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saata tOOtajatele teavet mees- ja naistootajate keskmise tootasu kohta ametigruppide voi
ametikohtade 15ikes. Kuigi ettevotjatel on vajalikud andmed olemas, kaasneb tdiendav ajakulu nende
andmete siistematiseerimise ja koondamisega. Eelndu koostajad ei ole aga halduskoormuse kasvu
hinnanud. Kaubanduskoda on seisukohal, et enne iga muudatuse sisseviimist, millega kaasneb
ettevotjatele halduskoormuse kasv, tuleb mdju hinnata. Praegusel juhul oleksid vdinud Eelndu
koostajatel kasutada halduskoormuse mdotmiseks standardkulu mudelit. Kaubanduskoda on edaspidi
valmis Eelndu koostajaid aitama halduskoormuse hindamisel.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku jitta Eelndust vdlja § 1 p 4. See tdhendab, et kehtima jaib
tdnane seadusesite, mille kohaselt tddandja peab naiste ja meeste vorddiguslikkust edendades andma
regulaarselt tootajatele ja/voi nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise
kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest.

Mgju  todandjate  halduskoormusele
seletuskirjas mdjude all vélja toodud.

on

2. Soopohiste andmete kogumine

Eelndu § 1 punktidega 5 ja 6 muudetakse soolise vorddiguslikkuse seaduse § 11 lg 2 ning
tdiendatakse 10igetega 3 ja 4 jirgmises sOnastuses:

»(2) Todandja peab koguma soopohiseid todalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse korral
vOimaldavad t6dandjal endal ja asjaomastel institutsioonidel jdlgida ja hinnata vordse kohtlemise
pOhimdtte jargimist toosuhetes.

(3) Kédesoleva paragrahvi 18ikes 2 nimetatud andmed on jargmised:

1) personali koosseis organisatsiooni eri tasanditel ja ametigruppides;

2) palk voi todtasu ning muud toGtamisega seoses makstavad tasud ja hiived, mida toGtajad
téoandjalt oma to6 eest otseselt voi kaudselt saavad;

3) teenistussuhte vai lepingu liik ja kokkulepitud todaeg.

(4) Todandja séilitab kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud andmeid seitse aastat.*
Kaubanduskoda toetab 10ike 2 sdnastuse muutmist, millega jietakse sdttest vilja volitusnorm
Vabariigi Valitsuse madrusele, millega on voimalik kehtestada todandja poolt kogutavate soopohiste
tooalaste statistiliste andmete loetelu.

Kaubanduskoja hinnangul puudub vajadus reguleerida seadusega vOi maéddrusega, milliseid
soopdhiseid andmeid peab tddandja koguma. Juhime tdhelepanu sellele, et juba tina peavad
tooandjad koguma ning erinevatele riigiasutustele esitama infot, mis voimaldab tédandjal ja ka
asjaomasel institutsioonil hinnata vordse kohtlemise pohimotte jairgmist toosuhetes. Seetdttu ei pea
me vajalikuks soolise vordoiguslikkuse seaduse § 11 tdiendamist 10igetega 3 ja 4.

Mittearvestatud.

Loetelu on vajalik digusselguse tagamiseks.
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Koik tooandjad annavad iga kuu TSD-vormil Maksu- ja Tolliametile teada, kui suur on tootajate
tootasu. TSD-1 mirgitakse ka tootajate tookoormus. Lisaks peavad todandjad enne todtaja tdole
asumist tegema kande toOtamise registrisse, kuhu tuleb muu hulgas mirkida to6tamise liik.
Kaubanduskojale teadaolevalt tehakse peagi Oigusaktides ka muudatus, mille kohaselt tuleb
tooandjal iga todtaja kohta tootamise registrisse kanda ka ametikoht. Seega on nii té6andjal kui ka
riigil olemas kdik vajalikud soopdhised todalased statistilised andmed, millele on viidatud 1dikes 3.
Kaubanduskojale jdib seetdttu arusaamatuks, miks on vaja see loetelu seaduses vélja tuua.

Eelndu § 1 punkti 7 kohaselt hakkab Too6inspektsioon edaspidi iga tdoandja kohta 1dbi viima
palgaandmete analiiiisi, mille tulemused edastatakse ka vastavale todandjale. Kui palgaandmete
analiilisi tulemused sisaldavad tdpselt samasid andmeid, mida todandja peaks tulevikus ise koguma,
siis jarelikult koguvad todandjad juba tina neid andmeid ning puudub vajadus muudatuse jérele.
Kaubanduskoja hinnangul on Eelndu § 1 p 6, millega kehtestatakse soopohiste andmete loetelu,
puhul tegemist tlilereguleerimisega. Kaubanduskojani ei ole joudnud teavet selle kohta, et todandjad
vajavad riigipoolset loetelu soopohiste andmete kohta, mida nad peavad kindlasti koguma.

3. Esmase palgaandmete analiiiisi mdiste.

Eelndu § 1 punktiga 3 lisatakse soolise vordoiguslikkuse seadusesse esmase palgaandmete analiiiisi
moiste jairgmises sOnastuses:

»4) esmane palgaandmete analiilis on tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 241 alusel asutatud
andmekogus sisalduv naiste ja meeste palkade, to6tasude ja muude t66ga seonduvate tasude analiidis,
milles hinnatakse, kas naised ja mehed saavad sama todandja juures sama voi vordvéirse t00 eest
vordset tasu.*

Kaubanduskoda juhib tdhelepanu asjaolule, et esmase palgaandmete analiilisi mdiste on eksitav, sest
analiilisi algandmete pohjal ei ole voimalik kindlaks teha, kas mehed ja naised teevad sama todandja
juures sama voi vordvéérset tood.

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt on sama vdi vOrdvéddrne t60 t60, mis on sama vOi vOrdvéirse
keerukuse, vastutuse ja raskusega ning mida tehakse samades vdi vOrdvairsetes tingimustes ja
saavutades sama voOi vorreldava todtulemuse. Eelndu § 1 punkti 7 kohaselt kasutatakse analiitisi
tegemisel muu hulgas to6taja ametikoha klassifikaatorit, kuid selle abil ei ole vdimalik jireldada, kas
ithe ametikoha tootajad teevad sama voi1 vordvididrset t60d. Voimalik, et iihel ametikohal tootavate
inimeste t66 on sama voOi vordvairne, kuid samas voib nende vastutus, todiilesannete keerukus ja
tootulemused erineda maérkimisvéaarselt. See tdhendab, et vale on eeldada, et sama ametikoha

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskirja teksti on muudetud ja
tdiendatud.
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tootajad teevad sama voi vordviirset to66d. Samuti voib esineda ka lihtsalt olukordi, kus ametikoha
klassifitseerimisel on eksitud, kuivord ametikoha klassifitseerimine ei ole iildiselt levinud ja paljudes
ettevotetes seda ei kasutata voi ei ldhtuta standardiseeritud klassifikaatorist.

Eelnevast tulenevalt palume muuta palgaandmete analiilisi mdistet ja sOnastada see jargmiselt: ,,4)
esmane palgaandmete analiilis on tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 241 alusel asutatud
andmekogus sisalduv naiste ja meeste palkade, todtasude ja muude tooga seonduvate tasude analiitis,
milles hinnatakse, kas naised ja mehed saavad sama todandja juures samal ametikohal vordset tasu.

4. Palgaandmete analiiiisi tulemused

Eelndu § 1 punktiga 7 lisatakse soolise vorddiguslikkuse seadusesse podhimdte, et Todinspektsioon
viib iiks kord aastas automatiseeritult ldbi esmase palgaandmete analiilisi, mille tulemustele
tagatakse juurdepdds ka asjakohasele tooandjale.

Kaubanduskoja hinnangul on véga positiivne, et ritk ei hakka tédandjatelt uusi andmeid koguma,
vaid kasutab erinevates registrites olevaid andmeid palgaandmete analiitisimiseks.

Samas jddb meile ebaselgeks, millisel kujul nididatakse igale organisatsioonile palgaandmete
analiiisi tulemusi. Kas analiiiisis tuuakse vilja andmed iga tO0Gtaja kohta vOi on andmed
ametikohapdhiselt vilja toodud voi kuvatakse tulemusi monel muul viisil?

Kaubanduskoja hinnangul vodivad palgaandmete analiiisi tulemused tekitada segadust ja
arusaamatust. Peamiseks pohjuseks on asjaolu, et riiklikest registritest ei ole voimalik saada andmeid
t60 keerukuse, vastutuse ja tootulemuste kohta. See tdhendab, et vOrrelda saab meeste ja naiste
tootasu ainult ametikohal. Kui meeste ja naiste to6tasu iihel ametikohal ei ole vordne, siis see ei
tdhenda automaatselt, et tegemist on ebavordse kohtlemisega, vaid pohjuseks vaib olla see, et mees
ja naine ei tee sama vOi vOrdvddrset tood samal ametikohal ja samas asukohas. Kui
Sotsiaalministeerium ei pea vOimalikuks Eelndust vélja jitta palgaandmete analiiiisi puudutavaid
satteid, siis peame vdga oluliseks, et Sotsiaalministeerium koostdds Todinspektsiooniga annaks
edaspidi todtajatele ja todandjatele selge sonumi, et palgaandmete analiiiisi tulemuste abil ei ole
voimalik automaatselt kindlaks teha, kas meestele ja naistele makstakse sama voi vOrdvéirse t60
eest vordset tasu. Ndeme palgaandmete analiilisi tulemuste avalikustamise puhul olulist rolli
Tooinspektsioonil, et todtajad ja laiem avalikkus ei tdlgendaks tulemusi valesti.

Palgaandmete analiilisi osas ndeme iihe kitsaskohana veel asjaolu, et paljudes organisatsioonides ei
toota iihel ja samal ametikohal palju to6tajaid, mis tdhendab, et ametikohtade 13ikes ei ole paljudel
juhtudel voimalik tulemusi vorrelda. Isegi kui {ihel ametikohal t66tab mitu inimest, siis ei pruugi nad

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja on selgitustega tdiendatud.
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olla erinevast soost. See tdhendab, et palgaandmete tulemusi saab vorrelda {ihe organisatsiooni sees
vaid véga véikese hulga too6tajate puhul.

5. Vordse palga audit avalikus sektoris.

Eelndu § 1 punktiga 7 lisatakse seadusesse pohimote, et kui Tooinspektsioonil tekib avaliku sektori
todandja suhtes esmase palgaandmete analiiiisi andmete alusel kahtlus, et avaliku sektori td6andja ei
maksa sama vOi vOordvddrse to0 eest naistele ja meestele vordset tasu, on Todinspektsioonil digus
teha kiimne ja enama to6tajaga avaliku sektori todandjale ettekirjutus teha vordse palga audit.
Kaubanduskoda soovib tdnada Sotsiaalministeeriumi selle eest, et olete arvesse votnud
Kaubanduskoja varasemat ettepanekut, mille kohaselt ei kehtestata vordse auditi koostamise
kohustust erasektorile ning Todinspektsioon ei hakka teostama jirelevalvet erasektori tddandjate iile.
Siiski teeb Kaubanduskoda ettepaneku vabastada Tooinspektsiooni jarelevalve alt ka avaliku sektori
aritihingud.

Kaubanduskoja hinnangul oleks voinud riik eelnevalt testida, kui aja ja ressursimahukas on vdrdse
palga auditi koostamise kohustus ning kas ja milliseid tulemusi see annab. Nditeks oleks voinud
Sotsiaalministeerium seda ldhenemist testida mdnes oma valitsemisala asutuses. Praegusel juhul
soovitakse uut ldhenemist katsetada kodikide avaliku sektori todandjate peal, kus on vihemalt kiimme
tootajat, kuid meie hinnangul piisab ka oluliselt vdiksemast no testgrupist.

Kokkuvotteks toetame igati pdhimotet, et sama voi vordvéérse t00 eest tuleb meestele ja naistele
maksta vordset tootasu. Meie hinnangul ei ole aga sooline palgaldohe Eestis tingitud soolisest
diskrimineerimisest, vaid pohjused peituvad mujal. Soolise palgaldohe peamise pdhjusena ndeme
tthiskonnas viljakujunenud hoiakuid ja soorolle, mis omakorda tekitavad néiteks soolist
segregatsiooni t0oturul, mdjutavad haridusvalikuid ja takistavad t60- ja pereelu iihildamist.
Kaubanduskoja hinnangul peaks riitk rohkem tdhelepanu pdorama eelnevalt véljatoodud
probleemidele ning mitte liigselt keskenduma ja lootma vaid regulatiivsetele lahendustele. Eelndu
seletuskirjas vOiks sisalduda nditeks laiem vaade soolise palgaldhe vdhendamisele ning loetelu
meetmetest, mida riik plaanib voi on juba ellu viimas soolise palgaldhe vihendamiseks.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta.

Mittearvestatud.

Ettepanekutega antakse Todinspektsioonile
volitused teostada voOrdse palga pohimotte
jarelevalvet  avaliku  sektori  tddandja,
sealhulgas riigi osalusega é&rilihingu t6dandja
ile. Eesmirk on tagada, et avalik sektor
tervikuna niitaks vOrdse palga pohimotte
rakendamisel eeskuju.

Selgitame: oleme ndus, et sooline palgalohe on
kompleksne teema ja pohjustatud erinevatest
teguritest. Lisaks kéesolevale regulatsioonile
jatkab  valitsus vOrdse palga pohimdtte
jarelevalve kehtestamisel avalikule sektorile ka
seniste teavitus- ja toetavate meetmete
rakendamist, mis tegelevad nii konkreetsemalt
sama vOi vOrdvddrse t00 eest naistele ja
meestele makstava palga vordsuse noude kui
ka Eesti soolise palgaldhe pdhjustega laiemalt
(sh  haridusvalikud ja to6turu  sooline
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segregatsioon, t00 ja pereelu iihitamise
voimalused, soolise vorddiguslikkuse
edendamine organisatsioonides,

soostereotiiiibid, digusteadlikkus jne.

Tooandjate Keskliit

Eesti Tooandjate Keskliit on seisukohal, et on dige alustada palgaldhe analiiiisi ja jarelevalvega just
avalikust sektorist nagu ndeb ette soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (Eelndu).

Samas ei pea me digeks eelndu laienemist koheselt ka riigi osalusega drilihingutest to6andjatele,
kuna sellised ettevotted tegutsevad samas konkurentsikeskkonnas eradiguslike juriidiliste isikutega.
Kuna eelnduga kaasneb halduskooruse kasv, siis seatakse riigi osalusega todandjad
ebasoodsamatesse tingimustesse vorreldes konkurentidega, kellele planeeritav seadusemuudatus ei
kohalduks.

Ariiihingute (sh riigi osalusega #riiihingute) eesmirk on efektiivsus ja tohus toimimine. Eelndu
toetab vastupidist ldhenemist, kuna suureneb halduskoormus raporteerimisel ja seadusega kooskdlas
toimimise tdendamisel.

Tootasu midramisel ja maksmisel votab todandja arvesse iga todtaja todpanust. Seda ei saa
automatiseeritult analiiiisida teadmata tootajat ning tema todiilesandeid. Vorrelda saab vorreldavaid
nditajaid, seega ametikohale médratud tasu e pdhitdotasu (vorrelda ei saa tulemustasusid, kuna neid
makstakse individuaalsete eesmirkide tditmise eest ning tootaja enda panusest ldhtuvalt).

Sellest tulenevalt nideme, et tehtavad muudatused toovad d&riiihingule kaasa ebamdistliku
halduskoormuse ja tdendamiskohustuse ning vdimaliku surve voi kohustuse t6djoukulude kasvuks
riigi osalusega dritihingutes.

Teeme ettepaneku Eelndu sitteid rakendada esialgu ainult avalikule sektorile (jéttes vélja
ariithingud) ning mone aja pérast hinnata kas {ildse ja milline mdju vastavatel muudatusel palgaldhe
vihendamisel on olnud. Uhtlasi teeme ettepaneku kirjeldada, millal tulemusi hinnatakse ja edasiste
sammude iile otsustatakse, milliseid parameetreid jdlgitakse ja mille alusel otsustakse edasised
tegevused.

Mittearvestatud.

Selgitame: ettepanekutega antakse
Tooinspektsioonile volitused teostada vordse
palga pohimdtte jirelevalvet avaliku sektori
tooandja, sealhulgas riigi osalusega dritihingu
tooandja iile. Eesmdrk on tagada, et avalik
sektor tervikuna niitaks vOrdse palga
pohimdtte rakendamisel eeskuju.

Halduskoormuse hinnang on toodud viélja
seletuskirjas seaduse mdjude osas.

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus
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Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskusel on heameel tddeda, et Sotsiaalministeerium on astunud
otsustava sammu, et viia ellu Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 punkt 3.13, mille
kohaselt antakse Tooinspektsioonile volitused jirelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voi
vordvairse t00 eest todandja poolt makstavate palkade ja hiivitiste iile, millega loodetakse {ihtlasi
vidhendada ka soolist palgalohet.

ENUTil on heameel selle iile, et iiks punkt tegevusprogrammist on tiidetud ja avaliku teenistuse
2017. a. aastaaruandes on juba toodud asutustepdhine iilevaade soolisest palgaldhest. See puudutab
kiill vdikest osa kogu avalikust sektorist, on aga siiski konkreetne samm nii palkade ldbipaistvuse kui
probleemi tunnistamise seisukohalt. Ootame huviga Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis
nimetatud kolmanda punkti joudmist avalikkuseni, mis sisaldaks ettepanekuid soolise palgaldhe
vihendamiseks avalikus teenistuses.

Viimastel aastatel on pdhjalikumalt tegeletud eelkdige avaliku teenistuse palkade lébipaistvuse ja
vorreldavuse parandamisega. Libi on viidud uuringuid ja todtatud vélja juhendeid. Kuigi need
piirduvad vaid avaliku teenistusega, saab Rahandusministeeriumi iga-aastasest avaliku teenistuse
personali- ja palgastatistika andmekorje senisest tegevusest ja tulemustest palju kogemusi iile votta
ka Todinspektsioon. Uheks esmaseks iilesandeks on niiteks kehtivate klassifikaatorite sooliste
mojude analiiiisi l&biviimine ja ametikohtade hindamise juhendite véljatodtamine, arvestades eri
valdkondade spetsiifikat analoogiliselt avalikule teenistusele suunatud juhenditega.

Arvestades e-riigi arengut, muutub igasugune andmekorje {iiha tdhusamaks ja tddandjate
halduskoormus véheneb, kui todandjad saavad oma palga- ja to6joukiisimustiku andmed edastada
vahetult oma infosiisteemist Statistikaametile.

ENUT on enam kui tosin aastat tundud muret, et kunagine kavandatud valitsuse maérus, mis oleks
suunanud todandjaid vordlema oma nais- ja meestddtajate olukorda, on jddnud vastu votmata ning
jatnud Eesti todandjad vorreldes teiste ritkidega ebasoodsamasse olukorda. Nagu hiljutisest
uurimusest selgus, on vaid 6% t66andjatest mdistnud, et tegelemine organisatsioonisisese digluse
kiisimusega on oluline. Seadusega on paremini kursis avaliku sektori organisatsioonid ja ka enam
kui 50 tootajaga tooandjad.

Kéesoleva eelnduga ettendhtud muudatused puudutavad kiill laiemat t6dandjate ringi — kogu
avalikku sektorit, aga jitavad kahjuks vélja erasektori, kus tddandjate teadlikkus oma kohustustest
on niigi madalam.

Eelndu ,,Soolise vorddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse® kohaselt on ette
ndhtud luua mehhanism, mis vdimaldaks riiklikult kogutavate statistiliste andmete alusel {ihe
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to0andja juures tuvastatud naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade erinevuse pohjal teha
Tooinspektsioonil ettekirjutus organisatsioonisiseseks toode tasustamise ja selle aluseks olevate
siisteemide analiitisimiseks. Selline ldhenemine annab aluse loota, et koolituste ja rahvusvaheliste
kogemuste najal kujuneb vilja sooteadlik spetsialistide koosseis, kes vahetul suhtlemisel
to0andjatega saavad selgitada naiste ja meeste vordse kohtlemise norme todsuhetes, aidates kaasa
oiguskindluse ja inimdiguste kaitstuse tagamisele ning sellele, et tddandjatel tekiks vajalik teadmine
ja oskus analiilisida oma organisatsioonide sees soolise vorddiguslikkuse teemasid ning tootasusid
mojutavaid tegureid.

Oleme tutvunud esitatud parandusettepanekutega ning peame vajalikuks markida jargmist:

A. Tooinspektsiooni staatuse ja tegevuse regulatsioon.

1. Toetame viga, et Todinspektsioon saaks diguse teha jarelevalvet tootajate tasustamise kohta,
analiiisida toolepinguid ja todde tasustamise siisteeme. Ndeme aga ohtu, et praegu kehtivat
Oiguslikku liinka kéesolev eelndu ei paranda ja todinspektsioonile lisanduv digus keskenduda
organisatsioonide palgaldhedele, pole olemuslikult seotud jérelevalvega SoVS-is kehtestatud
normide iile.

Toolepinguseaduse paragrahvis 115 on nimetatud, millistes paragrahvides ja 1digetes sétestatud
normide iile Todinspektsioonil riiklik jirelevalvedigus on. See, millistel tingimustel ja korras
jarelevalve toimub, on kirjas todtervishoiu ja todohutuse seaduses. (RT I 10.02.2012,1). Kuna
kummaski pole viidet TLS paragrahvile 3 ega ka soolise vorddiguslikkuse seaduse konkreetsetele
normidele, on meie arvates vaja normistikud antud eelndu menetlemise kéigus tihtlustada.
Toolepinguseaduse paragrahvide ja 1digete hulka, mille iile voib tooinspektsioon jirelevalvet
teostada, ei kuulu TLS § 3 , milles on viidatud mitte ainult diskrimineerimiskeelule vaid ka soolise
vordoiguslikkuse edendamise kohustusele, mis on sédtestatud soolise vordodiguslikkuse seaduses.

Seega puudub kehtiva Oiguse kohaselt igasugune jarelevalve TLS § 3-s viidatud soolise
vorddiguslikkuse seaduses kehtestatud téoandja kohustusele maksta sama voi vordvéérse to0 eest
nais- ja meestodtajatele vordset palka, kuigi EV Pohiseaduse § 29 kohaselt on to6tingimused riigi
kontrolli all.

Eelndus kavandatud maksukorralduse seaduse § 29 punkti 18 tipsustamine, et Todinspektsioonile
lubatakse juurdepéés ka haldusjirelevalve tegemiseks tooalaste digusaktide tditmise iile, jidb samuti

Selgitame.

Kehtiv TLS ei nde ette vordse palga maksmise
kohustust. Seega ei ole vaja TLS-i muuta ega
selles vastavat Tooinspektsiooni pddevust
satestada.

TLS § 3 diitleb tiheselt, et ,,To6andja peab
tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima vdOrdse kohtlemise pohimdtet ning
edendama vdordoiguslikkust vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise
vordoiguslikkuse seadusele.

Eelnduga sdtestatakse SoVS-is vordse palga
maksmise kohustus ning Todinspektsiooni
vastav jdrelevalvepiddevus.
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ebaselgeks, kui néiteks todlepingute palgakokkulepped jms selliste dokumentide alla ei kuulu.

SoVS paragrahvis 6 on toodud normid, mille rikkumist tddandja poolt saab kohus tuvastada soolise
diskrimineerimisena todelus. Oleme seisukohal, et Todinspektsioon ei saa oma jirelevalvedigust
kasutada, kui tal pole Oigust analiilisida ei toolevOotmise tingimusi, tooiilesannete jaotamist,
koolitamist ega ms.

Kahtleme ka riigiorganite vahelise sunniraha sitestamise ettepanekus.

Kuna kooskolastamisele saadetud eelndust voib vilja lugeda, et Tooinspektsioon saab teha
ettekirjutuse teha vordse palga audit ning saab praeguse eelndu kohaselt jarelevalvediguse ainult
oma ettekirjutuste tditmise iile, ei saaks seda nimetada iitheskoos SoVS 4. peatiikis toodud soolise
diskrimineerimise vaidluste lahendamisega, mis kehtib kdigi voimalike diskrimineerimisjuhtumite
puhul kdigis eluvaldkondades.

Leiame, et selline, pdhimdtteliselt jarelevalve oma korralduste tditmise iile tuleks sdnastada eraldi
osana ja paragrahvina.

Selgitame.

Vastavalt asendustditmise ja sunniraha seaduse
§ 5-le ei saa sunniraha rakendada riigiasutuse
suhtes. Kéiesoleva regulatsiooniga on aga
holmatud palju laiem ring avaliku sektori
tooandjaid.

Arvestatud.

Eelndu on iimber struktureeritud.

2. Juhime tdhelepanu, et sooline palgaldhe ei saa olla aluseks diskrimineerimiskahtlustusele ja
vastupidi — ka nendes organisatsioonides, kus ei ilmne kuigi suurt naiste ja meeste keskmiste
tunnipalkade erinevust, voib esineda otsest ja kaudset diskrimineerimist naiste ja meeste tasustamisel
sama, sarnase vOi vordvaarse t00 eest.

Pealegi on igal tootajal digus otsustada, kas ta tunnetab soo alusel palgas ebasoodsamat kohtlemist
kellegagi vorreldes ja poorduda oma pohidiguste kaitseks todinspektsiooni voi kohtu poole. Ka
olematu palgaldhe organisatsiooni tasandil ei tohiks saada takistavaks barjddriks voi mojuteguriks
indiviidi otsusele.

Selle iile, kas on tegemist naiste ja meeste vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumisega, saab otsustada
ainult kohus v61 moni muu selleks volitatud institutsioon, kusjuures kohtutel on niditeks EL diguses
suur otsustusulatus ka selles osas, mida pidada samaks, sarnaseks voi vordvadrseks tooks, millised
olukorrad on vorreldavad ja mis alustel. Niiteks vdivad kohtud vordvéérseks hinnata sekretéri ja
laotodtaja t6od, kooli meditsiinide ja kohaliku omavalitsuse ehitustehniku t66d, sdoklatootajate ja
kantseleitootajate to0d, meditsiinide ja haiglainseneri t6od.

Selgitame.
Palgaandmete soopdhise  vordluse, mille
tulemusena selgub organisatsiooni iildine

sooline palgaldhe, eesmirk ei ole iiks-liheselt
tuvastada, kas tegemist on
diskrimineerimisega. Nii, nagu kehtiva seaduse
kohaselt, on inimestel voimalik
diskrimineerimiskahtluse = korral = p6drduda
kohtu vai toovaidluskomisjoni poole.
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4. Kuna iildine teadlikkus soolisest ebavdrdsusest ja kihistumisest on madal, ei tohiks palgalShe
kiisimusi ja pohjuseid siduda tédandja poolt nais- ja meessoost tootaja(te)le sama voi vordvéirse t66
eest makstavate tootasude vordsuse/ebavordsuse e. soolise diskrimineerimise kiisimustega.

Sooline palgaldhe, mida arvutatakse nais- ja meestodtajate keskmiste voi mediaanpalkade alusel ja
mis toetuvad statistiliste andmekorjete klassifikaatoritele, ei voimalda vorrelda samu, sarnaseid voi
vordvadrseid toid.

Soolise palgaldohe néitajad saavad olla aluseks erinevate soolist ebavordsust vihendavate meetmete
rakendamiseks iihiskonna ja organisatsiooni tasandil, nais- ja meestoGtajatele vordse t60 eest vordse
tasu maksmine on OJigusnorm, mille alusel isikud saavad oma pohidigust — mitte olla
diskrimineeritud — t60 tasustamisel kaitsta.

Vahetut ja otsest seost palgalohe ja todandjate poolt naiste ja meeste vordse kohtlemise normi
rikkumise vahel pole kuigi suureks seaduspédrasuseks peetud ja hinnanguliselt saab
diskrimineerimisega pohjendada 5—15 % selgitamata palgaldhest .

See ei tdhenda, et oma edendamiskohustuste raames ei peaks todandja tdhelepanu pddrama
palgasiisteemide ja toOtasustamise poOhimotete ldbipaistvusele ning kaudselt diskrimineerivate
tegurite muutmisele.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
taiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

4. Palgalohe niitajad, mida saab arvutada Statistikaameti iga-aastase palgauuringu ja perioodiliselt
labiviidava tootasude struktuuri uuringu alusel ka iga organisatsiooni kohta, jaavad liiga iildiseks ja
el saa olla pohjenduseks, miks todandja peaks kohe tegema ,,palgaauditi®. Eelndus puudub véimalus,
et tdoandja esitab organisatsiooni horisontaalse voi vertikaalse, sh liksuste tasandil ilmneva soolise
palgalohe kohta tidpsemaid andmeid voOi nditeks koik dokumendid, mille alusel palga- ja
personalipoliitika on kujundatud.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
taiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

muudetavas SoVSis on
vastutus oma  organisatsioonis  soolist
diskrimineerimist véltida ja soolist
vordoiguslikkust edendada tooandjal endal.
Kéesoleva regulatsiooniga ei suurendata ega
laiendata neid juba aastast 2004 kehtivat
kohustusi todandjale mitte kuidagi. Ka ei ole
kdesoleva regulatsiooni kese mitte andmete

Nii kehtivas kui
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esitamine ja jarelevalve, vaid pigem to0andjate

kohustuste  lihtsustamine, tootades vilja
digitaalse lahenduse, mis arvutab vilja
organisatsiooni palgaldhe ning

Tooinspektsiooni tugi, mis ndustab todandjaid
voimaliku palgaandmete soopdOhise analiiiisi ja
tegevuskava koostamisel. Markuses nimetatud
horisontaalse  ja  vertikaalse  palgaldhe
analiilisimine ongi juba osa sellest.

5. Leiame, et praegune Tooinspektsiooni poolt ainuiiksi palgaldhenditajate alusel ndutud analiiiis
vajab inim-,teadmis- ja finantsressursse, mis vdivad olla {ilejou vdiksematele organisatsioonidele.
Arvestada tuleb ka Eesti konteksti, kus senini soolisust seostatakse pigem bioloogilise tunnuse kui
sotsiaalse kategooriana. Selline tipsemate andmete esitamise ndudmine nais- ja meestdotajate
tasustamise kohta, mis vOib jitta mulje, et kedagi kahtlustatakse diskrimineerimises, ei pruugi
mojuda positiivselt kogu soolise vorddiguslikkuse mitmetahulise olemuse moistmisele.

Tuleks kaaluda, kas organisatsioonide suurust ei peaks rohkem arvestama. Rahvusvahelise
kogemuse pohjal on nn palgakaardistused kohustuslikud valdavalt alates 30 todtajaga
organisatsioonides (Soome, Taani), Rootsis kehtib ndue alates 10 toGtajaga organisatsioonidele.
Soolise vorddiguslikkuse, naiste ja meeste vordsete voimaluste ja vOrdse palga plaane on kohustatud
koostama ja palku (sh t6ode hindamise ja palgasiisteeme, klassifikatsioonisiisteeme jms) analiiiisima
pea kdikide EL liikmesriikide todandjad.

Nn palgaldhe seire ei saa meie arvates olla Todinspektsiooni andmebaasis olevate isikute
tootasuandmete analiiiis, mis vOimaldaks hinnata diskrimineerimise olemasolu vdi puudumist {ihe
vOi teise tooandja poolt.

Palgaauditi (mille kéigus tuleb 1dbi viia ametikohtade véirtuste hindamine ja vordlemine,
palgasiisteemide ja -poliitikate sooneutraalsuse hindamine, nais- ja meestdotajate palkade erinevuse
pohjuste véljaselgitamine koigi tootasude komponentide 18ikes) ndudmine todandjatelt, kellel
puuduvad teadmised soolise vorddiguslikkuse eesmirkidest, on neile tditmiseks liiga keeruline.
Vordse palga audit ei saa toetuda hierarhiliste klassifikatsioonisilisteemide ametigruppide, tdoperede
ega ametiriihmade nimetustele, vaid eeldab t6dde kirjeldamist, hindamist ja vordlemist neid ldbivalt.
Pealegi pole veel vastavaid juhendmaterjale ega ka laialdast diskussiooni todandjate kohustuste ja
vastutuse iile soolise ebavordsuse vihendamisel.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
taiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

35




Soovitame kaaluda palgakaardistuse 1dbiviimist, mis annaks lisateavet Statistikaametisse lackuvatele
andmetele.

Selliseid palgakaardistusi saab ndudma hakata alles siis, kui vajalikud juhendmaterjalid on
kéttesaadavad ja testimise labinud. Selline mdne sétte rakendumise aeg tuleks eelndus ette niha.
Toetame véga seda, et Tooinspektsioonis asutataks tliksus, mis hakkab tegutsema tooandjate
abistamiseks sooliselt diskrimineerivate palga- ja hindamiskriteeriumide avastamiseks ning meeste
ja naiste to0de vordseks vadrtustamiseks, samuti enesehindamise vahendite viljatootamiseks. Ainult
todandja saab oma organisatsiooni sees analiilisida ja otsustada, millised t66d on vordvéirsed,
millised samad ja millised sarnased.

Juhtumipdhiste 1dhenemiste puhul on selliseks otsustajaks ainult kohus.

B. Oigusterminoloogilised kiisimused

Eelndu ettepanekud muuta kehtivas SoVS-is toodud ,,to6taja* ja ,,to0andja* pdhimdisteid, mis on
kooskdlas EL digusega ja vordse kohtlemise seadusega ning peavad vdimaldama igaiihel oma digusi
kaitsta, ei sobi seaduse {ildossa juriidiliste terminitena.

Samuti ei vasta rahvusvahelisele digusele nn sama vdi vordvédrse t60 definitsioon ning nende
sidumine to6tulemustega. Kohtutel on EL diguse kohaselt digus juhtumipdhiselt otsustada sama,
vordse ja vordvaarse too sisustamise iile.

Viimaste Equineti andmete kohaselt pole neid EL liikmesriike kuigi palju, kus mdisted véga tipselt
sisustatud oleksid.

Soovitame ka meetmete kirjeldused (nt ,,esmane palgaandmete analiiiis®, ,,vordse palga audit®)
avada vastavate peatiikkide all, kus rakendusmehhanisme on kirjeldatud, arvestades rahvusvaheliselt
levinud méératlusi.

Arvestatud osaliselt.

Eelndud ja
taiendatud.

seletuskirja on muudetud ja

C. Téaiendavad muud kiisimused

Palgakaardistuse (eelnevalt vOrdse palga auditi) osade kirjeldamisel on soovitav kontrollida,
millised andmed on juba infosiisteemides olemas, sh millised on olemas riikliku statistika iga-aastase
palgaaruande ja regulaarse t66jou struktuuri aruande alusel kogutavas andmekogus ning riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogus.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse viljajaetava VV maéddruse asemele volitusnorm sotsiaalministrile
médruse viljaandmiseks, millega médratakse kindlaks palgakaardistuse eesmirgid ja etapid, ja
juhendiks, mis aitaks 1dbi viia enesehindamist, et kontrollida SoVS-is sitestatud soolise

Arvestatud osaliselt.

Palgaandmete soopdhises vordluses, mida
vilakse ldbi automaatselt tehnilise lahenduse
abil, kasutatakse andmeid, mida t6dandja juba
praegu riigile erinevate registrite kaudu esitab.

Palgaandmete soopohise analiiiisi 1dbiviimiseks
koostatakse ~ juhendid ja  abimaterjalid
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vordoiguslikkuse edendamiskohustuse tditmist.

Teeme ettepaneku koondada eelndus toodud muudatused, mis puudutavad t66inspektsiooni digusi ja
kohustusi, voimalikult iihe peatiiki, nditeks kuuenda peatiiki alla, sest SoVS § 11 puudutab
tooandjate kohustusi soolise vorddiguslikkuse edendajatena.

Soovitame lithendada ja tdpsustada eelnduga kaasnevat seletuskirja, avades eelndu mdju avaliku
sektori todandjatele, mitte kdigile vdimalikele ettevotetele. Erasektori todandjatele kehtib soolise
vordoiguslikkuse edendamise kohustus kehtiva SoVS alusel.

téoand;jale, samuti  on  ette  nidhtud
teavitustegevused ning kogu protsessi toetab
Tooinspektsioon oma ndustamise ja toega.

Seletuskirja on tulenevalt eelndu muutmisest
tdiendatud ja parandatud.

Eesti Ametiiihingute Keskliit

Ténan, et voOimaldasite esitada arvamust soolise vOrddiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse kohta.

EAKL pdhimotteliselt tervitab antud seadusemuudatust ning usume, et see aitab kaasa Eesti soolise
palgaldhe vihenemisele ning naiste vordsele kohtlemisele avalikus sektoris ja ka tooturul tervikuna.
Esiteks teeme ettepaneku, et iga avaliku sektori asutus peab avalikustama oma nais- ja meestdotajate
palgaldhe (keskmine sooline palgaldhe % iile kdigi oma asutuse tootajate). Teiseks, palgaldhe
tuvastamisel (10% ja rohkem), peavad vastavad asutused koostama ja avalikustama tegevusplaani
palgaldhe vidhendamiseks, konkreetsete tegevuste (nt karjddriprogrammide sisseseadmisega) ja
tahtaegadega.

Arvestatud.

Andmekaitse Inspektsioon

Téanan, et esitasite mulle arvamuse avaldamiseks soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVS)ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu. Seoses esitatud eelnduga on mul jirgnevad mérkused ja
tdhelepanekud.

1. Eelndu seletuskirjas on lk 7 alguses viidatud avalikuteabe seaduse (AvTS) § 35 lg 1 punktile 31,
kuid tuleks viidata punktile 3'.

Arvestatud.

2. Eelndu 1 punkt 4 (SoVS § 11 Ig 1 p 6 sdOnastuse muutmine)

2.1. On tervitatav, et astutakse samme, et muuta vdhemalt avalikus sektoris ldbipaistvamaks nii
ametnikele kui ka tootajatele erinevate makstavate tasude osas. Samas juhin tihelepanu vdimalikule
murekohale selle konkreetse muudatusega seonduvalt.

2.2. Muudatuses on oeldud: ,,andma vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul téotajatele ja nende

Arvestatud.
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esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning
vordoiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest. Nimetatud teave peab muu hulgas
sisaldama nais-ja meestéotajate keskmise palga voi téotasu ning téoga seonduvalt makstavate
hiivitiste ja antavate hiivede vordlust organisatsiooni ametigruppide kaupa. Kui organisatsioonis ei
ole tookohti ametigruppidesse jaotatud, esitatakse informatsioon ametikohtade kaupa. *

2.3. Arusaadavalt soovitakse ldheneda sellele nii, et ametnikele ja tootajatele antakse iildistatud ning
statistilist teavet erinevate makstud tasude kohta, sh vordlust ametigruppide kaupa. Samas, kui
organisatsioon ei ole tookohti ametigruppidesse jaotanud, siis esitatakse informatsioon ametikohtade
kaupa.

2.4. Kas ametikohtade kaupa antakse teavet sisuliselt organisatsioonisiseselt puhtalt nd ametnike
kaupa voi on siin all ka moeldud avaliku sektori to6tajaid? Palun selles osas seletuskirja tdpsustada,
kuna meil on praktikas olnud juhtumeid (millede vaidlused on praegugi kohtus), et kas ning mis
ulatuses on voimalik avaliku teabe seaduse kohase teabendude korras avaliku sektori asutuselt vélja
kiisida avalikus sektoris olevate tootajatele makstud tootasude jmt tasude maksmise kohta teavet.
Jah, tegemist ei ole liks-lihele vorreldavad (iihel juhul antakse teavet organisatsioonist vilja; ning
kavandatav regulatsioon késitleks organisatsioonisiseselt teabe avaldamist), kuid siiski voib tekkida
probleem tdolepinguseaduse § 28 lg 2 punktiga 13. Seetdttu tuleks eelndu seletuskirja selles osas
tdiendada.

Arvestatud osaliselt.

Oleme eelndu teksti muutnud selgemaks. Kuna
tegemist on esitatava ,,vordlusega®, siis peab
esmalt vaatama, kas eksisteerivad vorreldavad
kohad, teiseks tuleb tagasiside anda kujul, mis
ei vOimalda otsest tuvastamist. Seetdttu on
eelndu tdiendatud ja sonastatud selgemalt:

, Kui  organisatsioonis ei ole tookohti
tooperedesse, ameti- voi teenistusgruppidesse
jaotatud,  esitatakse  tildistatud  vordlus
ametikohtade kaupa.”

2.5. Eeltoodu osas mérgin, et avaldasin 16.04.2018 arvamuse nr 1.2.-4/17/2490 isikuandmete kaitse
seaduse rakendamise seaduse eelndu osas, milles tegin ka ettepaneku muuta avalikus sektoris olevate

Teadmiseks voetud.
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tootajate tootasud avalikumaks —vt minu kirja punkti 4.2.1

3. Kavandatava SoVS § 11 1dikes 3 on toodud soopdhiste todalaste statistika jaoks kogutavad
andmete koosseisud. Samas ei ole eelndu seletuskirjas selgitatud, mida konkreetsete koosseisude all
on moeldud - nt ei selgu, mida tdhendab ,,muud té6tamisega seotud hiived*‘; samuti ei ole selgitatud,
mida tdhendab, et see tasu vOi hiive saadakse todandjalt ,,otseselt voi kaudselt. Samuti juhin
voimalikkusele, et kui personali koosseisu kohta kogutakse teavet organisatsiooni eri tasanditel ja
ametigruppides, siis v0ib juhtuda nii, et kui iihe tasandi vdi grupi moodustab sisuliselt iiks inimene,
siis vOib olla tegemist isikuandmetega, kuna inimene vdib olla kaudselt tuvastatav.

Selgitame.

SoVS ei sdtesta eraldi tootasu ega hiive,
tegemist on maksuandmetega (nt TLS § 5 1g 1
p 5 sidtestab todandja makstavad ja
kinnipeetavad maksud ja maksed; TLS § 29 1g
4 sitestab, et kui lisaks t66tasule on kokku
lepitud, et todandja annab tddtajale muid
hiivesid, on tootajal digus neid nduda; ATS §
69 lg 1 sétestab palgajuhendi, sh ametikohale
vastav pohipalk vdi pohipalga vahemik,
muutuvpalga maksmise tingimused ja kord,
muude  kédesolevas  seaduses  sitestatud
lisatasude ja hiivitiste maksmise tingimused ja
kord ning palga maksmise aeg ja viis jne). Juba
reguleeritud tasude osas toimub jdrelevalve
vordse kohtlemise aspektist.

4. Kavandatav SoVS § 11 1g 4

4.1. Kavandatava SoVS § 11 Ig 4 kohaselt soovitakse siilitada kavandatava SoVS § 11 1dikes 3
margitud andmeid seitse aastat. Seletuskirjas on margitud, et ,, Raamatupidamise seaduse § 12 punkti
1 kohaselt peab raamatupidamiskohustuslane raamatupidamise algdokumente sdilitama seitse
aastat alates selle majandusaasta lopust, mil algdokument raamatupidamises kajastati. *

4.2. Selles osas juhin tihelepanu, et raamatupidamise seaduse § 7 lg 1 kohaselt on raamatupidamise
algdokumenttdend, mille sisu ja vorm peavad vajaduse korral vdimaldama kompetentsele ja
sOltumatule osapoolele tdendada majandustehingutoimumise asjaolusid ja tdeparasust.

4.3. Ma viga kahtlen, et tooandja tehtav soopoOhine statistiliste andmete kogumine on késitletav
majandustehinguna. Seetottu leian, et eelndu seletuskirjas ei ole kohaselt pohjendatud andmete

Selgitame.

Toodud on vaid niited, viidates et suur osa

samadest andmetest sdilitatakse ka
raamatupidamise  kdigus.  Seetdttu  on
sdilitamise tdhtaeg jdetud sellega sarnaselt.
Olulise osa moodustab andmestik just

maksetega seonduva (tasu, muud hiivitised).
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sdilitamistihtaega.

5. Kavandatav SoVS§ 11'

5.1. Eelnou seletuskirjas (Ik 11) on selle paragrahvi osas mérgitud, et Todinspektsioon (TI) teostab
iiks kord aastas (kuigi eelndus ega seletuskirjas ei tdpsustata millal tdpselt) automatiseerituna
tookeskkonna andmekogus esmase palgaandmete analiilisi. ,, 71 hindab esmase palgaandmete
analiitisi raames organisatsiooni toétasu andmeid riigi infostisteemides olemas olevate andmete
alusel ehk teeb sisuliselt toéandjaga kontakteerumata eelhinnangu ehk korrakaitseseaduse
tdhenduses ohuprognoosi. Kui ohuprognoosi tulemusel tekib kahtlus, et téoandja tegevus on
diskrimineeriv vastavalt SoVS § 6 loike 2 punktile 3, voib TI sekkuda ja teha keskmiselt kiimne ja
enama téotajaga avaliku sektori téoandajale ettekirjutuse naiste ja meeste vordse palga auditi
labiviimiseks (palgaaudit).

5.1. Juhin Sotsiaalministeeriumi tihelepanu asjaolule, et korrakaitseseadus ei vOimalda teostada
massandmetootlust —sellele asjaolule olen ka mitmel korral kirjutanud. 2 Seetdttu ei poolda ma
kasitlust, kus esmase palgaandmete analiilis toimuks korrakaitseseaduse alusel, tehes
massandmetootlust andmekogude pdhjal. Sel juhul tekib ka kiisitavus, et kui korrakaitseseaduse
aluselt toimub massandmetd6tlus kavandatava SoVS § 3 lg 2 punktis 3 maérgitud ,,riigi ja kohaliku
omavalitsuse osalusega driiihingu, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutuse ja
mittetulundusiithingu® suhtes, siis kuidas digustatakse muude, nd puhtalt avaliku sektori asutuste
osas toimuvat massandmetddtlust. Sel juhul toimub ju Vabariigi Valitsuse seaduse alusel
haldusjarelevalvemenetlus, mitte korrakaitseseaduse alusel ,,ohuprognoosi koostamine*.

1.2. Kavandatava SoVS § 11' Ig 3 sdnastusest voib jireldada, et esmase palgaandmete analiiiisiks
saadakse andmed Maksu-ja Tolliametilt —seletuskirja kohaselt tootamise registrist ning
maksudeklaratsioonide kaudu. Kuna selle muudatuste tottu saadakse andmeid Maksu-ja Tolliametilt,
siis on vaja teha ka vastavad muudatused tookeskkonna andmekogu pohiméidruses (sh ka selle

pohiméddruse lisas, mis sdtestab konkreetsemad andmete koosseisud), sh ldbida ka
kooskolastusmenetlus riigi  infosiisteemide haldussiisteemis(RIHA). Inspektsiooni teostatava
kooskolastuse ~ kohta  saate  infot  siit:  http://www.aki.ee/et/avalik-teave/andmekogude-

Arvestatud osaliselt.

Eelndu ja seletuskiri muudetud.

Tegemist on esmase andmete
vordlusega/analiilisiga andmete pinnalt, mille
todandja tina juba esitab. Seejirel viiakse 1dbi
tdiendav analiiiis, kui see vajalikuks osutub.
Eelndu p 8 reguleerib nii haldus- kui ka riikliku
jérelevalve.

Eelndus nimetatud andmekoosseisud on juba
tooandjate poolt maksuseaduse alusel asutatud
registrisse kantud ning juba esitatud andmete
osas toimub analiiiis lihtsalt tehnilise vahendi
abil. Eelndu on selles osas muudetud, et TI ei
algata péringuid erasektori tootluse osas
(tehnilist voimalust seda kasutada
voimaldatakse kuid selle tulemusi andmekogus
ei sdilitata). Lisaks ei ole kogu subjektide ring
holmatud haldusjirelevalvega (nt riigi voi
KOVi osalus SA-s). Tootlemine toimub
kindlate ja juba kogutavate andmete pinnalt.

Jirelevalvet toimub ka tdna  mitmete
andmekogude 16ikes (sh maksunduses nende
samade, juba esitatud andmete alusel).

MKS: § 1 Ig 7: Kdesoleva seaduse alusel
teostatavale riiklikule jdrelevalvele
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kooskolastamine. Hetkel ei ole eelndus niiteks seda pdhiméiruse lisa muutmist kavandatud.

kohaldatakse korrakaitseseadust kdiesolevas
seaduses sdtestatud erisustega. Ka
maksuhalduril on 6igus MKS § 10 Ig 2 p 1
alusel ,,jdlgida,..”“. Lisaks on riiklik jirelevalve
kehtiva oOiguse alusel eelndus nimetatud
andmekogus juba sitestatud ,riikliku ja
haldusjdrelevalve teostamisega seotud andmete
ja kliendiportaali kaudu edastatud andmete
tootlemine.

Riiklike iilesannetega on andmetdotlus (sh
ennetus) seotud mitmes andmekogus nagu (nt
tolliseadus, nakkushaiguste ja ennetamise torje

seadus jne, kus ka viimase toimub nt
isikuandmete t66tlus).
1.3. Kavandatava SoVS § 11' Ig 5 kohaselt avalikustab avaliku sektori todandja esmase | Selgitame.

palgaandmete analiilisi tulemused isikustamata kujul oma kodulehel. Selle kohustuse tditmisega
seonduvalt voib tekkida probleem olukorras, kui inimene on kaudselt tuvastatav nende andmete
alusel —samas ei ole eelndus selgitatud, mida sel puhul tuleks ette votta. Selle mirkusega on seotud
ka minu eelnevalt selle kirja punktis 2 toodud mirkus avaliku sektori todtajate palgaandmete
avalikkuse teema osas. Samuti ei ole seletuskirjas margitud, kes teostab kontrolli selle ndude
taitmist.

2. Kavandatava SoVS § 117 Ig 1 sGnastusest ning seda selgitavast seletuskirjast ei ole iiheselt aru
saada, mis tingimustel ning millal tehakse see ettekirjutus —kas sisuliselt peale automaatse otsuse ehk
esmase palgaandmete analiilisi toimumist olukorras, kus jdrelevalvatavalt pole tema seisukohti
kiisitud vai toimub ka siin mingi jarelevalvemenetlus. Soovitan seda tdiendada eelndu seletuskirjas.

Teabe avaldaja peab lihtuma Oigusaktidest. St
et teave tuleb avaldada viisil, mis ei voimalda
isikut tuvastada (nii on ka eelndus Kkirjas).
Selleks avaldatakse {ildised tulemused ning
kavandatavad meetmed (kas on alust
ebavordsusele, kui jah, mis on kavandatavad
meetmed). TI kontrolli alt jidb vilja
isikuandmete tootlemise jdrelevalve. Tema
enese tootlemise digus tuleneb aga seadusest.

Seletuskirja on menetluse osas tdiendatud.

3. Tookeskkonna andmekogule juurdepiis

3.1. Eelndu § 3 muudatuste tulemusena antakse todandjale juurdepédds tookeskkonna andmekogus
sisalduvale esmasele palgaandmete analiitisile. Seletuskirjas (lk 18-19) on maérgitud, et ,.Lisaks
kavandatakse vilja toétada tooandja voimalus sama andmekogu kaudu koostada vajaduse korral

Arvestatud.

Eelndu tdiendatud.
Kuna p 3.1 esitatud selgitus ldhtub kirjeldusest,
mida tooandja ise koostab (ja saab sisestada —
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soolise palgalohe auditeid ja vilja téotada soolise palgalohe vihendamiseks tegevuskava. “

3.2. Kavandatava SoVS § 11' I6ike 4 kohaselt voimaldatakse tddandjale juurdepdds esmase
palgaandmete analiiiisi tulemustele tema organisatsiooni kohta. Eelndule lisati ka kaks lisa, millest
esimese ehk tookeskkonna andmekogu pohimééruse punkti 2 (§ 12 tdiendamine 16ikega 8) kohaselt
tagab TI tookeskkonna andmekogus todandja juurdepdisu ,,esmasele palgaandmete analiiiisile ja
vordse palga auditile tema organisatsiooni kohta®.

3.3. Kui todandjale soovitakse sellele andmekogule anda juurdepiis ka teistel eesmérkidel, siis tuleb
ka vastavalt seda 16iget muuta voi lisada mdni uus 10ige, sest eelnduga kavandatav tootervishoiu ja
tdoohutuse seaduse § 24' tiiendamine 16ikega 3' ning SoVS § 11' tiiendamine 15ikega 4, vihemalt
vilja pakutud sOnastuses, ei kata eelndu seletuskirjas margitud ,,kavandatavat andmetdotlust® (mis
ilmselt kdib t660nnetuse andmekogu kavandatava § 12 16ike 8 kohta).

ehk teha seda 1dbi  wveebi), lisaks
kliendiandmetele vdimaldatakse tutvuda ka
esmase analiilisiga. Kuna kehtiv seadus ei
sisalda eraldi todandja juurdepédsu, on eelndu
selguse huvides sétet tdiendatud alljargnevalt:
,»Tooinspektsioon voimaldab toéandjale
Juurdepdidsu  organisatsiooni  palgaandmete
soopohisele vordlusele ja selle alusandmetele .
Seega on kaetud koik eesmaérgid.

4. Eelndu soovitakse joustada 2020 juulis ehk peale isikuandmete kaitse iildmédruse joustumist.
Seetdttu on vajalik eelndus ka lébi viia andmekaitseliste mojude analiilis (ennekdike andmesubjekti
ning teda mdjutavate tegevuste osas) —hetkel ei sisalda eelndu seletuskiri selle kohast analiiiisi.

Arvestatud.
Seletuskirja on andmekaitse mojude osas
tdiendatud.

Tooinspektsioon

Edastasite Tooinspektsioonile arvamuse avaldamiseks soolise vorddiguslikkuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu koos seletuskirjaga.

Tooinspektsioon on edastatud dokumendid 1&dbi vaadanud ning allpool on esitatud meie mérkused ja
kommentaarid.

Esmalt soovime mirkida, et eelndus kavandatavad muudatused, millega soovitakse
Tooinspektsioonile anda jarelevalvedigus vihemalt kiimne toGtajaga avaliku sektori todandjate tile
kontrollimaks, kas tddandja tdidab vordse palga tagamise kohustust (sh on ldbi viinud palgaauditi ja
koostanud tegevuskava soolise palgaldhe vihendamiseks), on tervitatav.

Tooinspektsiooni vaates on muudatused olulised juba iildise tookeskkonna ja —tervishoiu
edendamise vaates, kuna vordne todtasu tdhendab, et tdoandjad véirtustavad sama voi vOrdvéirse
t60 tegijaid nende soost soltumata, mis vidhendab kindlasti ka psiihhosotsiaalse ohuteguri moju
tootajate tookeskkonnale.
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Eelndu seletuskirja tervikuna lugedes aga voib avalikkusele jddda kavandatava seadusmuudatuse
eesmirkidest vale mulje. Seletuskirjas on vilja toodud jargmised néitajad:

[1 avaliku halduse ja riigikaitse ning kohustusliku sotsiaalkindlustuse tegevusalal oli palgalohe 2015.
aastal liks viiksemaid — 6,2% (seletuskirja 1k 4);

(] riigi ja kohaliku omavalitsuse organisatsioonidest on todtasustamise pohimotteid kisitlevad
dokumendid voi juhised olemas 74%-1 (seletuskirja 1k 10);

[J tostavad tootaja palka lapsehoolduspuhkuselt naasmisel peamiselt avaliku sektori (71%) ja
suurema todtajate arvuga téoandjad (nditeks pooled alates 50 tootajaga organisatsioonidest), vihem
erasektori ja kuni 9 tootajaga todandjad (vastavalt 30% ja 25% organisatsioonidest) (seletuskirja lk
11).

Viidatud néitajate pinnalt vdib teha jarelduse, justkui avalikus sektoris ei ole sooline palgaldhe kuigi
suur probleem ning kavandatavad seadusmuudatused vajalikud, sest avaliku sektori todandjad ei riku
vordse tootasu maksmise kohustust samal méiral, kui erasektori td6andjad ning seadusmuudatused
puudutavad vaid viikest osa toOtajaskonnast (Statistikaameti andmetel tootas 2017.a. ca 76,4%
tootajatest erasektori todandja juures). Seelédbi ei pruugi saabuda ka loodetud moju tédsuhetele ehk
erasektori tooandjad ei pruugi mdista, et neil on soolise vorddiguslikkuse seadusest tulenevad
kohustused, sh kohustus maksta sama v3i vordvairse to0 eest vordset palka tootajale tema soost
sOltumata, sest kohustavad mehhanismid vdhemasti esialgu, nende osas puuduvad.

Ténase olukorra jitkumine, kus Eestis on sooline palgaldhe suur, toob endaga kaasa todtaja ndorgema
sotsiaalse kaitse tulevikus, nt tdna sama vOi1 voOrdvédrset tood tegevad naised, kes teenivad
meestootajatest viiksemat toGtasu, saavad tulevikus ka madalamat pensionit.

Lisaks mirgime, et eelndu seletuskirja mdjuanaliiiisis on kiill vélja toodud sotsiaalse mdjuna mojud
toosuhetele ja sugude vahelistele suhetele, kuid voiks kaaluda ka pikemat mdjuanaliiiisi tulevastele
polvkondadele (nn millenniumi-pdlvkond), sest uuel pdlvkonnal on tédkohale ja toole tdiesti
teistsugused ndudmised, kuid kelle jaoks vordse kohtlemise tagamine todsuhtes on kindlasti viga
oluline faktor t66andja valikul.

Arvestatud osaliselt.
Seletuskirja on tdiendatud selgitustega selles

osas, mis puudutab soolise palgaldhe probleemi
nii avalikus- kui erasektoris.

Teadmiseks voetud.

Seletuskirjas on maérgitud, et eelndu véljatootamisel vaadati ka teiste ritkide praktikat soolise
palgaldhe vdhendamiseks ning palkade ldbipaistvuse suurendamiseks, kuid vilja tootatud
regulatsioon ei peegelda iihegi teise riigi regulatsioone iiksiihele. Kui Eesti 1iheb seda teed, et
jarelevalvet hakatakse teostama esmalt avaliku sektori todandjate iile, siis vOiks analiilisida ning
seletuskirjas ka vélja tuua, kas viidatud riikides teostatakse jarelevalvet samuti vaid avaliku voi

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja on tidiendatud.
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erasektori voi mdlema iile, ning kas selline ldhenemine on ennast digustanud, s.t. avaldanud
positiivset mdju ka erasektorile.

Eelndu seletuskirja lk-1 5 on kirjas jargmine: ,,Registritel pohinev jérelevalve voimaldab TI-1
tehniliste

lahenduste olemasolul ka vidiksema aja- ja inimressursi korral teha piisavalt laiaulatuslikku esmast
palgaandmete automatiseeritud analiiiisi selleks, et jarelevalvel oleks lahendatavale probleemile ka
reaalne moju.” Mérgime, et reaalne mdju ei kaasne automatiseeritud jirelevalvega, vaid esmase
palgaandmete analiiiisi tulemusena v3ib Toodinspektsioonil tekkida tiksnes kahtlus, et avaliku sektori
todandja ei maksa sama voi vOrdvidirse t60 eest naistele ja meestele vordset tasu. Kas todandja ka
reaalselt rikub vordse palga maksmise kohustust, selgub alles sellele jirgneva jarelevalvemenetluse
raames, mis vOib pdddida ka ettekirjutuse tegemisega, mis kohustaks tooandjat palgaauditit ldbi
viima voi tegevuskava koostama.

Seletuskirja 1k 5 eelviimases 10igus on vélja toodud, et sama voi vordvddrse t60 mdistega on
holmatud ka sarnased t66d, kuigi seda definitsioonis eraldi nimetatud ei ole — sarnane t60 loetakse
kaetuks vordvidirse t60 mdistega. Mérgime, et Eesti Keele Instituudi siinoniiiimisonastiku kohaselt
,vordvdirne* = ,voOrdne, samane, samavddrne” kuid ,sarnane” = ,ldhedane, analoogne“ ehk
tegemist pole samasisuliste moistetega.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on muudetud.

Muudetud  eelndu  selgitab, milliseid
kriteeriume tuleb arvestada toode vordvédrsuse
hindamisel. Kriteeriumide loetelu puhul on
eeskujuks voetud rahvusvahelised soovitused ja
teiste riikide ndited.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse seaduse § 3 Idiget 2 punktiga 12. Hetkel kehtiv soolise | Arvestatud.
vordodiguslikkuse seaduse (SoVS) § 3 Ig 2 sisaldab kahte punkti (punktid 1 ja 2). Seega peab lisatav

punkt kandma numbrit 11.

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse seadust §-dega 111 ja 112. Kui kavandatava SoVS § 112 lg 5 | Arvestatud.

kohaselt on Todinspektsioonil digus teha tddandjale ettekirjutus, kui avaliku sektori todandja ei ole
pohjalikku palgaandmete analiiiisi teinud voi kui tegevuskava on puudlik v4i puudub, siis sama sétte
lg 1 puhul jadb selgusetuks, kas Todinspektsioon vOib kohe ettekirjutuse teha voi peab enne
veenduma (s.o parast automatiseeritud analiiiisi), et td6andja tdoepoolest ei ole auditit 1dbi viinud.
Ehk kas lg 1 puhul kohaldub analoogselt to6tervishoiu ja todohutuse seaduses ette ndhtud vdimalus
anda ettekirjutus ilma menetlusosalist dra kuulata ehk automatiseeritud kontrolli tulemusena tehakse

Eelndu on parandatud ja tdiendatud.
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tooandjale ka kohe ettekirjutus?

Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse SoVS-i §-dega 14! ja 142 Paragrahvi 14' 16ikes 1 sdtestatakse, et
»kdesoleva seaduse §-s 112 sitestatu tditmise iile teeb jarelevalvet Tooinspektsioon®. Kuna sétte
pealkiri on ,,Riiklik ja haldusjdrelevalve®, siis teeme ettepaneku vastav viide ka kavandatava SoVS §
141 Ig-sse 1 lisada: ,,(1) Riiklikku ja haldusjéarelevalvet kdesoleva seaduse §-s 112 sitestatu tditmise
iile teeb T60inspektsioon.*

Arvestatud.

Eesti Linnade ja Valdade liit

Eesti Linnade ja Valdade Liit tutvus esitatud eelndu ja seletuskirjaga ning esitab alljirgnevad
mérkused.

Oleme seisukohal, et vordse t60 tegijad peavad saama vOrdselt tasustatud, olenemata soost. Seda
nduab ka kehtiv digus.

Kahtleme, kas eelndukohased muudatused on proportsionaalsed ja eesmérgipdrased. Kindlasti
lisavad kavandatud muudatused biirokraatlikke toiminguid ja tegevusi.

Kahetsusvéirselt ei ole eelndu viljatootamisele eelnenud véljatdotamiskavatsust, mis aitaks
selgusele jouda seniste uuringute ja/vdi andmete kogumise ja olemasolu ebapiisavusest. Samuti ei
ole esitatud eelndu ega seletuskirja pdhjal voimalik hinnata, kas eesmérgi saavutamiseks on
véltimatult vajalik muuta seadust vO1 piisaks kehtiva seaduse alusel jirelevalve praktika
tohustamisest.

Seletuskirjas esitatud Statistikaameti kogutud statistikast ilmneb, et soopdhised palgaerisused ei ole
suurimad avalikus sektoris vaid finants- ja kindlustussektorites. To6andja, toGtaja ja sama voi
vordvairse t00 eelndukohane defineerimine viitab juba olemasolevate avalike andmete analiiiisile,
mis on voimalik 1dbi viia ka kehtivat seadust muutmata. Millistel pohjustel seni osapooli rahuldavate
analiiiisideni ei ole joutud jddb seletuskirjas avamata.

Moistlikkuse printsiibist 1dhtudes vOiks Sotsiaalministeeriumil katsetada eelndukohaseid
pohimdtteid pilootprojektina Sotsiaalministeeriumi voi/ja haldusala organisatsiooni piires, et
kinnitada voi liikata timber analiiiisi tulemuste kvaliteedi paranemine soopdhiste palgaerinevuste
anomaaliate adresseerimisel.

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja  tdiendatud. Oleme esitanud
taiendavat statistikat ja selgitanud, et eelndu
eesmirk seisnebki jdrelevalve iilesannete
andmises seaduse paremaks rakendamiseks.

Oigusakti eelndu esitajal on kohustuslik eristada kohalike omavalitsuste poolt tdidetavad riiklikud
ilesanded, hindama iilesannete tditmiseks vajaminev ressurss ja tagama kulupdhise rahastamise
riigieelarvest.

Selgitame.

Eelnduga ei anta kohalikele omavalitsustele
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Eelnduga kavandatud muudatus paneb valla- ja linnavalitsusele tdiendavaid iilesandeid ning nduab
tdiendavaid vahendeid nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse eelarvest.

Eelndu seletuskirja mdjude hindamine on ebapiisav, kohalike omavalitsuste tegevuse ja kulude
hindamine on kajastamata. Kinnituseks taasesitame véljavotte eelndu seletuskirjast.

,» 7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad otsesed kulud eelkdige Sotsiaalministeeriumile (SoM), Tl-le ja
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele (TEHIK).

Eelndul on moju riigieelarve kuludele. Esmase palgaandmete analiiiisi ja vOordse palga auditi 1dbi
viimiseks on vajalik TI baasil vordse palga kompetentsikeskuse arendamine (t66tajate koolitamine ja
kompetentsi tdstmine). Lisaks kaasnevad andmekogu arendamisega seonduvad kulud esmase
palgaandmete analiilisi automatiseeritud 14bi viimiseks. Eelndus ette ndhtud eesmirkide
saavutamiseks on planeeritud ka teavitustegevused ja muud toetavad tegevused.

TI vordse palga kompetentsikeskuse arendamise kulu on hinnanguliselt 2020. aastal 413 000 eurot ja
perioodil 2021-2022 350 000 eurot aastas. Andmekogu arenduseks tarvilikud kulud on
hinnanguliselt 200 000 eurot. IT arendusteks on esitatud taotlus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi avatud taotlusvooru (,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020 prioriteetsete suuna ,,Haldusvoimekus” meetme ,Avalike teenuste pakkumise
arendamine" tegevuse ,,Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutikas arendamine (sh analiiiis)”
taotlusvoor). Andmekogu halduskulu TEHIK-le on aastas hinnanguliselt 30 000 eurot.
Teavitustegevusteks ning muudeks toetavateks tegevusteks ette ndhtud kulud on ligikaudu 165 000
eurot. Andmekogu halduskulude, teavitustegevuste ja TI tarbeks on esitatud RES 2019-2022
lisataotlus.*

Eelndu seletuskirjas tuleb kindlaks méérata, kas eelnduga valla- ja linnavalitsusele pandud
ilesanded (nditeks TI ettekirjutus lébi viia vordse palga audit) on omavalitsuslikud voi riiklikud (vt.
Riigikohtu iildkogu 16. martsi 2010. a otsus asjas nr 3-4-1-8-09) ning tulenevalt sellest peaks
eelndus olema kirjeldatud seaduse rakendamise mdjud kohalike omavalitsuste eelarvetele ning
esitatud muud kaudsete kulutuste prognoosid ja kulude rahastamise allikad.

riiklikke tilesandeid. Eelndu tipsustab kohalike
omavalitsuste kohustusi todandjana.

AS Hoolekandeteenused

Saatsite meile materjali tagasiside saamiseks vorddiguslikkuse seaduse muutmise eelndu kohta.

Teadmiseks voetud.
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Materjali ldbitootamisel 1dhtusime sellest, kuidas tooandja poolelt antud teemat késitleda.

Meie ettevottes on vOrdsus ja Oiglus ka todsuhetes iiks pohivdidrtustest ning seadusemuudatuse
rakendamine oleks toetava iseloomuga kuna jdlgime materjalis kirjeldatud véartuseid juba tédna.
Antud seadusemuudatus aitab kindlasti tihtlustada l&henemisi ja kujundada tookultuuri iile Eesti.
Tagasisidena:

- madiste “sama vOi vordvéirne t66” sissetoomine seadusesse on igati vajalik, et oleks vdimalik
anda vordsel alusel hinnanguid. Ei saaks siiski eeldada, et kaks erinevat inimest teevad t66d ja
jouavad tulemuseni identsel viisil, kuid tulemus peab olema todandja ootustele vastav. Lehekiiljel 5
on sellele antud sobiv selgitus.

- Lahendus, kus tehakse esmane palgaandmete analiilis ja seejdrel tdiendav selgitav audit
vajadusel, on toodud selgituses ndidatud ametikohtade hindamise korval optimaalsem lahendus ja
sobilik.

- Andmete kogumisel oleks vajalik olemasolevates andmebaasides olevate andmete kasutus
maksimaalselt, nditeks liiguvad meie tOoGtajate andmed tOoGtamise registris, e-statis, H-veebis,
Majandustegevuse registris. TOOtamise registrit mainib ka teie materjal, kuid vOiks arvestada
voimalusel veel ka teiste andmeaitadega, see oleks todandjale ddrmiselt oluline, et mitte suurendada
halduskoormust juhul, kui rakendamisel tekib veel vajadusi andmete jérele, mis tegelikult juba
ritklikes andmebaasides olemas on.

- Mainitud t66de hindamist ja vordlemist késitlev juhendmaterjal on vajalik, see vdiks olla
voimalusel kooskdlas ISCO voi riigi poolt tellitava palgaturu uuringuga.

See kiill e1 ole otseselt antud teemaga seotud, kuid kuna oli juttu tootasu andmete esitamisest,
sdilitamisest, siis vahemadrkusena, et Statistikaametile esitatud andmed ei ole andmebaasis
kittesaadavad tooandjale endale 7 aasta jooksul, hetkel saame tarbida 2 aasta taguseid andmeid.
Selles osas oleks abiks, kui ka todandjale endale oleks siiski toGtajate kohta esitatavad andmed
kittesaadavad pikemalt.

Loodan, et antud tagasisidest on tuge ning voimalusi parendusteks.

Eesti Energia

Arvamus seoses soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise eelnduga.
Analiiiis ebavordselt suure palgaldhe osas, on tehtud kogu Eesti osas. Seadus on kavas ellu viia
avalikus sektoris. Jadb selgusetuks kui suur palgaldhe on tegelikult avalikus sektoris sarnast t66d

Selgitame.

Kaesolev

seadusemuudatus

annab
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tegevate meeste ja naiste vahel? Kui see 10he tegelikult avalikus sektoris puudub (vdi on
minimaalne), siis kas plaanitav seaduse muudatus lahendab palga probleemi sarnast t66d tegevate
meeste ja naiste vahel.

Kas siisteem planeeritakse ainult avalikus sektoris kasutamiseks? Kui ei, siis kas on analiiiisitud
mida see toob kaasa teistele sektoritele?

Tooinspektsioonile jérelevalve diguse kiill vaid
avalikus sektoris, kuid erasektori tooandjatel on
voimalus vabatahtlikult palgaandmete
soopdhise vordluse automaatset arvutamist
ning jargmisteks voOimalikeks sammudeks
Tooinspektsiooni  kompetentse  kasutada.
Juhime ka tdhelepanu, et kehtiva SoVSi teise
peatiiki kohaselt on juba olemas soolise
diskrimineerimise keeld ning § 11 sitestab
koigile  todandjatele  kohustuse  soolist
vorddiguslikkust edendada.

Oluline on ka see, et avalik sektor niitab
iilejadnud todandjatele palgaldhe vihendamisel
eeskuju.

Eesti Energia (edaspidi EE) on konkurentsiturul tegutsev eradiguslik juriidiline isik ja palgaandmete
avalikustamine paneb EE ebasoodsamatesse tingimustesse vorreldes konkurentidega, kellele
planeeritav seadusemuudatus ei kohalduks (s.t. ilma riigi osaluseta &riiithingud) — nt annab sisendi
konkurentidele tootajate iileostmiseks. EE eesmirk on efektiivsus ja tohus toimimine.
Seadusemuudatus toetab vastupidist ldhenemist - suureneb halduskoormus raporteerimisel ja
seadusega kooskodlas olemise toendamisel.

Tootasu on tasu todtajale tema tehtud t60 eest. Seadusemuudatusega saab ehk selliselt vorrelda
tootasusid avalikus sektoris, aga mitte eradiguslikus driithingus. Kas on teada, kui suure riigi
osalusega dritihingud 1dhevad arvesse?

Selgitame.

Seaduse muutmise eelndu ei sisalda endas
isikustatud ~ palgaandmete  avalikustamist.
Avalikustatakse vaid organisatsiooni Ttldine
sooline palgaldhe protsendina.

Eelnduga holmatakse kdik Eestis registreeritud
riigi osalusega dritihingud.

Seaduse muutmise ettepanekuid arvestades ei lahendata ainult meeste ja naiste palgaerinevust, vaid
kontrollitakse, kas koikidele, kes todtavad sarnastel ametikohtadel on tagatud vordne palk.
Seadusemuudatus kohustab maksma koikidele sarnasel ametikohal tddtavatele tootajatele -
soltumata tootulemustest - vordset tasu. To0tasu madramisel ja maksmisel votab todandja arvesse
iga tOOtaja toOpanust. Seda ei saa automatiseeritult analiilisida teadmata toGtajat ning tema
tooililesandeid, kelle panus see oli. Vorrelda saab vorreldavaid néitajaid, seega ametikohale méidratud
tasu e pohitdodtasu (vorrelda ei saa tulemustasusid, kuna neid makstakse individuaalsete eesmarkide

Selgitame.

Palgaandmete soopohine analiilis on pohjalik
palgaandmete analiiiis, milles avaliku sektori
tooandja selgitab vajaduse korral vilja
palgaerinevuste pohjused ning viib seejérel ellu
tegevuskava soolise palgaldohe vihendamiseks.
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tditmise eest ning tootaja enda panusest ldhtuvalt).
Sellest tulenevalt nideme, et tehtavad muudatused toovad 4&riiihingule kaasa ebamdistliku
halduskoormuse ja tdendamiskohustuse ning véimaliku surve voi kohustuse t66joukulude kasvuks.

See etapp on vajalik, et td0andja saaks analiiiisi
kaudu faktidele tuginedes veenduda, et
voimalikud palgaerinevused meeste ja naiste
vahel ei tulene nende soost. Juhul, kui
objektiivseid pdhjusi ei leita, tuleb koostada
tegevuskava erinevuste vihendamiseks.

Seaduse rakendamise toetamiseks
kavandatakse koostada ka t6dde hindamist ja
vordlemist késitlev juhendmaterjal ning kogu

protsessis  pakub  tuge ja  ndustamist
Tooinspektsioon.

Seadusega on plaanis kehtestada ametikohtade hindamise metoodika. Seega, kas avalikus sektoris | Selgitame.

saab koigile olema iiks hindamise metoodika? Kui seadust laiendatakse erinevatele Eesti

ettevotjatele (vastavalt eelndus mdrgitule), siis oleks Eestis liks heaks kiidetud ametikohtade | Kdesoleva regulatsiooniga ei  kehtestata

hindamise metoodika. Ei ole selge, milline on ametikohtade hindamise metoodika, mida plaanikase
kasutada ja kas selline metoodika sobib ikka koigile?

ametikohtade hindamise metoodikat.
Kavandatud SoVSi muudatustele on enne ja
pirast seaduse joustumist ette nédhtud nii
teavitus- kui toetustegevused. Muuhulgas
koostatakse seaduse rakendamise toetamiseks
toode hindamist ja voOrdlemist késitlev
juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on nii
tooinspektorid kui todandjad.

Kui té6andjal on endal ametikohad hinnatud (ettevottes heaks kiidetud metoodikast 1dhtuvalt), siis
kes on need Tooinspektsiooni eksperdid, kes todandjat konsulteerima (st ndu ja toe pakkumine)
tulevad ja kuidas see toimub? Milline ettevalmistus on neil konsultantidel, st millise teadmise ja
kogemusega nad on.

Selgitame.

Lisaks kavandatud SoVSi muudatustele on
enne ja pérast seaduse joustumist ette ndhtud
nii teavitus- kui toetustegevused. Muuhulgas
koostatakse seaduse rakendamise toetamiseks
toode hindamist ja voOrdlemist kisitlev
juhendmaterjal, mille sihtriihmaks on nii
tooinspektorid kui todandjad.
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Kuna  Tooinspektsioon  teeb  riiklikku
jérelevalvet todsuhtes ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses
juba  teiste  todtingimuste  iile, omab
Tooinspektsioon  kdige enam  jdrelevalve
tegemiseks vajalikku kompetentsi,
piirkondlikku kaetust ja tugistruktuuri.

Kas Todinspektsiooni ettekirjutused on kohutuslikud tditmiseks voi need on soovituslikud nduded?
Eelndud lugedes on vastakad arusaamad st riadgitakse ndustamisest, aga vastukaaluks on karistus (st
trahv).

Selgitame.

Tooinspektsiooni ettekirjutus on kohustuslik,
kuid Todinspektsioon hindab palgaandmete
soopodhise vordluse ning tddandja todtajate arvu
pdhjal (SoVS § 11° g 4), kas tdiendavaks
analiiiisiks on pohjust vdi mitte. Samuti pakub
Tooinspektsioon ndustamise ndol abi ja tuge
koigi tegevuste ldbi viimisel.
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