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Sotsiaalministeerium

Eesti Naisteilihenduste imarlaua arvamus Soolise vordoiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kohta.
25.04.2018

Eesti Naisteihenduste Umarlaud (ENU) tanab véimaluse eest avaldada arvamust soolise
vordoiguslikkuse seaduse (SoVS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.
Arutasime eelndud 15. aprillil toimunud ENU likmesorganisatsioonide volitatud esindajate koosolekul.

Alljargnevalt esitame oma tadhelepanekud ja seisukohad eelndu ja selle seletuskirja kohta.

1. Soolise vordodiguslikkuse seaduse muutmise eelndus valitud 1&henemisviis ei vdimalda saavutada
kahte erinevat asja korraga — vahendada soolise palgal6he naitajaid ja tagada inimeste pdhidiguste

kaitse t66suhetes.

2. Eelndu ei vasta valitsuse tegevuskavas kirjas olevale eesmargile — “anda Tddinspektsioonile
volitused jarelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordvaarse 166 eest té6andja poolt
makstavate palkade ja hdvitiste U(le”, sest eelnbus puudub vastav parandusettepanek
t66lepinguseadusesse, kus on nimetatud need paragrahvid ja satted, mille Gle on t66inspektsioonil

digus kontrolli teostada. Sénastus ei luba ka vlja lugeda seda, et piirduda tuleb avaliku sektoriga. ',2

3. Eelnbu koostamisel ja satete rakendamistdhtaja ma&ramisel pole arvesse voetud ei Eesti
uhiskondlikku ja sotsiaalset konteksti laiemalt ega ka rahvusvahelist kogemust. Kahjuks ei selgu
seletuskirjast, miks tehti selline valik, mis ei toetu teiste riikide samalaadsetele digusaktidele ja nende
rakendamise kogemustele, kus vaga pikka aega on tegeletud nii naistele ja meestele sama voi
vordvaarse t66 vordse tasustamise kisimustega ning tddandjate koolitamise, toetamise ja

abistamisega nende kohustuste taitmisel.

4. Sooline palgaléhe kui néitaja, mis arvutatakse nais- ja meestdotajate keskmiste brutotunnipalkade
alusel, peegeldab sotsiaalseid norme, Uldist ebavérdsust nais- ja meestddtajate poolt tehtud 166
vaartustamises, harjumusparast suhtumist naiste ja meeste oskuste erinevasse vaéartustamisse,
todturu horisontaalset ja vertikaalset segregatsiooni, aga on oma olemuselt taiesti erinev naistele ja
meestele sama, vordse vOi vordvaarse t60 eest vordse tasu maksmise normist, mis kehtib igale

konkreetsele t66andjale tema ettevottes voi organisatsioonis.

! Kahes muus tegevuskavas ettenahtud tegevuses on sdnaselgelt piirdutud hoopis avaliku

teemstuse palgaldhede analliisiga ja meetmete valjaté6tamisega.

Sotsiaaldemokraadid annavad td66inspektsioonile nii vdimaluse kui ka kohustuse selgitada
valja juhtumid, kui inimesi diskrimineeritakse palga maksmisel.

http://www.sotsid.ee/vordnepalk/
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5. Pdhimotteline lahenemine, kus seaduses ettendhtud kahe normi — té6andjate poolt naiste ja meeste
vordset kohtlemise (ehk mittediskrimineerimist) ja soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustuse
taitmist ning sotsiaalpoliitilise eesmargi — soolise palgaléhe vahendamist, plltakse lahendada
todinspektsiooni ettekirjutuste, kontrollimise ja véimaliku karistuse abil, ei aita meie hinnangul kaasa

soovitud muutustele.

6. Eelndus kavandatud muudatused SOVS-i ei tdsta meie hinnangul té6andjate motivatsiooni tegeleda
oma organisatsioonis soolise ebavordsuse ilmingutega ja viia sisse muudatusi naiste ja meeste
vérdsema kohtlemise tagamiseks, soostereotlilpidest ja eelarvamustest vabanemiseks.

Oigem lahenemine oleks selline, mis motiveeriks td6andjaid tdétasusid oma organisatsioonis soo
I6ikes hindama ning vajadusel palgasisteeme selliselt muutma, et need oleksid sooliselt tasakaalus,
arvestaks soolise vorddiguslikkuse edendamiskohustusi ja koostaksid endile vastavad tegevuskavad.
Sellise lahenemisviisi puhul on vaja eelnevalt vélja t66tada spetsiifilised juhised, selgitades, millist
kasu v@ib organisatsioonisisese digluse saavutamisest saada, luua reaalsed vdimalused sooaspekti
arvestamiseks organisatsioonitasandi personali- ja palgapoliitikate kujundamisel. Eelkdige peaks

keskenduma meetmetele, millega suurendatakse tasustamise labipaistvust.

7. Eelnbus kavandatu vbib seada avaliku sektori t66andjad vaga raskesse olukorda, sest neilt
ndutakse nende organisatsiooni Uldise palgaldhe naitaja alusel palkade analGUsi labiviimist, et TI
saaks kontrollida, kas samade ja vordvaarsete t66de puhul saavad nais- ja meestddtajad vordset tasu.
Kuna t66andjale on eelndu kohaselt ette ndhtud andmete kogumine ainult personali struktuuri,
té6tasude, lepingute liigi ja kokkulepitud t6daja kohta ehk siis tdpselt samad andmed, mille alusel Tl
teeb oma nn esialgse statistilise anallisi, on tdé6andja keerulises olukorras, kui peab samade
andmete alusel vélja selgitama vdimalike palgaldhede pdhjused, sest muid andmeid personali- ja
palgapoliitika kohta pole ette nahtud koguda.

Samade ja vordvaarsete t6dde valjaselgitamine iga konkreetse organisatsiooni kontekstis on darmiselt
ressursi- ja ajamahukas 166 ning seda pole ilmselt suuremates avalik-Giguslikes institutsioonides

vbimalik Uhe aasta jooksul labi viia.

8. Eelndu kehtima hakkamise aeg on ebarealistlik, sest nii lihikese aja jooksul on vdimatu suurendada
koéigi t6d6andjate vdimet ja oskust hinnata oma organisatsiooni ametikohtade véértusi, et tuvastada
vordvadrsed t66d ning tagada oma tegevuse vastavus seadusele. Seni pole sama ja vordvaarse t66
kui erinevate tdhendusega modistete Ule peetud Uhiskonnas mingit diskussiooni ja nagu naitab
eelndus toodud méaératlus, pole nende erinevust mdistnud ka eelndu koostajad.

Uleminekuaeg, mille kaigus td6tatakse vilja juhendid ja kdsiraamatud, selgitatakse sama, sarnase ja
vordvaarse t06 mdistet vdiks olla vahemalt kolm aastat ning esimesi tegevuskavu oleks reaalne
hakata nGudma veel vihemalt aasta hiljem. Suuremate avaliku sektori organisatsioonide puhul vdiks
lubada tegutsemist alliksuste kaupa.
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9. Ainuliksi ametinimetuste ja statistikas kasutatavate klassifitseerimissiisteemide [6ikes vélja
selgitatud erinevused naiste ja meeste todtasudes ei vdimalda vorrelda, milline on t66 konkreetne
sisu, rddkimata t66de vérdvaarsusest. Sama t66 voib olla varjatud nditeks naiste ja meeste erinevate
ametinimetustega, vordvaarsed t66d kuuluda erinevatesse ametiklassifikatsioonidesse jne.

Soolise diskrimineerimise kahtlustus pole alati péhjendatud, kui ilmneb, et naistdétajate ja
meestdodtajate keskmised palgad, mis arvutatakse individuaalseid palku summeerides, on erinevad.
Too6tasude erinevusele on arvukaid pdhjuseid. See tdhendab, et asutuse/ettevétte (ldine palgaléhe voi
horisontaalne palgaléhe ei véimalda hinnata, kas selles organisatsioonis sama ja sarnast t66d voi

vordvéarseid toid tegeva naise ja mehe puhul on rikutud vérdse kohtlemise pohimdtet tasustamisel.

10. SoVS on inimdiguste kaitsmisega seotud termineid sisaldav Uldakt ja igal terminil on seet6ttu
oluline diguslik t&hendus. Esitatud eelndu ei ole kooskdlas rahvusvahelise diguse Uldtunnustatud
pbhimdbtete terminite ja normidega. Igal rahvusvahelise diguse kontekstis valjakujunenud mdistel peab
olema naiste ja meeste vordse kohtlemise normide seisukohalt oluline juriidiline t&htsus. Sellisteks
terminiteks ei saa olla naiteks eelndu § 1 toodud uued maaratlused praeguses sdnastuses (sama voi
vordvaarne 166, téétaja ja avaliku sektori tédandja, esmane palgaandmete anallds, vdérdse palga
audit). ENU on seisukohal, et SoVS muudatusettepanekud ei tohiks piirata Gihegi inimese &igust
pdérduda oma pdhidiguse kaitseks kohtusse voi tddvaidluskomisjoni, olenemata sellest, millise
lepingu alusel ta tddandjale t66d teeb voi millises ametis todtab. SoVS Uldsétete paragrahvi, mis avab
olulised pdhimabisted, et tohiks tuua sisse selliseid mdisteid, mis ei kehti kdigi naiste ja meeste vordse

kohtlemise normide kohta koigis eluvaldkondades.

11. Eelnbu ei pruugi tegelikkuses aidata kaasa soolise palgaldhe vahenemisele, vaid véib hoopis
formaalsete nduete kehtestamise tottu tsementeerida soolisi palgaerinevusi, kui tééandjad hakkavad
muutma naiteks ametikohtade tédUlesannete kirjeldusi selleks, et pdhjendada modnede
to6tajategruppide nais- ja meestdodtajate erinevat tasustamist.

Formaalsel I1ahenemisel on oht, et viiakse |abi selline ametikohtade hindamine, mis suudab digustada
organisatsioonis/ettevdttes seni rakendatavat personalipoliitikat, sest ametikohti kirjeldavate tegurite
maaratlemisel ja ametikohtade hindamisel on alati teatav subjektiivne hinnang ja ainuliksi sGnastuse
muutmise vdimalus, mida saab soovi korral ara kasutada nais- ja meestddtajate té6tasude erinevuste
pohjendamiseks. ENU naeb ohtu, et tddandjad ei hakkagi sellise seadusemuudatuse tulemusena
tahelepanu péérama oma teistele soolise vorddiguslikkuse edendamise kisimustele, vaid esitavad

ainult oma tédtasude erinevuste péhjendused.

12. Eelnbus tehtud paranduste puhul ei ole kavandatud muudatused paigutunud slisteemselt ega
Ulevaatlikult ning mdéned séatted, mis on toodud Uldisesse mdistete paragrahvi 3, véivad voimaldada

valestitdlgendamist isikute pdhidiguste kaitsmise puhul.

13. ENU toetab eelnéu pohiméttelist eesmarki anda Tédinspektsioonile volitused jarelevalve

tegemiseks naistele ja meestele sama voi vordvaarse t66 eest tddandja poolt makstavate palkade ja
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hivitiste Ule. Palk on Uks t66tingimuste osa ja peakski Pdhiseaduse § 29 kohaselt olema riigi kontrolli
all, aga TLS paragrahvis 3 viidatud soolise vorddiguslikkuse seadusele ja selles kehtestatud t66andja
kohustusele maksta sama voi vordvaarse t06 eest nais- ja meestdodtajatele vordset palka, on seni
riiklik jarelevalve puudunud.

Toetame naiste ja meeste vordse kohtlemise alaste normide jarelevalveks vajalike kompetentside
véljakujunemist To6d6inspekisioonis, sest selle alla kuuluvad ka tédvaidluskomisjonid, kuhu isikud
saavad individuaalse téévaidluse puhul pdérduda, kui arvavad, et t66andjate poolt on rikutud on naiste
ja meeste vordse kohtlemise norme.

Kahtleme aga Téo6inspektsiooni juurde tédiendavate ametikohtade ja vordse palga kompetentsikeskuse
loomise otstarbekuses. Kuna soolise palgaléhe puhul on tegemist oluliselt laiema ja keerukama
sotsiaalpoliitilise kisimusega, mis on vahetult seotud koéigi soolise ebavdrdsuse vahendamisele
suunatud meetmetega, on oluline, et kompetentsikeskus, mis tegeleks mitte ainult vérdse palga vaid
laiemalt soolise palgaldhe problemaatikaga, asuks sotsiaalministeeriumi juures, kes kehtiva SoV

seaduse kohaselt on nduandvaks asutuseks ja juhendite valjatoétajaks.

14. Leiame, et esitatud eelndu ja seletuskirja sdnakasutus on eksitav. Esiteks on vaar kahe madiste
“naistele ja meestele sama vdi vordvaarse t66 eest vordse tasu maksmine” ja “sooline palgaldhe”
kasutamine Uhesuguses tdhenduses, teiseks ei selgu seletuskirjast, mille Ule tapselt td6dinspektsioon
hakkab jarelevalvet tegema. Naiteks nimetatakse seletuskirjas loodavat jarelevalvet taiesti erinevalt:
soolise palgalbhe jarelevalve (SK Ik 1, 2), jarelevalve naiste ja meeste sama voi vordvédrse t66 eest
makstava palga voérdsuse poéhimédtte (lle avalikus sektoris (SK |k 1), jarelevalve vérdse palga
maksmise kohustuse tditmise lle (Ik 1), jdrelevalve avaliku sektori palgaandmete anallidsi (le.

Jarelevalve sisu on kord ‘keskenduv eelkdige téétasustamise péhimétete biguspérasuse kontrollile,
mitte dksikjuhtumite lahendamisele’, kord “vérdse palga auditi kaudu tehtav®, kord ,registritel péhinev*.
Nn palgaldhe ning naiste ja meeste vordne tasu sama, vordse vdi vordvaarse 166 eest ehk “vdrdne
tasu” on kaks téiesti erineva olemuse ja tdhendussisuga mdistet. Seega on ekslik eelnéu seletuskirjas
nimetada naistele ja meestele sama voi vordvadrse t60 eest makstava vdrdse tasu pohimbtte
jargimise jarelevalvet avalikus sektoriks “soolise palgaldhe jarelevalveks”. Naitaja/indikaatori lle ei saa

kehtestada riiklikku jarelevalvet.

15. Seletuskirjas puudub mojude anallis selle kohta, millist halduskoormust véib tekitada avaliku
sektori asutustele Tl nn palgaauditi tegemise ettekirjutuse taitmine voi ainulksi pdhjenduste
vdljatoomine statistilise horisontaalse vdi vertikaalse palgaldhe pdhjuste avamiseks avaliku sektori
todandjatele. Ligikaudseltki vélja arvestamata on kui palju vajavad avaliku sektori t6dandjad
lisaressursse praegu madalamalt tasustatud, peamiselt naiste poolt tidetavate tddkohtade palkade
téstmiseks. Avaliku sektori asutused on piiratud riigieelarveliste ressurssidega ja neilt ei saa nduda, et

nad automaatselt tdstaks palka naiteks naiste poolt domineeritud madalapalgalistel téékohtadel.

16. Seletuskirjast ei selgu, miks on vaja luua selline andmekogu, mis osaliselt kattub juba

olemasolevatega, dubleerides avaliku teenistuse kohta kogutavaid personali- ja palgaandmeid ning
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lisades, lisaks avalik-Giguslikele institutsioonidele ka nt teatrite, muuseumide, koolide ja kohaliku
omavalitsuse asutatud valla vdi linna ametiasutuse hallatavaid asutusi, mis ei ole juriidilised isikud (nt

lasteaiad), andmed.

Kokkuvotlikult on Eesti Naisteiihenduste Umarlaud seisukohal, et antud eelnéud ei tohiks
sellisel kujul mingil juhul kiirustades seadusena vastu votta.

Moistlik oleks eelnou pohimottelised lahenemisviisid veelkord pohjalikult 1abi arutada ning labi
analiiiisida ka koik voimalikud mojud, nagu néuab hea digusloome ja normitehnika eeskiri.
Selleks tuleks kokku kutsuda laiapohjaline to6grupp, kaasates eksperte vahemalt koigist neist
organisatsioonidest, kellele eelndu kooskolastamiseks voi arvamuse avaldamiseks on
saadetud.

Lisame siinkohal meie soolise vorddiguslikkuse ekspert Ulle-Marike Pappi poolt koostatud

eelnou pohjaliku analliiisi koos soovitustega.

Sissejuhatuseks ja taustaks

Koigis EL liikmesriikides on sooline palgaléhe probleemiks, mis vaatamata enam kui 40 aastasele
teadlikule ja eesmargiparasele soolise vorddiguslikkuse edendamise riiklikele strateegiatele ja
meetmetele naitab vaga vaikest langustrendi.

Uhest ja selget meedet, mis toimiks meeste ja naiste palkade erinevuse vahendajana, pole
olemas.

Lisaks juhtumip&histele inimbiguste kaitse tagamisele soolise diskrimineerimise kahtluse korral ja
t66andjate ennetavale abistamisele selliste stldistuste valtimiseks on aastakimnete jooksul Uha
enam Kkeskendutud protsessipdhisele lahenemisele — td6tajatele kdige lahema keskkonna ehk
organisatsiooni vOi asutuse kontekstis toimivatele pohimdtetele, normidele, vaartustele,
todkorraldusele, varbamistele jms, mis otseselt vdi kaudselt on seotud ka naiste ja meeste tehtavate
t6dde vaartustamisega Uhiskonna tasandil. Naiteks muutuvad (ha populaarsemaks sellised
tegevuskavad, mis l&htuvad soolise ebavérdsuse probleemide kaardistamisest, organisatsiooni
té6tajatega kokku lepitud eesmarkidest ja tegevustest nendeni jdudmiseks.

Sooline palgalohe néitab erinevust naiste ja meeste keskmistes tédtasudes kas organisatsiooni voi
Uhiskonna tasandil ning selle pdhjused on keerukad ja kattuvad. Palgaldhe naitab (ldiselt naiste ja
meeste tehtavate t6dde ja ametite erinevat vaartustamist, alateadlikku stereotiipiseerimist, t66turul ja
organisatsioonides valjakujunenud struktuurset soolist ebavordsust, eelarvamusi ja osaliselt ka
kaudset soolist diskrimineerimist, sh tavasid voi tegevusi, mis seavad Uhest soost isikud teisest soost
isikutega vorreldes ebasoodsamasse olukorda.

Senised uuringud on vélja toonud organisatsioonisiseste palgalohede pdhjustena eelkdige
vertikaalset ja horisontaalset soolist segregatsiooni, personalipraktikaid, palgakorralduse
labipaistmatust, aga ka seda, et sama ameti ja t6dllesannete puhul makstakse naistele vaiksem tasu
kui meestele. Viimane peegeldab suures osas Uhiskonnas naistega seonduvate oskuste, t66de
madalamat vaartustamist ja tddde hindamiskriteeriumide soolist kallutatust.
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SoVS-is ettendhtud VV vastav maarus jai valja andmata, kuna kardeti, et selline, juba kogutavate
personali- ja palgaandmete analiiis soo I8ikes, oleks olnud liiga suur halduskoormus. See on ka
pdhjuseks, miks valdav osa tédandjaid ei oska nadha, margata ja oluliseks pidada soolise tasakaalu
saavutamist vdi naiste ja meeste poolt tehtavate t66de erinevat vaartustamist.

NUUdseks on projekti ,Aruandlus 3.0“ raames loodud riigile vajalike andmete automaatse liikumise
lahendus, lahtudes minimaalsusest ja lihtsusest. Maksu- ja Tolliameti, Statistikaameti ja Eesti Panga
Uhisprojektiga vdhendatakse ettevdtjate koormust palga- ja té6jduandmete esitamisel.

Aastaid tagasi tehtud VV maéruse eelndus loetletud andmeid kogub Statistikamet kord aastas ning
t66joustruktuuri andmeid iga nelja aasta tagant. Kui andmete esitamise slsteem kaivitub, et tohiks
nildseks enam karta halduskoormuse suurenemist.

Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu andmete alusel on vdimalik vélja tuua soolised
todtasude erinevused ametiasutustes suuremate tddtajagruppide kaupa, mis pdhimétteliselt annab
té6tajatele reaalse voimaluse oma GQigusi kaitsta ja ametiasutustel alustada sooliste palgaerinevuste
pbhjuste valjaselgitamist. Samas pole sinna lisatud tippjuhtide tasusid, mis soolist palgaléhet paljuski
pohjustavad.

Seni pole ka olemasolevates ametikohtade hindamisjuhendites4 soolist aspekti arvesse vbetud ega
soolise tasakaalu eesmarki silmas peetud. Puuduvad juhendid sooliselt tasakaalustatud
hindamisinstrumentide loomiseks. Sellega saab selgitada ka seda, miks tédandjad pole oma
palgasiisteeme soolisest aspektist analltsinud.

Eelnou ,,Soolise vordoiguslikkuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus” lahtekohaks
tundub olevat oletus, et sooline palgaldhe Uhiskonna tasandil on seotud té6andjate poolse
diskrimineerimisega ning eelkdige naiste ja meeste erineva tasustamisega sama voi vordvaérse t66
eest.

Ukski uuring sellist otsest seost ei kinnita, pigem on tegemist organisatsioonides valjakujunenud
soolise struktuuri ja varjatud mehhanismidega, mis naised ja mehed erinevatesse olukordadesse
panevad nii varbamisel ja tédlesaamisel, edutamisel, kui ka tasustamisel. Oma suur roll on ka
individuaalsetel palgakokkulepetel ja naiste ning meeste erinevatel sotsiaalsetel vorgustikel, mille
kaudu Eestis tookohti leitakse.

Nn selgitamata osa palgaldhest ei ole Uheselt tdlgendatav t66andjapoolse diskrimineerimisena, sest
mitmetes erinevates statistiliste andmete t66tlemise meetodites ei ole vimalik valistada v6i arvestada
nn mittemdddetavate muutujate moju naiste ja meeste palkadele. Teisalt véib ka nn selgitatud
palgaldhe osa varjata diskrimineerimist, sest ametialade hierarhiat peetakse ,selgitavaks” muutujaks.
Palgaléhe arvutamine toimub nais- ja meestddtajate keskmiste palkade alusel ega lahtu kusagil nn
samade voi vordvadarsete t66de tasustamise vordlemisest naiste ja meeste vahel.

Vaga suured vahed naiste ja meeste keskmistes tddtasudes, mis ilmnevad organisatsioonis nn

horisontaalses soolises palgaléhes vdivad olla aluseks tdpsemate taustandmete, sh 166 tasustamise

8 Avaliku teenistuse 2016. Aasta aruanne , lk. 5

https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/personali-ja-palgastatistika

4
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slisteemide kohta tépsustuse kisimiseks voi s6lmitud té6lepingute kontrollimiseks, aga selline etapp
esitatud eelndus puudub.

Eelndust voib vélja lugeda, et enam kui 10 tédtajaga organisatsioonis ilmnev naiste ja meeste
keskmiste tunnitasude erinevus (ehk organisatsiooni sooline palgaldhe) vdib olla aluseks
todinspektsiooni sekkumisele ja ettekirjutuse tegemisele ilma eelnevate selgituste kisimiseta.
Tdbinspektsioonile antakse digus kohustada tédandjat 1 aasta jooksul valja selgitama téétasude
sooliste erinevuste pdhjused, anallilsima nende objektiivsust ja subjektiivsust ning objektiivsete
pdhjuste puudumisel tegema tegevuskava ,tuvastatud erinevuste” vahendamiseks ja kaotamiseks
ning viima selle 1 aasta jooksul ellu.

10 t66tajaga organisatsiooni néue vajaks tadpsustamist, sest eeldab, et seal on nais- ja meestdoétajaid
tapselt pooleks, sest statistiliselt voib andmeid té6delda, kui on minimaalselt viis tdé6tajat grupis.
Eelndus ei ole arvestatud, et ilma laiema konteksti kohta soopdhiseid andmeid kogumata pole véimalik
organisatsioonis t66de tasustamist analliisida. Selline protsess on &a&rmiselt suur koormus, sest
nduab palju erinevaid ressursse — aega, t66joudu, spetsiifilisi teadmisi ametikohtade hindamiseks,
palgaststeemide anallilsimiseks ning on olemuslikult vdga keerukas, sest nduab Uhtlasi (ihiskonnas
valitsevate soonormide ja soorolliootuste kriitilist hindamist. Ainutksi samade ja vordvaérsete
ametikohtade hindamine on aegandudev ja pikaajaline protsess nagu nditavad Eestis labiviidud
juhtumiuuringud.® Eelndu seletuskirjas puudub selliste méjude ja halduskoormuse analiiiis.

Kuna ametikohtade hindamismeetod on vaartuspéhine, siis ilma soolisele tasakaalule spetsiaalselt
tahelepanu pdéramata on oht, et hindamismeetodid taastoodavad soolist palgaldhet ning naiste
ametikohtade alavaartustamist.

Eelnou seletuskirjas on éeldud, et selle viljatd6tamisel ei ole aluseks voetud lihegi teise riigi
regulatsioone.

Selliseid lahenemisi nagu eelndus vélja pakutud, ei saagi olla, sest soolise ebavordsuse
vahendamisele, sh nais- ja meestdétajate tasustamisele l1dhenetakse komplekssemalt. Keegi ei oska
kérvalt hinnata ametikohti ega mingi t66 vaartust konkreetse té6andja seisukohalt.

Valdavalt on tddandjate kohustused proaktiivsed, ennetavad, et véltida soolist diskrimineerimist voi
parandada ebasoodsamas olukorras olevate sooriihmade olukorda. Selliste hulka kuuluvad seadustes
satestatud kohustused t66andjatele ja muudele institutsioonidele edendada soolist vorddiguslikkust,
koostada soolise vorddiguslikkuse tegevuskavad ® 7 mis lahtuvad konkreetse organisatsiooni soolise
vorddiguslikkuse olukorrast, mille ihe osa moodustavad nn palgakaardistused, -anallitsid véi -auditid.

® Organisatsioonisiseste eneseanaliiliside labiviimise holbustamiseks on to6tatud valja vastavaid

° Epp Kallaste, Marre Karu, Liis Kraut, Pirjo Turk. (2010) Sooline palgaléhe Eestis. Juhtumite

uuringud. Praxis, Centar
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Too-ja Sotsiaalpoliitika/3 raport.pdf
Tasa-arvosuunnittelu
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tyokalut/tasa-arvosuunnittelu
European Parliament ( 2017) Gender Equality Plans in the private and public sectors in the
European Union
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583139/IPOL STU(2017)583139

EN.pdf
ECNI (2003) Equal Pay Review Kit. Equality Commission for Northern Ireland, Belfast. EHRC.
Equal Pay resources and audit toolkit. Equality and Humand Rights Commission, Great Britain:
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palgakalkulaatoreid, mis vdimaldavad erinevate valemite rakendamist ka t66de vaartuse hindamisel
jms. Koige levinumad on tédandjatele suunatud juhendmaterjalid nii tegevuskavade kui ka
palgakaardistuste labiviimiseks.’

Enamikus EL liikmesriikides avaldatakse td6tasude statistikat, ja seda peetakse nn palgaldéhe
vahendamise kaudseks meetmeks, sest juhib téhelepanu Uldisele soolisele ebavérdsusele.

Kiisimus pole niivord selles, kui palju nais- ja meestootajatele to6tasu makstakse, vaid selles,
kas selle maksmise alused, sh palgasiisteemid on diglased.

Andmete kogumine naiste ja meeste keskmiste t6dtasude kohta organisatsioonis , ilma tédiendavate
tegevusteta, on suure halduskoormusega ning suhteliselt vaikese mdjuga soolise palgaléhe
muutmisele, sest jatab kérvale kéik muud tegurid, sh palgasisteemi ja t66 tasustamise pdhimdotete
ning organisatsioonikultuuris kehtivate normide anallisimise ning arvestamise.

Eelndu seletuskirja ja satete alusel saab jareldada, et soolist palgaldhet arvutatakse naiste ja meeste
keskmiste todtasude erinevuse alusel samanimeliste ametikohtade I6ikes.

Tapsemalt pole maaratletud, kas Tl andmed hakkavad peegeldama nii (ildist kui ka nn horisontaalset
soolist palgaldhet, mis eeldab ametikohtade teenistusgruppidesse paigutamist organisatsioonides.
Sageli peegeldavad needki t66jouturul valjakujunenud soolist segregatsiooni.

Naiteks Fontese poolt viljatddtatud todperede kataloogi'® alusel saab véita, et vaga paljud todpered
on valdavalt ,samasoolised” ja seejuures nn meeste poolt domineeritud t6dkohad mitmeid kordi
detailsemalt klassifitseeritud kui need, kus valdavalt t66tavad naised.

Kasutatavast klassifikatsioonististeemist oleneb ka statistiliselt arvutatava palgaléhe suurus.
Organisatsioonisiseselt ei saa kasutada sellist analtiGtilist hindamismeetodit, mida kasutatakse naiteks
avalikus teenistuses, kus téoévaartuspunktid on arvutatud teenistusgruppide ja nende tasemete
omavahelise vordlusena arvestamata soolisi aspekte.

Ka avaliku teenistuse nn teenistusgruppide11 sisene sooline palgaldhe ei saa olla aluseks
kahtlustusele, et rikutakse sama vdi vordvaarse t66 eest naistele ja meestele makstava vérdse tasu
normi.

Naiteks riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus olevate andmete baasil pole vdimalik
analiilsida neid personalipraktikaid ja t6dde tasustamise sisteeme, millest organisatsiooni
soostruktuur kujuneb, palkade soolised erinevused sdltuvad ja ammugi mitte nais- ja meestd6taja(te)

vordset tasustamist sama t60 ja/voi vordvaarse to6 eest. '

http://www.equalityhumanrights.com/advice-and-guidance/information-for-employers/equal-
anresources-and-audit-toolkit/
ILO (2008) Promoting equity: Gender-neutral job evaluation for equal pay: a step-by-step guide.
Geneva: International Labour Office.
Equal Pay - An introductory guide
http://www.ilo.org/global/publications/WCMS 216695/lang--en/index.htm
Fontese Té6perede Kataloog. Allalaaditav:
http://www.fontes.ee/cms-data/upload/files/tooperede-kataloog-nimekiri-ja-naidis. pdf
Teenistusgrupp on valdavas osas sarnaste teenistusilesannetega teenistuskohtade grupp,
mis on jaotatud tasemeteks vastavalt tdidetavate Glesannete iseloomule.
Tdbperede klassifikaator.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1131/1201/2012/VV_92m_lisa4.pdf
Todbperede klassifikaator on hierarhiline, soolist segregatsiooni kinnistav ning pole
rakendatav kogu avalikus sektoris.
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Sama 160 ei tdhenda alati sedasama, mis sarnane t66. Sama t66d vdib teha erinevates
tasemegruppides. Ja sellisel juhul peab jadma ka ametnikule vdimalus oma pohidigust, mitte olla
tasustamisel ebasoodsamalt koheldud, SoVS-i alusel kaitsta. Tddde vordvaarsust aga tuleb alati
hinnata hoopis Ule nn teenistusgruppide voi tddperede.

P&himétteliselt eristatakse nn vordse t66 kolme varianti, nt Suurbritannias: sama t66 (like work) —
sama v0i vaga sarnane t66, kus ametinimetused vodivad olla erinevad, kuid erinevused oskustes ja
té6llesannetes, mida t66koht vajab, ei ole olulised. Vérdne t66 on t66, mida on hinnatud
samavadrseks (equivalent work) — erinev 166 sisu, kuid ametikoha hindamisel on kasutatud samu
hindamiskriteeriume ja saadud punktisummad on vdrdsed. Vérdvaarne t66 (work of equal value) — t66
sisu on erinev, kuid ndudmised t66 tegijale pingutuse, oskuste, otsustusdiguse ja tdétingimuste osas
on vordsed.

Uldised tahelepanekud ja soovitused:

1. Eelnduga kaasnev seletuskiri vajaks tugevat korrigeerimist. Moisteid kasutatakse ristuvalt ja/voi
stinontiimidena. Néaiteks riikliku jarelevalve mdistet on mitmes kohas sdnastatud taiesti erinevalt.
Aarmiselt eksitav on naiteks eelndu seletuskirjas lause: ,Seega, vaatamata kehtivale regulatsioonile,
mis nbuab té6andjatelt sama vbi vordvadrset t66d tegevate andmete kogumise naiste ja meeste
kohta, ei pea kbik tbbandjad seda vajalikuks.”

Soolise vorddiguslikkuse seaduses ega Uheski muus seaduses pole (ihtegi satet, mis nduaks andmete
kogumist sama voi vordvaarset t66d tegevate naiste ja meeste kohta. Seni pole neid madisteid (ldse
sisustatud, sest on jaetud digus kohtul voi ménel muul padeval organil need juhtumipdhiselt sisustada.
Nagu naitavad Euroopa Kohtu kaasused on aluseid ja aspekte, mida arvesse voétta, vaga palju.

2. Tdoandjal on SoVS-i alusel kohustus koguda selliseid soopdhiseid statistilisi andmeid, mis
vbimaldavad jalgida ja hinnata naiste ja meeste vérdse kohtlemise pdhimétteid kdigis tddsuhete
aspektides. Neid ei tohiks piirata neist ainult Uksikute &ranimetamisega eelndus.

Jaab mulje, et pole silmas peetud SoVS-i (iht péhieesmarki — tagada, et isikud saavad oma pdhidigusi
kaitsta ja et tegemist on inimdiguste valdkonna lldseadusega, mis kehtib kdigis Uhiskonnaelu
valdkondades.

3. Selleks, et taita valitsuse tegevuskavas ettendhtud Ulesannet, tuleb tédinspektsioonile anda
selgesdnaline volitus kontrollida ja anallilsida palgalepinguid ja t6dde tasustamise aluseid, et
avastada need juhtumid, kus formaalselt lisatakse naiteks meestddtaja(te)le méned kohustused, mis
néiliselt igustavad suuremat tasu, samuti need, kus lapsehoolduspuhkuselt tagasipé6érdunute té6tasu
pole toéstetud.

4. Andmekogu asutamise eesmark peab volitusnormis olema sdnastatud piisavalt konkreetselt.

Eelndu juurde pole lisatud andmekogu pbéhiméérust ega toodud kogutavate andmete ammendavat
loetelu. See ei selgu ka seletuskirjast.

Andmeteks ei saa lugeda andmeid nn esmase palgaandmete analliisi kohta ega ka vordse palga
auditi kohta. Jaab mulje, et registrisse kantakse Tl poolt tehtud t66? Millistele kogutavatele andmetele

selline ,hindamine ja anallts® toetub, on eelndus jadnud mérkimata.
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AVTS § 433 Ig 2 keelab asutada Uhtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid.
Andmete saamise osas tuleb tapsustada, kes ja mis tingimustel saavad otsejuurdepdasu andmekogus
olevatele andmetele, néiteks teadlased, juristid, vorddigusvolinik jt.

Kuna Statistikaamet kujundatakse riiklikuks andmeagentuuriks, (Vi Statistikaameti arengukava
aastateks 2018-2022) pole otstarbekas hakata looma uut registrit, mis oma olemuselt kordab praegu
kehtivate klassifikaatorite alusel Uldistatud andmete kogumist asutustelt ja ettevdtetelt tddelu, sh palga
ja palgastruktuuride kohta. Statistikaameti ihendandmebaasile lingitakse juurde téine tulu Maksu- ja
Tolliameti andmetest.

5. Eelnbdus ei ole maaratletud, milline on see minimaalne keskmiste palkade sooliste erinevuste
osakaal (%), mis tekitab Tl-le kohustuse sekkumiseks.

6. Tooinspektsiooni puudutavad séatted eelndus tuleks paigutada SoVS 6. peatlki alla, lisades sinna
eraldi § milles satestatakse Todinspektsiooni kohustused, millest saab vélja lugeda ka avaliku sektori
té6andjate vastutuse.

Nn jarelevalve ei tohiks olla 4. peatiikis, mis kehtib kogu SoVS-is satestatud kohta. Oigusselguse
mottes ei ole see otstarbekas, sest palgaldhede anallilisimise alusel tehtud ettekirjutuste téitmise
kontroll pole inimeste pohidigusi kaitsvate normide ega ka edendamiskohustuste taitmise jarelevalve.
Konkreetsed markused ja ettepanekud:

1. Eelndu § 1 Ig 1), milles on toodud ,sama vodi vOrdvaarse t66“ madaratlus, seostades need
~L00tulemusega“ on eksitav. Eelndus toodud méaaratlus pole kooskdlas EL digusega ega Eesti poolt
ratifitseeritud ILO konventsiooniga 100.

Eelndus toodud maaratluse alusel pole vbéimalik vorrelda olemuselt taiesti erilaadsete t6dde vaartuse
vordsust. Definitsioonid peaksid olema toodud eraldi méistetena, sest sama t66 pole seesama,
mis vordvaarne t66.

Eelndus toodud méaratlus piirab nii isikute vdimalusi oma poéhidigust kaitsta kui ka kohtute vabadust
otsustada, mille alusel td6id vorrelda.

Selgitus: Kui sama ja vordse t66 hindamiseks voib pdhimétteliselt [Ahtuda ametikohal t66tamiseks
esitatud nduetest kvalifikatsioonile ja t60 keerukuse, vastutuse, raskuse ja tingimuste véi muude
objektiivsete kriteeriumide alusel antud hinnangutele, siis t66de vordvaarsuse hindamine on oma
olemuselt hoopis teistlaadne.

Vordvaarsed on t66d, mis vdivad olla olemuselt erinevad, aga mis on Uhe té6andja juures hinnatavad
vOrdse vaartusega t6ddeks, toetudes anallltilistele ametikohtade hindamise meetoditele ja 166
erinevate aspektide analltsimisele objektiivsete hindamiskriteeriumide alusel iga Uksiku ametikoha
jaoks.

See on norm, mille eesmark on véimaldada vérrelda peamiselt meeste poolt tehtavaid téid peamiselt
naiste poolt tehtavate t66dega, kuigi need ei ole samad vdi sarnased.

ILO konventsiooni ja EL diguse p&himotte jargimine aitaks vahendada sellist soolist palgalohet, mis
tuleneb ametikohtade segregatsioonist.

Kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 157 on direktiivis 2006/54/EU satestatud, et sama

vOi vordvaarse t66 puhul tuleb kdrvaldada otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine 166 tasustamise

Eesti Naisteiihenduste Umarlaua Sihtasutus Narva mnt 25 Tallinn 10120 Eesti
Estonian Women’s Associations Roundtable Foundation Reg.nr 90009329
enu@enu.ee
www.enu.ee



475,
> 4
V4DY EESTI NAISTEUHENDUSTE UMARLAUD

koigis aspektides ja tingimustes. Seda pdhimotet tuleb kohaldada ka té6tasu méaaramisel kasutatavate
t60 klassifitseerimise stisteemide puhul.

2017. a EK aruande'® kohaselt on see péhiméte inkorporeeritud kikide likmesriikide Gigusststeemi,
aga vaga vaheste liikmesriikide seadustes on sama ja vordvaarse t66 modisted seaduse tasemel
maaratletud.

2017. a seisuga olid need erinevad moisted seaduse tasemel avatud vaid kolme EL liikmesriigi
seadustes (lirimaa, Leedu ja Rootsi)."*

Nimetatakse kull Gldiselt oskusi, vastutust, vaimset ja flsilist pingutust, mida tuleb arvestada.
Enamikus riikides puudub vérdvaarse t66 definitsiooni juriidiline maaratlus just seetbttu, et jatta igale
inimesele digus otsustada enda soolise diskrimineerimise voimaliku asetleidmise (le ja kohtute
otsustada konkreetsete kaebuste/kaasuste puhul.

Sama, vordse voi vordvaarse 166 eest nais- voi meestddtaja(te)le vordse tasu pohimdbtte rikkumisest e
seaduserikkumisest saab raakida siis, kui see on tuvastatud. See saab toimuda Gigusmdtlemises
omaksvoetud kolmeastmelisest proportsionaalsuse kontrollskeemist l&htudes, sest sageli paljastub
pdhidiguse rikkumine alles meetme mdddukuse kontrolli kdigus. Euroopa Kohus on sageli réhutanud,
et objektiivse digustatuse testi Iabitegemise kohustus on riigisisesel kohtul.

Nii on ka senine kohtupraktika hinnanud, et kaks vaga erinevat t66d eeldavad vordset tasu, sest on
tddandja jaoks vordse vaartusega.

Séate lahtub tdsiasjast, et naiste poolt tehtavaid téid hinnatakse Uhiskonnas vahemvaartuslikuks kui
meeste poolt tehtavaid téid ning sellise vordluse eesmargiks on tdsta naiste domineeritud t6dde
té6tasu meeste domineeritud té6de tddtasudega vordsemaks.

Kogu nn vordvaarse t66 mdiste kasutamise pdhimdte on vdhendada sellist soolist palgaléhet, mis
tuleneb ametikohtade soolisest segregatsioonist.

Kummagi maaratluse puhul ei tohi see sisaldada ,t66 tulemusi®. Té6tulemusi oleks ka vdimatu
vorrelda kui t66d on erinevad. Konkreetsed 166 tulemused, mille valjundiks on enamasti tdétasu,
sOltuvad inimese oskustest ja vdimekusest ning ei sobi seega sama t66 mééaratlemiseks.

Tobtasu suurus oleneb arvukatest teguritest, millest Gheks oluliseks osaks on t66de hindamine ja
vaartuse maaramine.

Ettepanek: Maaratleda sama t66 sisu ja vordvaarse t66 sisu eraldi, pidades silmas, et need oleksid
suhteliselt avatud ja vdimaldaksid kohtutel tdlgendada olukordi, mis muutuvate tédsuhetega ja
muutuva té6turuga kaasnevad.

Juhul, kui soovitakse avada sama, vordse ja vordvaarse t66 erinevad moisted, peaksid need toetuma
Euroopa Kohtu otsustele ja maaratlustele, avades seejuures ka palga mdiste tddtasuna, mille alla
kuuluvad ka need tasud, materiaalsed v6i muud hiived, mida riiklik palgastatistika ei kasitle.

Erinevate ametikohtade rihmitamise ja klassifitseerimissisteemide sdnastustest tehniliselt [ahtumine
ei ole kooskodlas EL digusega.

3 Foubert, P.( 2017) The enforcement of the principle of equal pay for equal work or work of

equal value. A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and
!\lorway. European Commission

Ibid
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2. Eeln6u § 1 Ig 2 punkti 11 sdnastus on eksitav, vaites, et palgaandmete analiilisi ja vordse palga
auditit tehakse tddtajate kohta.

Ettepanek: Pole vaja seaduse Uldosa peatlkis tdpsustada voi Ule m&aratleda avaliku sektori tddandja
moistet, sest see leiab eraldi kasutamist ainult seoses eelndu ettepanekus kehtestavate suhetega
Tdobinspekisiooniga. Pealegi jatab see statistikakorjest anallilsimata kdige suurema osa avaliku
sektori td6tajatest, kelle kohta té6andjad niikuinii andmeid edastavad.

Selgitus:

1. Naiste ja meeste vordse kohtlemise normid kehtivad iga inimese suhtes, olenemata sellest, millistes
lepingulistes suhetes nad té6andjaga on vdi kus ja kellena té6tavad.

Sellise sbnastuse ,, tdbtajaks... ei ole teenuste osutamise lepingu alusel téétav isik, avaliku teenistuse
seaduse § 2 Ibikes 3 nimetatud isik, t6ble voi teenistusse soovija ega isik, kellele laieneb riigisaladuse
kaitse” lisamine seaduse Uldosasse voib rikkuda oGigusselguse pdhimdbtet ja kujuneda barjaariks
isikutele oma diguste kaitsmisel. Kaitse otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise eest peab olema
tagatud ka eelnimetatud isikutele.

Kehtivas SoVS paragrahvis 3 on toodud moisted, mille alusel isikud saavad oma 6igusi kaitsta juhul,
kui kahtlustavad soolist diskrimineerimist. Kooskdlas EL digusega on maaratletud ka téétaja ja
tddandja moisted voimalikult avaralt, s. kehtivas seaduses toodud mdistetel on reguleeritava
valdkonna seisukohalt oluline juriidiline tahtsus.

Oigusselguse méttes peavad §-s 3 jadma maératlused, mis ei piira isikute ringi, kes SoVS-i alusel
oma pdhidigusi kaitsta saavad ning mis kehtivad seaduse péhidiguste kaitse vahetu kohaldatavuse
peatikkides.

Seaduse nduete kohaldamiseks ei ole tahtsust, kas tddtatakse avalikus voi erasektoris, samuti ei ole
oluline té6andja juriidiline vorm, st kas té6andja on fldsiline isik, era- voi avalik-diguslik juriidiline isik.
Samuti ei ole maarav see, kuidas vastav t66- voi teenistussuhe on vormistatud, st kas teenistussuhe
tekib ametisse nimetamisel vdi lepingulisel teel. Selline késitlus toetab seaduse eesmérkide
saavutamist ning on igati kooskdlas EL digusega ja Euroopa Kohtu praktikaga, milles tdétaja ja
tddandja moisteid sisustatakse samuti laialt. On iga inimese pdhidigus kaitsta oma inimdigusi ja nn
vérdse tasu juhtumipdhiste lahendamiste algatamise juhendeid on avaldatud likmesriikide Gleselt'® ja
riikide siseselt'®.

See, kuidas Uhes vdi teises andmekogus infolhikuid nimetatakse vdi sinna kogutud andmeid
rihmitatakse, ei pea kuuluma SoVS-i ega mitte Gihtegi inimese pohidigusi kaitsvasse seadusesse.
Riiklikus statistikas on kokkulepitud klassifikatsioonid. See, et nditeks rahandusministeeriumis
peetakse t6dtajateks teatud gruppi teenistujaid ja ametnikke, Statistikaametis aga koiki voi mdnes
kolmandas naiteks monel muu alusel (asutustes hoopis ametinimetustena), ei ole kill seotud inimese
pohidiguste kaitsmisega.

2.50VS ei saa reguleerida seda, milliseid statistilisi andmeid ja kelle kohta kisitakse. See, et
Teabeameti ja Kaitsepolitseiameti palgaandmed ei kuulu avaliku teenistuse palgastatistikasse, on

maaratud juba mujal.

1 Equinet (2016) HOW TO BUILD A CASE ON EQUAL PAY . An Equinet Handbook.
http //lwww.equineteurope.org/IMG/pdf/handbook_on_equal_pay_-_electronic_version-2.pdf
Equal Pay Portal. http://www.equalpayportal.co.uk/
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3. ATS-s § 2 lIoikes 3 on neli isikut, kes eesti kombe kohaselt on oma ametis Uksinda (Vabariigi
president, diguskantsler, riigikontrolér ja riiklik lepitaja) ja seega polegi vdimalik nende keskmisi palku
kellegagi vorrelda vdi nn esmast palgaanallusi teha, pealegi sugude vordlemise aspektist.

4. Avaliku teenistuse seaduses kasutatud td6taja moiste kattub t66taja mdistega t66lepingu seaduses.
Seega on ametiasutuse tddtaja isik, kes on tddtab t6dlepingu alusel ning teeb selle raames
ametiasutusele 166d (vrd ATS § 5p 2, TLS § 1). Tddtajaga solmitakse td6dleping tédkoha osas, millel ei
teostata avalikku véimu (vrd ATS § 7 Ig 3). Sellised isikud on raamatupidajad, personalitdétajad,
asjaajajad, hankespetsialistid, haldustbétajad, infotehnoloogid ja muud avaliku véimu teostamist
toetavat t66d tegevad isikud.

Ka riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu on aluseks nii ametiasutuse ametnike kui ka t66tajate
andmete t6o6tlemiseks. Andmed hdlmavad asutuse struktuuri, ameti- ja té6kohtade, teenistuses
olevate ja tdodtavate isikute ja nende lahedaste, teenistus- ja té6suhte ning palga, té6tasu, toetuste ja
hivitiste andmeid, nende isikute andmeid, kellele asutus teeb valjamakseid ulatuses, mis on vajalik
seadusest satestatud Ulesannete taitmiseks ja nende isikute andmeid, kes tdidavad seaduses
sitestatud juhul asutuse tlesandeid."”

Jadb moistetamatuks, millisel eesmargil on eelndu kohaselt vaja riiklikust statistikast Tl-poolsest
palgaandmete anallUsist jatta vélja suur hulk teenuse osutamise lepingu alusel tdétavad isikud,
naiteks avalikus teenistuses olevad raamatupidajad, personalitb6tajad, asjaajajad, hankespetsialistid,
haldusttétajad, infotehnoloogid ja muud abistavat t66d tegevad isikud. Valla- ja linnavalitsustes,
Ulikoolides ja teadusasutustes, lasteaedades, koolides, tervishoiu- ja hooldusasutustes, teatrites ja
raamatukogudes tddtatakse lepingulistel alustel, samuti ka &ritihingutes.

5. Teenistusse soovijate kohta ei edasta palgaandmeid Ukski institutsioon enne kui nad on tédéle
vormistatud, seda pole métet antud sattesse lisada. Kill peavad aga tééle soovijad olema kaitstud soo
alusel diskrimineerimise eest t66saamisel-mittesaamisel. Naiste ja meeste vordne kohtlemine
todlesaamisel on Uks keskseid norme EL vastavas diguses.

6. Isikute, kellele laieneb riigisaladuse kaitse nimeline véljaselgitamine ja eraldamine statistilistest
andmekorjest on vdimatu, pealegi laheb vastuollu isikuandmete td6tlemisele kehtivate normidega.
Sellist isikute tasandil nimekirja kindlasti ei avaldata, pealegi antakse selline digus 3-ks aastaks ning
vGib olla muutuv.

Riiklikust statistikast on valja jaetud nt Teabeamet ja Kaitsepolitseiamet, kelle andmed on salastatud
ning Politsei- ja Piirivalveamet ja Paasteamet on paigutatud siseturvalisusasutuste ja Kaitsevée
gruppi'®, seega pole vaja SoVS-is nimetada statistikast viljajaetavaid neid isikuid, kellel laieneb
riigisaladuse kaitse.

3.Eeln6u§1ig3p3

Ettepanek: Sate kustutada, sest see ei ava samas ulatuses kéikvbimalikke erasektori t6dandjaid voi
eraisikuid, kes t66d véimaldavad.

7 Avaliku teenistuse seaduse kasiraamat. Lk 313

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse seaduse kasiraamat 0.pd
f

T8 Avaliku teenistuse 2016. Aasta aruanne , |k. 5
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/personali-ja-palgastatistika
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Selgitus:

1. SoVS kohaselt on tddtaja to66lepingu voi teenuse osutamise lepingu alusel tdétav isik ja avalik
teenistuja. To6tajana kasitatakse ka isikut, kes kandideerib konkreetsele t166- voi ametikohale, osaleb
lepingueelsetel l1abirddkimistel véi muul moel votab osa t6dlepingu sélmimise voi ametisse nimetamise
ettevalmistamise protsessist (t66le voi teenistusse soovija).

Tdédandja aga on fldsiline voi juriidiline isik, kes véimaldab t66d tédlepingu voi teenuste osutamise
lepingu alusel, samulti riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus.

Seaduse regulatsioon laieneb ka teistele kestvuslepingutele, sest sellised lepingud voivad olla
té6lepinguga sarnased soéltuvusliku iseloomu poolest ning neil vdib olla tédlepinguga vorreldav
sotsiaalne dimensioon.

2. Seaduse nouete kohaldamiseks ei ole tdhtsust, kas t66tatakse avalikus voi erasektoris, samuti ei
ole oluline té6éandja juriidiline vorm, st kas té6andja on fudsiline isik, era- voi avalik-diguslik juriidiline
isik. Samuti ei ole maarav see, kuidas vastav t66- voi teenistussuhe on vormistatud, st kas
teenistussuhe tekib ametisse nimetamisel vdi lepingulisel teel. Selline kasitlus toetab seaduse
eesmarkide saavutamist ning on igati kooskdlas EL Gigusega ja Euroopa Kohtu praktikaga, milles
t66taja ja tddandja mobisteid sisustatakse samuti laialt.

3. Jadb arusaamatuks, miks on vaja Ule korrata avaliku sektori té6andja moistet, kui kehtiva SoVS-i
maaratlus katab nii riigi kui kohaliku omavalitsuse poolt asutatud asutusi, sh Uhinguid ja sihtasutusi.
Kehtiva maaratluse alla kuuluvad ka kdik avalik-diguslikud juriidilised isikud.

4. Pole dige muuta SoVS-is ,t66taja“ ja td6andja“ moisteid erinevalt vérdse kohtlemise seaduses
kehtestatust.

5. Kaks viimast maaratlust on omavahel vastuolulised. Kui eelndu § 1 Idikes 2 on tddtajate
definitsiooni alt valja jaetud koik isikud, kes té6tavad t66votu- ja kdsunduslepingu e teenuse osutamise
lepingu alusel, siis tddandjate 16ikes on loetletud Uhingud, sihtasutused ja avalik-Giguslikud juriidilised
isikud, kus véaga sageli just selliste lepingute alusel todtataksegi.

6. Kuigi tdétamise regqistris registreeritakse koik, jadb mdistetamatuks, millisel eesmargil selline
vahetegemine ja vastuolu on kavandatud. Kdik teenuse osutamise lepingu alusel tdé6tajad on teistega
vorreldes niikuinii ebasoodsamal positsioonil, sest neile ei laiene samad digused ja kaitse kui on

t66lepingu alusel toétajatel.

4.Eelnbu§1ig3p4

Ettepanek: Labi mbelda séatte vajalikkus ja eesmark, sdnastada see pigem organisatsioonide
palgaldhede andmetena, mida séilitatakse asutatavas andmekogus. Ldigu viimane osa ,kas naised ja
mehed saavad sama tédandja juures sama voi vordvaarse t60 eest vordset tasu” asendada sénadega
,hais- ja meestdodtajate keskmiste palkade erinevust ja palgaldhe suurust”.

Selgitus:

1. ,Esmane palgaandmete anallilis” pole juriidiline mdiste, seda ei kohta ka EL Giguses. Samas on
maaratlemata, mida tahendaks jargmise ja Ulejargmise astme palgaandmete analiiiis. Uldiselt peaks

digusterminid olema sbénastatud nominaaldefinitsioonina, keeleliselt korrektselt ja Ghemobtteliselt.
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2. Kui seaduses maérata ,esmane palgaandmete anallls® nii nagu see praegu on, seotult ainult
asutatava andmekoguga, siis kuidas peaks nimetama neid palgaandmete analiilise, mida naiteks
teevad tdo6andjad ise taites SoVS §11 kohustusi vdi rahandusministeerium avaliku teenistuse
andmekogus

3. Ebaselgeks jaéb ka selle meetme sisu, mis on praegu sdnastatud ,andmekogus sisalduv...on
analdds, milles hinnatakse, kas naised ja mehed saavad sama t66andja juures sama voi vordvadarse
166 eest vordset tasu”. Uhegi formaalse klassifikatsiooni alusel pole seda véimalik hinnata, sest igas
organisatsioonis vdivad teha sama t60d erineva ametinimetusega isikud ja erinevate t66kohtade/td6d
vaartus voib olla iga té6andja jaoks erinev. Maaratluses ei saa ka kasutada sedasama sdéna/terminit,
mida on vaja maaratleda: ,anallis ... on anallds”.

4. Koosmodjus eelndu ldikes 7 tooduga voib moista, et see nn ,esmane palgaanaliiiis” toob vélja
andmed soolise palgaldhe kohta Statistikaameti poolt kasutatavate ametikohtade klassifikaatori
rihmade voi avalikus teenistuses kehtiva hierarhilise tddperede klassifikaatori alusel. Uhegi
andmebaasi statistiliste keskmiste t6étasude andmete pdhjal ei ole vdimalik otsustada, kas naised ja
mehed saavad sama té6andja juures sama ja/vdi vordvaarse t66 eest vordset tasu.

5. Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb selle hindamiseks, kas nais- ja meestd6taja teevad vordset
vOi vordvaarset t66d, madrata kindlaks, kas tddtajaid voib lugeda vodrreldavas olukorras olevaks,
vottes seejuures arvesse mitmeid erinevaid tegureid, sh t66 iseloomu, vajalikku valjadpet,
toodtingimusi. Euroopa Kohus on otsustanud, et teatavatel tingimustel ei piirdu vordse tasustamise
pdhimoéte Uksnes olukorraga, kus naised ja mehed tédtavad sama tédandja juures, (naiteks t66jou
rentimisel).

Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, milliste vahenditega, milliste hindamiskriteeriumide alusel igas
konkreetses organisatsioonis ja tébkohtadel hakatakse Idbi viima té6de hindamist, erinevate tegurite
analddsimist, vordlemist, et kindlaks mddrata nende samasust voi vordvdarsust. Samuti pole osatud
hinnata mdjusid sellega kaasnevale halduskoormusele.

Ametikohtade hindamine on organisatsiooni sisene ametikohtade vaartusi vordlev protsess. T6O
vordvaarsuse hindamisel hinnatakse ametikohta, mitte inimest ja tema td6sooritust. Ametikohtade
hindamine on abiks soolise vorddiguslikkuse edendamisel ainult siis, kui hindamissiisteem ise ja selle
rakendamine organisatsioonis ei ole sooliselt kallutatud. Ainult t66andja ise oskab hinnata oma
organisatsioonis tehtavate t66de vaartust vastavalt organisatsiooni struktuurile, eesmaérkidele,
tegevuse iseloomule jne.

To6de klassifikatsioonislisteeme ei saa kasutada ,,sama t66“ tdhenduses, sest (lhe ametinimetuse alla
ei kuulu alati sama t66, sest ametikohtade t66 sisulised Ulesanded voivad olla erinevad.

EL diguses on sama t66 alla kuuluvaks loetud ka nn sarnased t66d, mis kuuluvad eri ametinimetuste
alla, aga nduavad sama kvalifikatsiooni, on sarnase raskusega, keerukusega, vastutusega.

Samuti véib sama t66d ja samu té6llesandeid taita erinevate ametkohtade nimetuste all.

5.Eelnbu§1ig3p5

Ei saa noustuda ,vordse palga auditi“ sellise maaratluse sisseviimisega eesti digusesse.

Selgitus:
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1. ,Vordse palga auditi® maaratlemine téiesti uue O&igusterminina vajaks aarmiselt tapset ja
selgembdttelist sdnastust. Samas on auditi, auditeerimise mdistetel olemas kindel sisu ja tdhendus.
Erinevad auditeerimiseeskirjad ja labiviimise normid on kehtestatud digusaktidena.

2. EL odiguses pole kill nn palgaaudit kui termin sisustatud (v.a Suurbritannias), aga kasutatav
ettevotjate jaoks enesehindamise meetmena, mille abil kontrollida nn vdrdse tasu normi téitmist
organisatsioonis. Selline termin eesti keeles peaks olema kooskdlas rahvusvaheliselt kasutatava
tdhendusega.

3. ,Vordse palga auditi“ moiste maéaratluse alusel peaksid saama palgaauditeid teha kdik té6andjad,
sest see kuuluks eelndu kohaselt SoVS § 3 alla ja kehtiks vordselt kdigile tddandjatele.

Praeguses eelndus toodud sdnastuses on vdrdse palga audit avatud UOheaegselt kui ,pdhjalik
palgaandmete analliis® ja teisti sonastatuna ,sooliste erinevuste véljaselgitamine® ning Uhtlasi
»egevuskava valjatddtamine tuvastatud erinevuste vdhendamiseks ja kaotamiseks".

Véliend ,pdéhjalik® ei pruugi olla oigusnormide kontekstis mdistetav kui sUstemaatiline,
dokumenteeritud ja objektiivne tdendusmaterjali kogumine ja hindamine organisatsioonis kehtivate
ametikohtade rihmitamise, té6tasustamise slsteemide ning naiste ja meeste poolt tehtavate t66de
hindamise/vaartustamise analllsimiseks ja vordlemiseks. ,Pdhjalikkust” ja ,pealiskaudsust® ei saa
iima konkreetsete hindamiskriteeriumideta hinnata.

4. Selgelt pole maaratletud ka, milliseid tuvastatud ,soolisi erinevusi® peaks tegevuskava poéhiselt
vahendama ja kaotama. limselt saab tegeleda erinevuste péhjustega, mis puudutavad nais- ja
meestddtajate erinevat kohtlemist vdi pdhjustavad kaudset soolist diskrimineerimist t66de
tasustamisel, karjdéari edendamisel jms. Téb6andja ei saa naiteks tegeleda selliste pdhjustega, mis
tulenevad varasematest tugevasti sooliselt segregeerunud haridusvalikutest.

5. Eelndus on termini m&aratlusse kirjutatud olemuselt eraldiseisvad maaratlused, mis raskendavad
télgendamist vdi jddvad tdhelepanuta. ,Palgaandmete anallils® ja ,sooliste erinevuste
vdljaselgitamine” ei ole Uks ja sama tegevus, mille vahele sobib panna séna ,ehk®".

6. Tegevuskaval on hoopis teine tdhendus kui nn vordse palga auditil. Tegevuskavad ei tohiks
piirduda ainult palgaerinevuste vdhendamisega, vaid séltudes organisatsiooni liigist, institutsionaalsest
kontekstist ja tuvastatud sooliste ebavdrdsuste tllbist ning eelarvamustest olla suunatud hoopis
palgaerinevuste pdhjuste muutmisele. Tegevuskava vdib nduda rohkem anallisivahendeid kui
palgaandmete anallisi ja tunduvalt ulatuslikumaid eksperditeadmisi organisatsiooni soostruktuuri

pdhjustest.

Soolise vorddiguslikkuse tegevuskava (i.k gender equality plan“ e GEP) on iseseisev meetmete
kogum. EL soolise vorddiguslikkuse poliitika kontekstis on selles sisalduvate meetmete eesméark

1) teha méjuhinnang / toimingute ja tavade anallds, et tuvastada soolised eelarvamused;

2) leida uuendusmeelseid strateegiaid ja rakendada need eelarvamuste kdrvaldamiseks;

3) seada eesmargid ja jalgida tegevust eelnevalt kindlaksmaaratud naitajate abil.

7. Pohimotteliselt voib sisustada ,naiste ja meeste vordse palga auditi“ ka ainult SoVS tédhenduses,
aga sel juhul on vaja see ihemdtteliselt avada, méaratledes, millest see koosneb, mis on eesmérgiks,
milliste pbhimdtete kohaselt valitakse vorreldavad ametigrupid, et nende t66d saaks hinnata
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vorreldavateks, milliste etappidena labi viiakse ning milliseid t66de hindamise ning tasustamise
tegureid kontrollitakse. Eesmargiks on véltida piirdumist ainult palgapoliitika tehnilise poolega ja
toetumist kehtivale palgaastmestikule.

8. Uheski EL liikmesriigis, ka nendes, kus on pikaajaline kogemus soolise ebavérdsuse teemaga
tegelemiseks organisatsioonide tasandil, pole nn palgaauditid kohustuslikud seadustes, seetéttu
puudub ka vastav méaratlus digusterminina. Suurbritannias kehtib ndue, et tédandja peab palgaauditi
labi viima ainult juhul, kui sooline diskrimineerimine palgamaksmisel on kaasuse pdhjal tuvastatud.'®
Sellekohane naistele ja meestele sama ja vordvaarse t66 eest vordse tasu maksmise kontrollimise e
auditi juhend on tehtud koigile té6andjatele kattesaadavaks. Sellise enesekontrolli vahendi eesmark
on vélja selgitada pohjused, millest tulenevad sama, sarnast ja vordvaarset t66d tegevate nais- ja
meestddtajate tddtasude erinevused. Loppeesmargiks on valja tddtada diglased ja sooneutraalsed
toode hindamise siisteemid. *°

Palgaaudit nagu igasugune kontrollimetoodika saab hinnata ainult pistitatud standardi jargimist.
Seega pole voimalik palgaauditit viia 1&bi enne kui on anallisitud palgasisteemide, ametikohtade
klassifitseerimise voi rihmitamise slisteemide sooneutraalsust labivalt kogu asutuses.

Enne palgaauditi 1&biviimist on vaja tagada, et klassifikatsioonististeemide véljaté6tamise kriteeriumid
oleks sooliselt neutraalsed, hesugused naistele ja meestele.

Palgaaudit peab sisaldama igas td6tajate kategoorias voi igal ametikohal todtavate naiste ja meeste
osakaalu analtisi, t66 hindamise ja klassifitseerimise stisteemi analliisi ning Uksikasjalikku teavet
todtasu ja sooliste palgaerinevuste kohta.

Ettepanek: Palgaauditi voiks asendada ,palgakaardistuse” vdi -analiiisiga vdi naiste ja meeste
tootasusid vordleva aruandluse modistega, mis poleks nii ambitsioonikas ja avada tuleks see
konkreetsemalt, selgitades, mis selle tulemusena peab selguma.

Nn palgakaardistuse osaks peab olema ka Ulevaade t66le kandideerijatest, varbamisest, koolitustel
kaimisest ja puhkuste kasutamisest.

Palgakaardistus, mis keskendub ainult palgale ja eelndus nimetatud kogutavatele andmetele, ei saa
vdlja tuua muid organisatsioonisiseseid soolist kihistumist mdjutavaid pdhjuseid nagu naiteks
varbamispoliitikad, koolituste pakkumine ja neil osalemine, eri liiki puhkuste mdju, Uldisest
organisatsioonisisesest soolisest hierarhiast rddkimata. Lisaks on ju nditeks keelatud sooline
diskrimineerimine t66 tasustamisel seoses lapsehoolduspuhkusel olemisega, mis ei ndua vastassoost
vordlusisiku olemasolu ja pole seega vaid makstud té6tasude statistilisel analtsil tldse tuvastatav,
kall aga levinud normi rikkumine t6dandjate poolt.

Palgakaardistus ei selgita valja neid td6tasu osi, mis sodltuvad tddtaja omadustest, véimetest ja
oskustest, st statistika alusel pole véimalik eristada t66 vaartusest séltuvat ja t66taja todtulemustest
soltuvaid tasu elemente.

6. Kokkuvote eeln6u §1 punktide 2), 3) kohta

9 Foubert, P.( 2017) The enforcement of the principle of equal pay for equal work or work of

equal value. A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and

Norway. European Commission.

20 Equality and HUman Rights Commission. Equal pay audit for larger organisations.

https://www.equalityhumanrights.com/en/multipage-guide/equal-pay-audit-larger-organisations
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Oigusselguse ja SoVS-i loogilise struktuuri sailitamiseks viia eelnéu ettepanekud 2), 3) ja 7) lhtse
tervikuna peatikki 6, mille paragrahvides 22 ja 23 on loetletud Sotsiaalministeeriumi Glesanded SoVS
rakendamisel ja kuhu oma olemuselt sobib lisada § 23 ', milles on sdnastatud T6dinspektsiooni
kohustused ning menetluskaik ,palgaléhedega” tegelemisel.

Ettepanek: SoVS 6. peatlki pealkirja tuleks muuta jargmiselt: Sotsiaalministeeriumi ja
té6inspektsiooni Ulesanded soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamise toetamiseks.

Selgitus:

1. Eelndus tehtud paranduste puhul ei ole kavandatud muudatused paigutunud slsteemselt ega
Ulevaatlikult ning méned sétted, mis on toodud Uldisesse mdistete paragrahvi, vbivad vbéimaldada
valestitdlgendamist isikute pohidiguste kaitsmise puhul.

2. Kuna paragrahvis 11 on séatestatud t66andja kohustused, siis selle all ei saa satestada Tl tegevusi.

7.Eeln6u §1lig4

Ettepanek: Asendada esimese lause sGnastuses sona ,ja“ sénadega ,ja/voi“.

Selgitus: Arvestades naiteks avalik-0iguslike institutsioonide td6tajate hulka, voiks tddandjale jaada
vbéimalus valida, kas asjakohast teavet antakse koigile t6étajatele voi voib seda teha ka esindajate (nt
a/l, teaduskondade ndukogud jms) kaudu.

Ettepanek: Teises lauses panna sénad ,keskmise palga voi tdétasu“ mitmusesse, peale séna ,ning*
lisada sona ,keskmiste*

Selgitus: Mitmuse vormis sdnastus valjendaks semantiliselt selgemalt, et vérreldakse naiste ja
meeste keskmisi t6dtasusid. Praeguses sdnastuses vdib tédandja esitada nais- ja meestdodtajate
keskmised palgad ainult ametigruppide vahelise vordlusena koos.

Kuna EL diguses tblgendatakse ,tasu“ moistet &armiselt laialt, vdiks ehk &elda, et teave peab
sisaldama naiste ja meeste keskmiste td6tasude vdrdlemist nende erinevate osade I6ikes
ametigruppide kaupa. See teeks palgasisteemi tdétajatele Idbipaistvamaks. EL oGiguse kohaselt
kuuluvad palga mdiste alla kdik tdéga seonduvad hivitised ja hived ( ametiautod, telefoniarvete
hivitised, jdulupreemiad jms).

EL diguse kohaselt on tédétasu: ,harilik pdhi- véi miinimumpalk v6i méni muu tasumoodus kas rahas
vOi loonusena, mida téétaja tddandjalt oma t66 eest otseselt voi kaudselt saab“. (EN direktiiv 2006/54/
EU)

8.Eelnbu§1lig5

Ettepanek: Sodnastada alljargnevalt: Tédandja peab koguma soopéGhiseid tédalaseid statistilisi
andmeid, mis vajaduse korral véimaldavad t66andjal endal ja asjaomastel institutsioonidel analiitisida
palgaldhe pdhjuseid ja hinnata vérdse kohtlemise p&himbtte jargimist ning soolise vdrddiguslikkuse
edendamist organisatsioonis.

Selgitus: Selline sdnastus on vajalik kooskoélas tegevuskavade véljatddtamise normiga selleks, et
lubada té6andjatel koguda just neid andmeid, mida nende konkreetses asutuses/ettevottes pustitatud
soolise vordoiguslikkuse eesmarkide saavutamiseks ja kavandatud meetmete hindamiseks on vaja.

9. Eeln6u §11g6
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Ettepanek: Sdnastada alljargnevalt : Kédesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud andmeteks on lisaks
personaliandmetele ja todtajate soolisele koosseisule eri tasanditel ja ametigruppides andmed, mis
tulenevad SA aruandevormide ,Tddtasu struktuur® ja ,Palk” infokohustustest.

Selgitus: Kuna Statistikaamet kogub regulaarselt andmeid aruandevormiga ,Palk® ja ,Td6tasu
struktuur” tddandjatelt on need téd6andjatel olemas.

SA kisimustik nr 1410 ,Palk, lisa oktoobrikuu kohta“ sisaldab koiki vajalikke andmeid. Nende
té6tlemisel saadakse kogu organisatsiooni/ettevotte kohta summeeritult naiste ja meeste keskmised
palgad. limselgelt téstab selline arvutus meeste keskmist kdrgemat palka, vdhemalt niikaua kui
juhtimistasandil on mehi rohkem. Arvesse ei voeta ebaregulaarseid preemiaid.

Kuna tdotasu struktuuri uuring ja palgauuringu oktoobrikuu lisa on ettevottepdhised, Ghendandmebaas
aga isikupbhine, on vaja edaspidi nn Uhendandmebaasi loomisel arvestada vajadust vélja tuua
palgaldhed ka organisatsioonide ja ettevdtete tasandil ja ametite 16ikes.

Praegusest regulatsioonist jadb té6andjate jaoks valja voimalus analliisida nais- ja meesttdtajate
ametikohtade vahelist liikumist (karjaari) ja koolitustel osalemist. Naiste ja meeste keskmiste
té6tasude vordlemine ametigruppide 16ikes on séatestatud eelndu § 1 16ikes 4.

Samuti on enamus soolise vordodiguslikkuse jalgimiseks vajalikke andmeid loetletud Riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise ja arvestuse toimingute teostamise korras. (RT |
21.05.2013, 7)21 Asutused koguvad personali- ja palgaarvestuse pidamiseks andmeid asutusega t66-
vOi teenistussuhtes oleva ametniku, teenistuja ja t06taja (t6dtaja) kohta. Selles kogutakse andmeid ka
koolitustel osalemise (ja maksumuse) kohta.

Kuna seni on vaid Rahandusministeeriumil juurdepdds oma seadusest tulenevate (lesannete
taitmiseks vajalikele Uleriigilistele isikustamata aruannetele, kus kajastuvad kdigi andmekoguga
litunud asutuste andmed,? tuleks see taotleda ka Tod6inspektsioonile?

Ettepanek: Juhul, kui sailib sama sénastus, on vaja lisada iga punkti juurde, et andmed peavad
olema esitatud kas sugude Ib6ikes, nais- ja meestddtajate kohta eraldi jms. Praeguses andmete
loetelus puudub sooline aspekt nii personali koosseisu, palkade kui teenistussuhte liikide ja tddaja
puhul. Tédandjad ei saa oma kohustusi taita kui neile pole selgelt 6eldud, mille alusel tuleks personali
koosseisu jms anallilsida. Siia oleks pohimétteliselt voimalik tuua nn andmete mééruse eelndus olnud

andmed, aga ehk jatta ara 2), 3), ja 8).

10. Eelnbu §1ig6ja 4
Ettepanek: Kaaluda, kas 7 aastat on vajalik, sest ainult osa andmeid on raamatupidamises.
Personaliandmeid naiteks avalikus teenistuses ei pea vist Uldse sailitama peale seda kui t6dleping voi

teenistussuhe on I6ppenud. Tapsustada arhiiviseadusest.

11. Eeln6u §11lg 7
Ettepanek: Viia eelndus olev § 117, mis kirjeldab Tédinspektsiooni tegevust peatiikki 6.

Selgitus: Séate kirjeldab Tddinspektsiooni tegevust

21 https://www.riigiteataja.ee/akt/121052013007
22 https://www.riigiteataja.ee/akt/121052013006
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12. Eeln6u §11g 7 p 1.

Ettepanek: Tapsustada I6ike 1 soOnastust, lisades peale séna ,asutatud“ sénad , andmekogu
aruandlusandmete pdhjal Iabi sooliste palgaldhede analiiisi organisatsioonide tasandil”.

Teine variant: Tédinspektsioon selgitab kord aastas kogutud andmete pdhjal valja naiste ja meeste
keskmiste té6tasude erinevused organisatsioonide tasandil.

Selgitus: Kogutavate statistiliste andmete alusel, olgu need MTA TOR-ist voi Statistikaameti
andmebaasidest, pole vdimalik muud vélja selgitada kui naiste ja meeste keskmisi té6tasusid
asutuse/ettevdtte tasandil ja ametialade klassifikaatori alusel. lga nelja aasta tagant korraldatava
todtasu struktuuri uuringu alusel saab lisaks kasutada ka moningaid palgaléhe tausttunnuseid.
Selleks, et hinnata naiste ja meeste td6tasude erinevuste suurust, on ilmselt digem kasutada
palgaldhe valemit.

Ettepanek: Jatta ara I6ike 1 viimane lause .

Selgitus: On ilmselge, et andmebaasis on andmed digitaliseeritud kujul ja nende t66tlemine on
reguleeritud ja toimub seadusega ettendhtud korras.

Ettepanek: Kaaluda nii konkreetse sonastuse vajalikkust, sest see piirab Tl Ulesannete taitmist,
jaades vaid isikupdhiste sissetulekuandmete analilisi tasemele.

Isikute tddtasude mehhaanilisel vordlemisel ametialade klassifikaatori 16ikes ei saa otsustada asutuse
soolise palgaldhe pdhjuste Ule, sest puuduvad andmed tdéstaazi, todtatud tundide arvu, tais- ja
osalise té6ajaga td6tamise, karjaarikatkestuste jms. kohta.

Kui Tddinspektsioonile on antud jérelevalvedigus avaliku sektori Gle, peab sellel asutusel olema
voimalus kasutada ka&iki riigi infostisteemide andmekomplekte oma Ulesande taitmiseks. Juba praegu
on tagatud koosvdimeline andmevahetus koikide riigiasutustega. Pdhimatteliselt sama on vdimalik
Statistikaameti riiklike statistiliste vaatluste saamiseks. Pole otstarbekas piirata the andmekoguga,
sest registrite ristkasutus, mille poole Eesti riiklikes infoslsteemides liigutakse, voimaldab
andmetdétlust 1&bi viia ilma, et mingit uut andmebaasi loodaks.

Ka uue andmekogu pidamisel tuleb andmed klassifitseerida ja kodeerida vastavalt riiklikele
klassifikaatoritele ja standarditele.

Lisaks on olemas juriidiliste isikute ning riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes peetavad
delikaatseid isikuandmeid sisaldavad andmekogud, millesse vdib Tl péringuid esitada.

lImselt tuleb tapsustada, kuidas kaivitub ,Aruandlus 3.0 ja mida infoststeemid l&hiaastatel
vbéimaldama hakkavad. ,Aruandlus 3.0" loob riigile vajalike andmete automaatse liikumise lahenduse,
lAhtudes minimaalsusest ja lihtsusest ning esimeses jarjekorras vdahendatakse ettevotjate koormust
palga ja t66j6u andmete esitamisel.

Tookeskkonna andmekogusse kantavate andmete loetelus puudub selgus. Seletuskirjast ei selgu,
millised infolhikud/andmed asutatavas andmekogusse sisestatakse.

Kas hakatakse sinna sisestama ainult andmeid Tl tehtud t66 kohta voi kantakse sellesse ka tegelikud
andmed iga ettevotte palgasusteemide, ametikohtade rihmitamise, klassifitseerimise, ametikohtade

kirjeldamise/hindamise ja hindamiskriteeriumide kohta.
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Arvestades, et enamus riiklikke infoslisteeme peaksid véimaldama ristkasutust, siis tuleks vaga tapselt
maaratleda selle andmekogu olemus nii, et oleks seostatav SoVS Uldiste eesmérkidega.
Praeguse eelndu kohaselt hakkab see kuuluma té6tervishoiu ja tédohutuse seaduses t6donnetuse ja

kutsehaigestumise peatiki alla!?

13. Eelnbu §1ig 7 p 2.

Ettepanek: Jatta sellisel kujul anallUsitavate andmete loetelu seadusest valja, sest igasugused
andmekaeve vboimalused voivad Kiiresti muutuda tanu infostisteemide tehnoloogiliste véimaluste kiirele
arengule.

Selgitus:1.1. Tuleks loobuda nn esmasest palgaandmete analliisi moistest.

1.2. Loetletud andmed ei vGimalda arvutada soolist palgaléhet, sest puudub téétatud tundide arv.

1.3. Avamata on, kuidas ametikohtade klassifikaatori alusel saab hinnata ametikoha vaartust.

Eesti statistikas kasutatav ametikohtade klassifikaator on neljaastmeline: peariihmad, all-peariihmad,
allrihmad ja ametirihmade nimetused. Nende koodide alla peavad paigutama oma andmed ko&ik
andmeesitajad.

Juhul kui kasutatakse Riigi ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatorit ja Fontese poolt arvutatud
nn téévaartuspunkte, tuleb arvestada, et need ei kehti kdigi asutuste puhul, sh avalik-diguslike isikute
puhul. Nende nn kehtivate t6évaartuspunktide sooliste mojude anallis on samuti 1abi viimata.

1.4. Arusaamatuks jadb ja seletuskirjast ei selgu, miks on vaja ,kokkulepitud tddaega® ja mitte
tegelikult to6tatud aega/tunde.

1.5. Loetelus on toodud péhipalk ATS tdhenduses, mis jatab vélja kéik muud tasud, mis on eriti
olulised palgaldhe analliGsimiseks, nt lisatasud, preemiad, juurdemaksed.

1.6. Mbistmatu on, miks ei ole vaja andmeid kédsunduslepingute alusel saadavate tasude kohta.

Loetletud andmetest ei piisa naiste ja meeste keskmiste téétasude arvestamiseks.

14. Eeln6u § 11g 7 p 3.

Ettepanek: Séate kustutada, sest SoVS ei peaks reguleerima MTA tegevust

Selgitus: Ettevaatavalt ei tohiks sellise séattega piirata vdimalust, et Tl saaks kasutada
organisatsioonide personali- ja palgaandmed, mis laekuvad Statistikaameti, RaM-i Riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogusse VvOi kohalike omavalitsuste personali- ja palgaarvestuse
andmekogudesse.

Sellised ametiasutuste personali- ja palgaarvestus Uhtsed andmebaasid véimaldavad teha Uldist
soolist ja horisontaalset, td6tajategruppide palkade vordlust.

MTA andmebaasis on andmed Uhele isikule tehtud valjamaksed Uhelt ettevottelt Ghes kuus. Kui isik on
saanud Uhes kuus véljamakseid mitmelt td6andjalt, siis Ghe kuu tdise tulu liigid summeeritakse.
Selliste andmete pohjal saab kill vélja arvutada, kui erinevad on kdik tasud, mida naised ja mehed
saavad, aga see ei kuulu SoVS-i rakendusalasse.

Sotsiaalmaksu andmete pdhjal voib tuletada ka keskmise brutokuupalga andmeid, kuid tulemus ei ole

vorreldav Statistikaameti arvutatud keskmise palgaga.
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Seevastu naiteks td6tasu struktuuri uuring ja palgauuringu oktoobrikuu lisa on ettevottepbhised ja
vbéimaldavad (ldist organisatsiooni, aga heal juhul ka iga organisatsiooni suuremate alliksuste (nt
Ulikoolide teaduskondade) soolist palgaldhet arvutada.

Juhime tahelepanu, et 2017. a riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste palgauuringu alusel on
meeste ja naiste aasta kogupalga mediaanerinevus 1 % ja kuu pohipalga erinevus 2 %.%

Kas on vajalik nii pisikese palgaléhe puhul ldse sellist eelndu ette valmistada?

15. Eelnou § 11g 7 p 4.

Ettepanek: Muuta sdnastust, lisades esimese lause esimesteks sdnadeks ,Avaliku sektori” ja peale
sbna ,tagatakse” sona ,pidev".

Teises lauses asendada ,esmase palgaandmete analiilisi tulemustele® sénadega “organisatsiooni
soolise palgaldhe andmetele”.

Tapsustada keelt: juurdepéés... andmetele... tagatakse.... andmekogus.

Parem oleks s6nastada, et Tl tagab elektroonilise juurdepaésu.

Ettepanek: Lisada lause algusesse ,Koikidele avaliku sektori tédandjatele”.

Selgitus: Vi ettepanek eelndu §1 Ig 3 p. 4 kohta.

Juurdepéésu ei saa tagada andmekogus.

Selgitus: Naiste ja meeste keskmiste t66tasude erinevused tulenevad organisatsioonis erinevatel
ametipositsioonidel t66tamisest.

Tdbdandjale peab olema vdimaldatud juurdepaés andmetele, mille alusel on arvutatud tema nais- ja
meestdodtajate palgaldhe. Kui tddandja seda ei tea, ei saa ta ju hakata analllsima, millest palgaléhe
on tingitud.

Kui andmete t66tlemise tulemusena saab tééandja mitte ainult Gldise soolise palgaldhe numbri, vaid
ka muude tausttunnuste péhjal véljaarvutatud sooliste palgaldhede numbrid ( nt ametikohtade,
alliksuste, erialavaldkondade, kvalifikatsiooni jms I6ikes), oleks see reaalselt abiks ja vabastaks vaga
suurearvuliste td6tajaskonnaga avaliku sektori asutuste endi poolt andmete t66tlemisest selleks, et
taita osaliseltki SoVS-i paragrahvi 11 I6ike 1 punktis 6 satestatud kohustust. Niikuinii peab iga
tddandja ju tegema nais- ja meestdodtajate keskmiste palkade vdrdlemise |Abi oma ametikohtade
I6ikes, sest ametikohtade nimetused ei lange kokku ametikohtade klassifikaatorites nimetatutega.
Kuna just vaiksema personalikoosseisuga asutustes ja organisatsioonides on subjektiivsetel
hinnangutel suurem osakaal, ei tohiks neid jatta valja loodavast andmebaasist ja vGimalusest saada
andmeid oma soolise palgaléhe kohta.

See, kas Tl neile mingeid ndudeid, paringuid voi ettekirjutusi teha saab, on teine kiisimus.

Loodav andmebaas peaks olema aluseks ka erinevatele sotsiaalpoliitilistele meetmetele ja seega
vahemalt avaliku sektori osas kdiki tddandjaid/tddtajaid héimav.

Ettepanek: Viia eelndu Ig 7 p SoVS peatikki 6.

16. Eelnbu § 11g 7 p 5.

2 Rahandusministeerium. Fontes ( 2017) Riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste

palgauuring Eesti. https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/personali-ja-

palgastatistika
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Ettepanek: Jatta dra sdnad ,isikustamata kujul®, sest see polegi véimalik, kui vorreldakse soogruppe.
Asendada s6nad ,esmase palgaandmete analiitsi tulemused” sénadega ,palgaldhe naitaja(d)“.
Ettepanek: Lisada lause 16ppu ,aastaaruannetes ja/voi personalipoliitikat peegeldavates aruannetes®.
Selgitus: Veebilehed ja intranetid on &armiselt mahuka sisuga infostisteemid, kuhu voib palju naitajaid
sisestada, kiisimus on, kellel seda kogu organisatsiooni palgaldhet on vaja teada ja mis eesmargil.
Osade avalikus teenistuse tddandjate kohta avaldatakse juba praegu soolise palgaléhe, sh
horisontaalse palgaldhe andmeid eri vdartusega ametikohtade nn vaartusgruppide kaupa Avaliku
sektori aastaraamatus.®* Kas ndue tahendab, et iga asutus/organisatsioon peab need veel omakorda

oma veebilehtedel avalikustama?

17. Eelndu § 1 Ig 7 punkt 5 —le jargnev osa pealkirjaga § 112. Vorde palga audit avalikus
sektoris.

p-1

Ettepanek: Muuta sdnastust, asendades sénad ,et avaliku sektori tddandja ei maksa sama voi
vordvaarse t66 eest naistele ja meestele vdrdset tasu“ sénadega , et t66 tasustamine voib viidata
naiste ja meeste poolt tehtavate tééde erinevale vaartustamisele* ja sdénad ,vbrdse palga audit®
sbnadega ,palgakaardistus” ning lisada lause 16ppu sénad: ,mille alusel saab vélja selgitada nais- ja
meestddtajate tddtasude erinevuste pohjused”.

Ettepanek: Asendada séna ,ettekirjutus” naiteks sdénaga ,kohustus®.

Selgitus: Nagu eelpool nimetatud, peegeldab sooline palgaléhe Gihiskonna vaartushinnanguid rohkem
kui konkreetsete té6andjate poolset inimdiguste rikkumist.

Sama ja vordvaarse t66 eest tasu maksmise norm véib puudutada ka ainult kahte samas olukorras
tobtavat naist ja meest. Sellist kahtlust ei saa tekkida t&oétajate soogruppide tasude voérdlemise
tulemusena.

See osa (§ 11?) tuleks vaga pohjalikult 1dbi mdelda ja Tddinspekisiooni kohustused/ digused
konkreetsemalt maarata.

Naiteks on JuM-is kdrgemate spetsialistide palgalohe 24,6 %, aga keskastme juhtidel ainult 8,7 %.
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses kérgemate spetsialistide sooline palgaldhe on 18,7%, samas
esmatasandi juhtide seas hoopis naiste kasuks — 17,6 %.2°

Kobige suuremad soolised palgaldhed on Rahvusarhiivi esmatasandi juhtide ja ekspertide seas 32, 8
%, Veeteede Ameti (mehi 211, naisi 57) keskastme juhtide seas 29,9 % ja Politsei ja Piirivalveameti
spetsialistide seas 27,5 %.%°

Mis alusel saab Tl teha ettekirjutuse?

Kas see ndue tuleks maarata ametigruppide 16ikes voi mingil muul alusel. Naiteks on kdérgkoolide
Oppejoududel palgaléhe keskmiseks suuruseks 24%, aga teadustdodtajatel 12 %.

Mida Ulikool voi instituut peab tegema?

24 Rahandusministeerium.(2017) Avaliku teenistuse 2016. aasta aruanne.

https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/personali-ja-palgastatistika

% Avaliku teenistuse 2016. a aruanne

2 Ibid
Eesti Naistelihenduste Umarlaua Sihtasutus Narva mnt 25 Tallinn 10120 Eesti
Estonian Women’s Associations Roundtable Foundation Reg.nr 90009329

enu@enu.ee
www.enu.ee



475,
> 4
V4DY EESTI NAISTEUHENDUSTE UMARLAUD

Maarata, kas palgakaardistus on oluline vaid Gihes Uksuses vdi lle terve organisatsiooni?

Naiteks on Tartu Ulikoolis suhteliselt tapne palgaeeskiri, mille alusel palgad maarab alliiksuste juht”’ ja
lisatasude maksmise alused on kinnitatud eeskirjas, moni lisatasu aga soltub hoopis struktuuriiiksuse
tootajate arvust jms.

Seega saab Tl eelkdige nduda palgakaardistuse anallilisi andmeid ja alles siis, kui neid ei esitata,
saab teha ettekirjutuse.

Tdédandjal peaks olema vdimalus ndidata ka neid kriteeriume, mille alusel toimub tbétajate
té6tulemuste hindamine. Ja palkade erinevused ei tdhenda alati ka mitte kaudset soolist
diskrimineerimist.

On ilmselge, et tddandjad ei tea ega teadvusta, et nende kaitumine voi tdétasustamise alused on

juhtumisi sooliselt diskrimineerivad.

18. Eelnou § 1 Ig 7 punkt 5-le jargnev osa pealkirjaga § 112. Vorde palga audit avalikus sektoris.
p-2

Ettepanek: Sate selles sénastuses kustutada

Selgitus: Té6andja on oma infokohustuste taitmisel juba esitanud t66tajate arvu. Seda ei saa mitte
kuidagi seostada Tl andmekogu analiilsi kattesaadavaks tegemisega.

Teiseks ei ole vaja eraldada asutusi ja ettevotteid oma té6tajaskonna arvu maaramisel.

Vaib-olla on otstarbekas kirjutada see 10 td6taja ndue mujale Tl kohustuste/diguste juurde, aga mitte

seostada andmekogu analtisi tulemuste valmimisega.

19.Eelndu § 1 Ig 7 punkt 5 -le jargnev osa pealkirjaga § 112. Vordse palga audit avalikus
sektoris.

P 3.

Ettepanek: Asendada esimese lauses sdnad ,vordse palga auditi“ sénadega ,palgakaardistuse®,
Lisada sbénad ,, mille eesmark on vélja selgitada t66tasude sooliste erinevuste pdhjused”

Lisada: 1) Palgakaardistuse raames vorreldakse nii sama kui ka vordvaarset t66d tegevate naiste ja
meeste td6tasusid ja nende osi.

Palgakaardistuse algandmeteks on:

Tdo6tajaskonna sooline koosseis ametigruppide kaupa.

Naiste ja meeste té6tasud ja lisatasud ametigruppide 16ikes.

Erinevaid t6id tegevate naiste ja meeste tddtasude vordlus.

Ametikohtade hindamine, vérdvaarsete ametikohtade valjaselgitamine.

Vordvaarset t66d tegevate naiste ja meeste tddtasude vordlemine.

Lisaandmeteks on tddétasude erinevusi mdjutavad taustategurid: haridus, kogemus, kvalifikatsioon,

koolitused ja muu asjakohane teave.

& Tartu Ulikooli palgaeeskiri. http://ael.physic.ut.ee/Avalik.Info/Palgaeeskiri.html
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2) Juhul kui eelnevad néitavad soolisi erinevusi t66tasudes, tuleb anallisida t66de/ametikohtade
rihmitamise/klassifitseerimise ning t66de tasustamise slsteeme, palgaeeskirju jms, mis soolisi
erinevusi té6tasudes voivad mojutada.

3) Objektiivsete pohjusteta palgaerinevuste ilmnemise korral koostab tééandja tegevuskava ja maarab
meetmed naiste ja meeste poolt tehtavate samade ja vordvaarsete t66de erineva tasustamise
kaotamiseks.

20. Ettepanek: Tapsustada sdnastust — kas tegelema peaks erinevustega palgas voi neid erinevusi
pbhjustavate teguritega?

Selgitus: Palgakaardistuse Uldine olemus ja eesmargid voiksid selguda SoVS-is. Péhisdnum peaks
olema ametikohtade hindamise ja palgasisteemide analliUsi olulisusest ja eesmarkidest.
Tegevuskava on eraldiseisev palgapoliitika dokument, mida saab hiliem taas kontrollida.

Koiki palgaldhede tegureid ilmselt kaotada ei saa meie tugevalt segregeerunud t66j6u puhul.
Tddandja voib ilmselt ka kohe tasandada palgad diglasemaks, aga kuhu panna kirja, et objektiivseteks
pdhjusteks ei saa olla majanduslikud ning tdéétasude tasakaalustamine ei tohi toimuda téétasude
vadhendamise arvel.

Kuidas maarata pohjuste objektiivsust-subjektiivsust?

Tl sooteadlikele palgaspetsialistidele voiks jddda juhendamisvdimalus, nt mdnes asutuses vaja
anallilsida palgaastmestike vahemikku, mdnes palgasisteemi osi, mdnes hoopis palgaeeskirju.
21.P4.

Ettepanek: Pikendada aega védhemalt 3-le aastale.

Selgitus: Selline anallitis nduab aega, ressursse, to6tajate kaasamist jms.

Vi nt protsesse ja samme, mida soovitatakse Avaliku teenistuse ametikohtade hindamise
kasiraamatus®®.

22. P 5.

Ettepanek: Asendada sénad ,pdhjalikku palgaandmete analllsi teinud v6i“ sdnadega
Jpalgakaardistust 1&bi viinud ja/vai“.

23.P.6

Ettepanek: Tapsustada sdnastust, et selguks, mida tdhendab ,jarelevalve tegemine®. Véib olla on see
antud sdnastuses Uleliigne, sest see algabki arvatavasti hetkest kui Tl td6andjaga tihendust votab.

24. Eelnbu § 1 Lg 8 § 142 Sunniraha

Ettepanek: Tapsustada, milliste avaliku sektori tdéandjatele on Tl-I digus sunniraha rakendada?
Selgitus: Sunniraha saab maarata ainult avaliku sektori MTU-dele, KOV-idele? Kas see on vérdse

kohtlemise péhimbttega kooskdlas?

28 Rahandusministeerium. (2011) Avaliku teenistuse ametikohtade hindamise kasiraamat

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/personalipoliitika/avaliku_teeni

stuse_ak_hindamise_kasiraamat_2011.pdf
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Lisame ka vordse palga ja soolise palgalohe erinevusi késitleva joonise.

Mis vahe on vordsel palgal ja
palgaldhel?

Naised on alaesindatud
juhtimistasanditel

Naised tootavad
madalamalt tasustatud i)
tookohtadel

Naised tootavad

O rohkem osalise to6ajaga
Ebavordne toGtasu m{

“Soolin *m“
A W $48

Vérdne
tasu

Naised ja mehed Naised vastutavad

peavad iihe to6andja ‘ hoolitsuskohustuste eest

juures saama vordse
160 eest vordset

palka
‘ Naised teevad vahem

%"g}i ﬁ";} Naisi t66tab . tletunnitéod
S0VS ja TLS §3 vahem {T'sekioris Meeste domineeritud to6kohad voivad olla

ebameeldivad naistele téotamiseks

Naistele ja meestele

makstakse sama t00 eest
erinevat palka Mojutused perekonnast, koolist, meediast
mojutavad karjaari- ja eluvalikuid

Loodame, et meie esitatud informatsioonist ja soovitustest on kasu
eelnou edasisel menetlemisel.

Lugupidamisega
ENU eesistuja Harda Roosna
Peasekretar Eha Reitelmann
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