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1. artikkel

Kiiesolevas konventsioonis tihendab méiste '"naiste diskrimineerimine" mis
tahes vahede v6i erandite tegemist voi piiranguid soo jargi, mille eesmirgiks on
luua olukord, kus inimdiguste ja pohivabaduste olemasolu naistel tunnistatakse
viahem voi iildse mitte, kus naistel on vihem vdimalusi voi puuduvad voimalused
kasutada voi realiseerida iniméigusi ja pohivabadusi poliitikas, majanduses,
sotsiaal-, kultuuri-, tsiviil- v6i mis tahes muus valdkonnas meeste ja naiste
vordoiguslikkuse alusel, olenemata nende perekonnaseisust.

Sooline vorddiguslikkus digusaktides

1.mail 2004 joustus Eestis soolise vordoiguslikkuse seadus. Soolise vorddiguslikkuse
seaduses tuuakse soolise vorddiguslikkuse, naiste ja meeste vordse kohtlemise, otsese
ja kaudse soolise diskrimineerimise definitsioonid ning sétestatakse naiste ja meeste
vorddiguslikkuse edendamise kohustus.

Soolise vorddiguslikkuse seaduses médratletakse naiste diskrimineerimise mdiste, mis
Eesti digusaktides seni puudus ja mille puudumise iile komitee muret tundis.

Naiste diskrimineerimise mdiste on avatud 1dbi naiste ja meeste vordse kohtlemise
ndude, milles naiste ja meeste vordne kohtlemine tdhendab otsese ja kaudse soolise
diskrimineerimise puudumist.

Otsese soolise diskrimineerimisega on tegu siis, kui iihte isikut koheldakse tema soo
tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud v6i koheldaks teist isikut samalaadses
olukorras. Otsene sooline diskrimineerimine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine
raseduse ja siinnitamise, lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise voi
muude soolise kuuluvusega seotud asjaolude tottu ning seksuaalne ahistamine.

Kaudne sooline diskrimineerimine leiab aset siis, kui véliselt neutraalne site,
kriteerium voi tegevus seab {ihest soost isikud ebasoodsamasse olukorda, vorreldes
teisest soost isikutega, vélja arvatud juhul kui konealusel sittel, kriteeriumil voi
tegevusel on objektiivselt pOhjendatav Gigustatud eesmirk ning selle eesméirgi
saavutamise vahendid on asjakohased ja wvajalikud. Kaudseks sooliseks
diskrimineerimiseks peetakse aga ka juhtumeid, mis vGivad néiliselt olla neutraalsed,
kuid oma olemuselt diskrimineerivad.

Sooliseks diskrimineerimiseks on seksuaalne ahistamine. Seksuaalne ahistamine leiab
aset, kui mis tahes alluvus- v0i sGltuvussuhtes esineb isikule soovimatu tahtlik
sonaline, mittesOonaline voi fiilisiline seksuaalse olemusega kéitumine voi tegevus,
mille eesmirgiks voi tegelikuks toimeks on isiku véddrikuse alandamine, mis loob
hairiva, dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava vo6i solvava ohkkonna. Isik kas
torjub sellist tegevust voi talub sellist tegevust pdhjusel, et see on otseselt voi kaudselt
viljendatuna eelduseks teenistusse vOi to0le votmisele, toosuhte siilimisele,
koolitusele lubamisele, tasu maksmisele voi muudele eelistustele voi soodustustele.



2. artikkel

Osavotvad riigid méoistavad hukka naiste diskrimineerimise koigis selle
vormides, lepivad kokku, et nad hakkavad viivitamatult koigi voimalike
vahenditega ellu viima naiste diskrimineerimise likvideerimisele suunatud
poliitikat ning kohustuvad selleks:

(a) votma meeste ja naiste voOrdoiguslikkuse pohimétte oma riikide
pohiseadustesse voi muudesse vastavatesse seadustesse, kui seda pole veel tehtud,
ning kindlustama seaduste ja teiste vahendite abil selle pohimotte praktilise
elluviimise;

Sooline vordoiguslikkus on tagatud, kui naised ja mehed saavad vordselt kasutada
oma 0igusi, kanda kohustusi ning vdtta vastutust ning selleks on loodud vordsed
voimalused.

Naistel ja meestel peavad olema vordsed voimalused omandada haridust, osaleda
tooelus ning ka koigis teistes iithiskonnaelu valdkondades. Sellise olukorra
saavutamiseks tuleb keelata nii otsene kui kaudne diskrimineerimine, kaotada
olemasolev sooline ebavordsus, luua naistele ja meestele vordsed vdimalused ning
rakendada erinevaid strateegiaid soolise vordoiguslikkuse edendamiseks. Vajalikud
seaduslikud alused ja vastutavad institutsioonid on sétestatud soolise vorddiguslikkuse
seaduses.

Soolise vordoiguslikkuse seadus

Soolise vorddiguslikkuse seaduses sitestatakse soolise diskrimineerimise keeld, ning
kohustus edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust. Seaduse kohaselt luuakse kaks
uut institutsiooni — soolise vordodiguslikkuse volinik ja soolise vorddiguslikkuse
ndukogu. Volinik on soltumatu ametnik, kelle kohuseks on jélgida sétestatud normide
tditmist ja anda arvamusi isikute poolt esitatud kaebuste osas. Noukogu on valitsusele
noduandvaks organiks soolise vorddiguslikkuse edendamise kiisimustes.

Naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamise kohustus

Soolise  vOrdodiguslikkuse seaduse kohaselt peavad riigi- ja  kohalike
omavalitsusiiksuste  asutused  soolist  vOrddiguslikkust — siistemaatiliselt  ja
eesmirgistatult edendama, muutes vajaduse korral tingimusi ja asjaolusid, mis
takistavad soolise voOrddiguslikkuse saavutamist. Riiklikke, piirkondlikke ning
institutsionaalseid strateegiaid, poliitikaid ja tegevuskavasid planeerides, ellu viies ja
hinnates peavad riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutused l&htuma naiste ja
meeste erinevatest vajadustest ja iihiskondlikust staatusest ning arvestama sellega,
kuidas rakendatud ja rakendatavad meetmed mojutavad naiste ja meeste olukorda
tthiskonnas.

Seaduses on sitestatud kohustused ka todandjatele ja haridus-, teadusasutustele ning
koolitusega tegelevatele institutsioonidele (palun vaata 2e).



Sotsiaalministril on digus anda soovitusi nimetatud kohustuste tditmise ja soolise
vorddiguslikkuse siivalaiendamise strateegia rakendamise kohta.

Naiste ja meeste vOrddiguslikkuse printsiibi elluviimine Euroopa Liidu liikmesriigina

Eesti on alates 1. maist 2004 Euroopa Liidu liikmesriik. Euroopa Uhenduse
asutamislepingu kohaselt on EL liikmesriikide iihiseks eesmirgiks naiste ja meeste
ebavordsuse vihendamine ja vorddiguslikkuse edendamine.

Euroopa Liidu Noukogu 21. juuni 1999 méirus ((EC) No 1260/1999; OJ L 161,
26/06/1999), mis sitestab iildised nduded EL struktuurifondide kasutamisele sisaldab
norme meestele ja naistele vOrdsete vOimaluste loomiseks struktuurifondide
programmide ettevalmistamisel ja realiseerimisel.

Naiste ja meeste voOrdoiguslikkuse edendamise ndude tditmiseks on
struktuurifondidest rahastatavate projektide taotlejatel kohustus hinnata ja kirjeldada,
kas projektis ettendhtud tegevused toetavad meeste ja naiste vordset integreerumist
tooturule, meeste ja naiste voOrdset osalemist hariduses ja kutsedppes, edendab
naisettevotlust, toetab t66- ja pereelu iihitamist.

(b) kehtestama vastavad seadusandlikud ja muud meetmed ning vajaduse korral
ka sanktsioonid, mis keelavad naiste igasuguse diskrimineerimise;

Soolise vordoiguslikkuse seaduses on iildsdttena keelatud nii otsene kui ka kaudne
sooline diskrimineerimine kd&igis iihiskonnaelu valdkondades. Konkreetsemalt on
satestatud soolise diskrimineerimise keeld toOsuhetes (palun vaata infot artikli 11
juures).

Seaduses on toodud erandjuhud, mis vastavad kiill soolise diskrimineerimise
tundemaérkidele, kuid mis on teatud pohjustel Oigustatud. Otseseks voi kaudseks
sooliseks diskrimineerimiseks ei loeta sétteid, mis sisaldavad naiste erilist kaitset
seoses raseduse ja silinnitamisega, kohustusliku kaitsevde ajateenistuse kehtestamist
ainult meestele voi ainult naiste vOi ainult meeste vastuvotmist mittetulundusiihingu
liikkmeteks, kui see tuleneb iihingu pohikirjast.

Samuti ei loeta diskrimineerimiseks erinevat kohtlemist isiku soo tdttu t66 saamisel
voi selleks vajaliku koolituse voimaldamisel kui sugu on teatud kutsetegevuse
olemuse voi sellega liituvate tingimuste tottu oluline ja miirav ndue ning taolise
erineva kohtlemise eesmirk on oOigustatud ja ndue proportsionaalne eesmaérgiga.
Diskrimineerimiseks ei peeta ka soolist vorddiguslikkust edendavate erimeetmete
rakendamist, mis annavad eeliseid alaesindatud soole v&i vidhendavad soolist
ebavordsust (palun vaata infot artikli 4 juures).

Soolise diskrimineerimise vaidluste lahendamine

Soolise vordoiguslikkuse seadusele tuginedes on isikul vdimalik kaitsta oma
pOhidigust mitte olla diskrimineeritud soo alusel.

Soolise diskrimineerimise vaidlusi lahendatakse kohtus. Samuti on isikul &igus
poorduda toovaidluskomisjoni ja diguskantsleri poole. To6tajal ja téolesoovijal, keda



todandja on soolise kuuluvuse tottu diskrimineerinud, on digus nouda todandjalt talle
tekitatud varalise ja mittevaralise kahju hiivitamist. Isikul on digus nduda hiivitist ka
diskrimineeriva t60- ja koolituspakkumise puhul.

Tdendamiskohustus

Soolise diskrimineerimise tdendamine on iiksikisikule raske, kuna sageli on vdimatu
néidata, et isik on asetatud ebasoodsamasse olukorda tema soolise kuuluvuse tottu.

Soolise vordoiguslikkuse seaduse kohaselt on tdendamiskohustus osaliselt pandud
isikule, kelle vastu on esitatud hagi, kaebus voi avaldus soolise diskrimineerimise
keelu rikkumise asjas. Isik, kes arvab, et teda on diskrimineeritud, peab esmalt oma
viidete toendamiseks esitama fakte, mille alusel voib oletada/eeldada et on toimunud
kas otsene voi kaudne diskrimineerimine. Seejérel peab isik, kelle vastu hagi, kaebus
voi avaldus on esitatud, selgitama, et tema toimimisviisil on olnud mingi muu
aktsepteeritav pohjus, mis ei ole tingitud soolisest kuuluvusest. Téendamise kohustus
laheb seega pérast diskrimineerimise vaidluse tekkimist {ile isikule, keda
kahtlustatakse diskrimineerimises. Kui isik ei selgita oma kiitumise vdi langetatud
otsuse pohjusi ega motiive, vordsustatakse see diskrimineerimise omaksvotuga.

Jagatud tdendamiskohustust ei kohaldata halduskohtu- ja kriminaalmenetluses.

Kahju hiivitamine

Komitee oli mures, et naistel puuduvad vahendid, mille abil nduda konventsioonis
garanteeritud diguste rikkumisega tekitatud kahju hiivitamist. Vaidlused lahendatakse
kohtus ning kohus méérab hiivitise.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse alusel voib kannatanud isik nduda kahju hiivitamist
ja kahju tekitava kditumise 10petamist. Kannatanu voib nduda, et talle makstaks
rikkumisega tekitatud mittevaralise kahju hiivitisena mdistlik rahasumma. Hiivitise
suurust méérates arvestab kohus muu hulgas diskrimineerimise ulatust, kestust ning
laadi. Samuti votab kohus arvesse seda, kas rikkuja on diskrimineerivad asjaolud
korvaldanud voi mitte. Isikul on kahju hiivitamise ndude esitamiseks aega iiks aasta,
arvates paevast, mil ta sai voi pidi saama teada kahju tekkimisest.

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus ning Naisteiihenduste Umarlaud on tihelepanu
osundanud, et seaduses ei ole sitestatud hiivitise miinimummaéira. Kuna kahju
hiivitamist saab nduda ainult kohtu kaudu ning selleks tuleb ka eelnevalt riigildivu
maksta, siis on MTU-d seisukohal, et seega pole digus esitada kahju hiivitamise nduet
koigile Eesti naistele tagatud.

Soolise diskrimineerimise korral voib tugineda ka nditeks toolepingu seaduse,
palgaseaduse voi t66- ja puhkeaja seaduse sétetele. Naiste ja meeste vordoiguslikkuse
seaduse alusel voib todtaja nouda hiivitist kahju tekitamise eest, kui tddandja ei ole
kinni pidanud vdrdse tasustamise ndudest voi kui tddandja muul moel rikkus vordse
kohtlemise pShimdtet, mis on sitestatud teistes seadustes. Teiste seaduste alusel voib
isik nduda hiivitist teist liikki kahjude eest, nditeks selle eest, et ta sai ettendhtust
vihem palka voi et todandja rikkus muul moel monda teises seaduses sitestatud
soolise diskrimineerimise keeldu. Sellisel juhul voib nduda kohtus lisaks soolise



vorddiguslikkuse seadusest tulenevale hiivitisele ka muu eriseaduse alusel ettenéhtud
hiivitist.

¢) kehtestama naiste ja meeste diguste kaitse vordsetel alustel ning kindlustama
riigi kompetentsete kohtute ja teiste riigiasutuste abiga efektiivse Kkaitse

igasuguste diskrimineerimisaktide vastu;

Kohtu ja toovaidluskomisjoni padevust diskrimineerimisvaidluste lahendamisel
kisitletakse pikemalt artikli 15 juures.

Puudub informatsioon, et konventsiooni sitteid oleks kohtutes otse kohaldatud.

Soolise vorddiguslikkuse volinik

Soolise vorddiguslikkuse seaduse alusel luuakse uus institutsioon - soolise
vordodiguslikkuse volinik. Voliniku nimetab ametisse sotsiaalminister viieks aastaks ja
tema tegevust finantseeritakse riigieelarvest.

Volinik jilgib soolise vorddiguslikkuse seaduse nduete tditmist, votab vastu isikute
avaldusi ja annab arvamusi vdimaliku diskrimineerimise asetleidmise kohta.

Volinik on iseseisev soltumatu ametiisik, kellele diskrimineerimise 1dbi kannatanud
isikud ja isikud, kellel on Gigustatud huvi jélgida vordse kohtlemise nduete tditmist,
saavad esitada avaldusi soolise diskrimineerimise kiisimustes.

Soolise vorddiguslikkuse volinik annab arvamusi voimaliku diskrimineerimise
asetleidmise kohta. Nimetatud arvamuse eesmérgiks on anda hinnang, mis vdoimaldaks
koostoimes soolise vorddiguslikkuse seaduse ning Eesti Vabariigi jaoks siduvate
vilislepingute ning muude Oigusaktidega hinnata, kas konkreetses Gigussuhtes on
rikutud vordse kohtlemise pohimdtet.

Seega on sitestatud, et volinik peab arvamuse andmisel arvestama konventsiooni
norme.

Lisaks analiilisib volinik seaduste moju naiste ja meeste seisundile iithiskonnas, teeb
ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutustele, samuti kohalikele
omavalitsustele ning nende asutustele digusaktide muutmise ja tdiendamise kohta,
ndustab ja teavitab Vabariigi Valitsust ja valitsusasutusi ning kohalike
omavalitsusiiksuste  asutusi  soolise  vOrddiguslikkuse seaduse rakendamist
puudutavates kiisimustes ning votab tarvitusele meetmeid soolise vordoiguslikkuse
edendamiseks.

Arvamuse saamiseks peab arvamuse taotleja esitama volinikule avalduse, milles on
kirjeldatud soolisele diskrimineerimisele viitavad asjaolud. Arvamuse andmiseks on
volinikul ~ digus saada teavet koikidelt isikutelt, kes voivad omada
diskrimineerimisjuhtumi asjaolude selgitamiseks vajalikku informatsiooni, ja nduda
kirjalikke seletusi oletatava soolise diskrimineerimise asjaolude kohta, dokumentide
vOi nende koopiate esitamist tema méaédratud tihtaja jooksul.



Aruande kirjutamise ajal on voliniku tegevust reguleeriv pohiméddrus esitatud
kooskolastamisele erinevatele asutustele, mistottu ei saa veel anda tipsemat
informatsiooni vdi hinnangut voliniku tegevuse kohta. MTU-d Eesti Naisuurimus- ja
Teabekeskus ning Eesti Naisteiihenduse Umarlaud on avaldanud nérdimust, et
voliniku pohiméirust ei ole vastu voetud ega voliniku institutsiooni to6le rakendatud
ligi 8 kuud peale soolise vordoiguslikkuse seaduse joustumist. Samuti on nimetatud
MTU-d kritiseerinud valitsust, et volinik ei ole tdiesti sdltumatu ametiisik, kuna ta
nimetatakse ametisse poliitikust ministri poolt ning ta tegutseb Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas.

Oiguskantsler

Alates 1. jaanuarist 2004 on laiendatud diguskantsleri tegevust. Igaiihel on digus
poorduda diguskantsleri poole lepitusmenetluse ldbiviimiseks, kui ta leiab, et fiiiisiline
voi eradiguslik juriidiline isik on teda diskrimineerinud soo, rassi, rahvuse (etnilise
kuuluvuse), nahavérvuse, keele, péritolu, usutunnistuse voi usulise veendumuse,
poliitilise voi muu veendumuse, varalise vOi sotsiaalse seisundi, vanuse, puude,
seksuaalse suundumuse vdi muu seaduses nimetatud diskrimineerimistunnuse t3ttu.

Oiguskantsleri poole pddrdumise puhul ei tohi avaldusealuses asjas olla jdustunud
kohtuotsust ega samaaegselt toimuda kohtumenetlust vdi kohtueelset kohustuslikku
kaebemenetlust.

Oiguskantsler kontrollib fiiiisilise vdi eradigusliku juriidilise isiku tegevust ning viib
labi lepitusmenetluse selle isiku avalduse alusel, kes leiab, et teda on diskrimineeritud
mone nimetatud tunnuse tottu. Tuleb rohutada, et lepitusmenetluse ldbiviimiseks on
vajalik mdlema poole soov selles osaleda. Kuna lepitusmenetlus on vabatahtlik, ei ole
poolel, kelle tegevuse iile kaevatakse, kohustust menetluses osaleda. Samuti voib ta
igal ajal loobuda osalemast lepitusmenetluses. Kuid kui modlemad pooled on
menetluses osalenud ning diguskantsler on kinnitanud poolte kokkuleppe, on see
mdlemale poolele tditmiseks kohustuslik.

Praktikas ei ole Oiguskantsler seni alustanud {iihtegi lepitusmenetlust soolise
diskrimineerimise alusel. Pohjusteks vdivad olla, et inimesed teavad sellest
voimalusest veel vihe, ei taha oma probleeme avalikustada ning samuti on voimalik,
et inimesed ei saa aru, et neid on sooliselt diskrimineeritud.

Seni on Giguskantslerile esitatud vaid iiks kaebus lepitusmenetluseks, milles kaebaja
véitis, et Eesti kodakondsuse taotlemise tingimused on diskrimineerivad. Kuna
osalemine lepitusmenetluses on vabatahtlik ning vastustaja keeldus menetluses
osalemast, siis menetlus 10petati ning diguskantsler ei teinud sisulist otsust.

(d) hoiduma mis tahes diskrimineerimisaktidest voi -toimingutest naiste suhtes
ning tagama, et riigiorganid ja -asutused tegutseksid vastavalt sellele
kohustusele;

Alates 1. jaanuarist 2004 on igaiithel 0igus pOorduda oma Jiguste Kkaitseks
Oiguskantsleri poole taotlusega kontrollida, kas riigiasutus, kohaliku omavalitsuse
asutus vOi organ, avalik-0iguslik juriidiline isik vo0i avalikke iilesandeid tditev



fiiiisiline voi eradiguslik juriidiline isik jdrgib pohidiguste ja -vabaduste tagamise
pohimdtet ning hea halduse tava.

Varem sai igaiikks poorduda oiguskantsleri poole taotlusega kontrollida ainult
riigiasutuste tegevuse vastavust pohidigustele ja —vabadustele.

PGhidiguste ja —vabaduste tagamise pohimotted ning hea halduse tava on kehtestatud
haldusmenetluse seaduses. Néiteks on kehtestatud jargmised pohimotted ja —nduded:
haldusmenetluses voib piirata isiku pohidigusi ja —vabadusi ning muid subjektiivseid
Oigusi ainult seaduse alusel; halduse digusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik
ning proportsionaalne seatud eesmirgi suhtes; haldusmenetlus viiakse lébi
eesmargipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véiltides
iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele nign menetlustoiminguid viiakse lébi
viivitusteta, kuid mitte hiljem kui seaduses voi méadruses sétestatud tdhtaja jooksul.

Asjakohane on ka 01.01.2002 joustunud riigivastutuse seadus, mis sitestab avaliku
voimu volituste rakendamisel ja muude avalike {ilesannete tditmisel rikutud diguste
kaitse ja taastamise ning tekitatud kahju hiivitamise alused ja korra (riigivastutus).

(¢) rakendama koiki vastavaid abinousid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine mis tahes isiku, organisatsiooni voi ettevotte poolt;

Soolise  vorddiguslikkuse  seaduse  kohaselt ndustab  Sotsiaalministeeriumi
vorddiguslikkuse struktuuriiiksuse ametnik igaiiht naiste ja meeste vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kiisimustes. Vajaduse korral selgitab ndustaja, millise
institutsiooni padevusse voimaliku diskrimineerimisjuhtumi lahendamine kuulub ning
aitab isikul viimase soovil vormistada avaldust ja edastada see pddevale organile,
vilja arvatud kui selleks organiks on kohus voi todvaidluskomisjon.

Eestis kehtiva patriarhaalse soosilisteemi muutmiseks on ette ndhtud meetmed, mis
ithtlasi peaksid vihendama naiste kaudset diskrimineerimist tdéoelus.

Soolise vordoiguslikkuse seadusega on pandud téoandjatele kohustus aidata aktiivselt
kaasa naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamisele. Edendamise kohustus laieneb
koigile tooandjatele, nii era- kui ka avalikus sektoris. Selleks on seaduses antud
tooandjatele jargmised soovitused:

1) vabadele tookohtadele mdlemast soost isikute t66le votmine;

2) erinevatele ametikohtadele voimalikult vordsel méédral naiste ja meeste
toolevotmine ning neile edutamisel vordse kohtlemise tagamine;

3) todtingimuste sobivaks kujundamine nii naistele kui ka meestele ning t66- ja
pereelu {ihitamisvdimaluste tohustamine vastavalt tootajate vajadustele.

Tooandjad on kohustatud andma regulaarselt tootajatele ja nende esindajatele

asjakohast teavet meeste ja naiste vOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning
vorddiguslikkuse edendamiseks kasutusele vdetud meetmete kohta. Samuti on
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todandjad kohustatud informeerima tOGtajaid soolise vorddiguslikkuse seaduses
sitestatud normidest.

Soolise vordodiguslikkuse seadusega kohustatakse t6dandjaid koguma soopdhiseid
todalaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse korral voOimaldavad asjaomastel
institutsioonidel jilgida ja hinnata vordse kohtlemise pohimdtte jérgimist tdosuhetes.
See on meede, mis suunab tdhelepanu soolise ebavordsuse probleemidele. Andmete
kogumise kord ja andmete loetelu kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méarusega, mis
on praegu ametiasutustes kooskdlastamisel.

Oiguskantsleril on kohustus edendada vorddiguslikkust ja vordse kohtlemise
pohimdtet. Oiguskantsler on pidanud vajalikuks arendada koostddd ka
mittetulundussektoriga. 2004. aasta martsis toimus vordodiguslikkuse {imarlaud
mittetulundussektori esindajatega. Umarlaua iiheks eesmirgiks oli arutleda Eesti
ithiskonnas avalduvate vordse kohtlemise probleemide iile ning teisalt tutvustada
oOiguskantsleri padevust selles vallas.

(f) rakendama koiki vastavaid abindusid, et ira muuta vo6i tiihistada kehtivad
seadused, maéirused, tavad ja praktika, mis kujutavad endast naiste
diskrimineerimist;

Vastavalt soolise vorddiguslikkuse seadusele vastutab todandja selle eest, et tootajad
ei langeks seksuaalse ahistamise ohvriks.

Ahistajaks vOib olla tootaja alluv, todkaaslane, vahetu iilemus voi todandja ise.
Teenindusaladel voib juhtuda, et tootaja satub klientide héirimise objektiks. Ka
nendes olukordades on todandjal kohustus votta kasutusele meetmeid ahistamise
korvaldamiseks. To6andja vastutab hoolitsuskohustuse tditmata jatmise eest juhul, kui
ta teadis vOi oleks pidanud teadma seksuaalse ahistamise asetleidmisest ning ei
rakendanud vajalikke meetmeid, et ahistamist 10petada.

Komitee soovitas Eestil vastu votta eraldi seadus peresisese naistevastase vigivalla
vastu voitlemiseks, mis garanteeriks kaitse ning ldhenemiskeelu ja juurdepédsu
Oigusabile. Samuti soovitas komitee, et naistevastane végivald oleks karistatav
kriminaalseaduse alusel, et karistamine oleks piisavalt karm ja kiire ja et ohvrid
saaksid viivitamatult kaitset ja kompensatsiooni.

Eesti kehtivates seadustes puudub paarisuhtevigivalda vdi naistevastast végivalda
sdtestav spetsiifiline koosseis. Kiill saab aga vigivallajuhtumeid késitleda isikuvastase
kuriteona vastavalt alates 1. 09. 2002 kehtima hakanud karistusseadustikule.

Karistusseadustiku § 118 nimetatud raske tervisekahjustuse tekitamise eest, kui
sellega on pohjustatud: oht elule; raske kehaline haigus; raske psiitihikahdire; raseduse
katkemine; ndgu oluliselt moonutav ravimatu vigastus voi elundi kaotus voi selle
tegevuse lakkamine, karistatakse nelja- kuni kaheteistaastase vangistusega.

Vigivallateona on kvalifitseeritavad dhvardamine (§120), kehaline véirkohtlemine
(§121), piinamine (§122).
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Tapmisega, tervisekahjustuse tekitamisega vOi olulises ulatuses vara rikkumise voi
hivitamisega dhvardamise eest, kui on olnud alust karta &dhvarduse tdideviimist,
karistatakse rahalise karistuse voi kuni iiheaastase vangistusega.

Teise inimese tervise kahjustamise eest, samuti [66mise, peksmise voi valu tekitanud
muu kehalise véidrkohtlemise ecest, Kkaristatakse rahalise karistuse voOi kuni
kolmeaastase vangistusega.

Jarjepideva voi suurt valu pdhjustanud kehalise vddrkohtlemise, s.t. piinamise eest,
karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega.

Vigivallajuhtumid, mille puhul on tegemist kas {ihekordse voi korduva peksmisega,
on kvalifitseeritavad kehalise vdarkohtlemisena.

Perekonnaliikme vastu toimepandud siilitegude suurem tdsidus tuleneb
karistusseadustiku {ildosas sidtestatud karistust raskendavatest asjaoludest. Karistust
raskendab siiliteo toimepanemine isiku suhtes, kes on siiiidlasest teenistuslikus,
majanduslikus voi perekondlikus sdltuvuses. Muuhulgas on karistust raskendavateks
asjaoludeks ka omakasu vdi muu madal motiiv; siiliteo toimepanemine erilise
julmusega voi kannatanut alandades; siiliteo toimepanemine teadvalt noorema kui
kaheteistaastase, raseda, korges eas vOi abitus seisundis isiku, samuti raske
pstiithikahdirega isiku suhtes (§ 58).

Kriminaalmenetluse seaduse kohaselt uurimisasutus vo&i prokuratuur alustab
kriminaalmenetlust, kui selleks on ajend ja alus. Kriminaalmenetluse ajend on
kuriteoteade voi kuriteole viitav muu teave. Kuriteoteade esitatakse uurimisasutusele
vOi prokuratuurile suuliselt v&i kirjalikult. Kohapeal vahetult esitatud suuline
kuriteoteade protokollitakse ja telefoni teel edastatud kuriteoteade talletatakse
kirjalikult vo6i helisalvestatakse (§§ 193-195).

2001. aastal viis Eesti Avatud Uhiskonna Instituut Sotsiaalministeeriumi tellimusel
1&bi uuringu, millest selgus, et otseselt kannatas aasta jooksul fiitisilise ja seksuaalse
vagivalla all 16% naistest ja tervikuna véagivalla all (kuhu lisandub ka psiihholoogiline
végivald) 21% naistest.

2003. aastal viidi Eestis l4bi teine, végivalda ja naiste tervist késitlev kiisitlus (1008
vastajat, sealhulgas naisi 544 ja mehi 464). Uuringust selgus, et kuni 40-aastased
naised moodustavad 68% koigist koduse viégivalla ohvritest. Kdige suuremasse
riskiriihma kuuluvad 21-30-aastased vabaabielus naised, kellega toimub iga kolmas
perevégivalla juhtum. 54% meedikutest on oma igapdevatods kokku puutunud
naistega, kes pidevalt kannatavad perevigivalla all. 80% kiisitletud meedikutest viitis,
et neil puudub spetsiaalne koolitus ja ettevalmistus, kuidas vigivalla ohvrit ndustada
ja kuhu teda abi saamiseks suunata. Koolitustega alustati 2004.aastal Eesti Haigekassa
toetusel.

Kuigi 75% vastanutest taunib naistevastast vagivalda, on vigivalla otsesel voi kaudsel
aktsepteerimisel arvestatavalt suur toetajaskond. Iga kolmas mees ja viies naine
pooldab suuremal voi vdhemal mééral arusaama, et abielumehel on digus nduda
seksuaalvahekorda ka vastu naise tahtmist. 21% naistest ja 27% meestest ei oma
kindlat seisukohta, kas abielusisene vigistamine on kuritegu. 76% naistest ja 70%
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meestest on tdiesti kindlad, et fiilisilise jou kasutamine naise vastu, kellega ollakse
abielus, on végivald.

Arsti poole poordub abi saamiseks kolmandik ohvritest, sotsiaaltdotajalt otsib abi 2-
3% koduse viégivalla all kannatavatest naistest. Politseid teavitab 10% vigivalla
ohvriks langenud naistest. Politseis siiiidistuse esitamiseni voi siilidimdistva otsuseni
jouab 2-3% végivallajuhtumitest. Justiitsministeeriumis 5. maértsil 2004 kinnitatud
arengukava aastateks 2004-2007 nédeb {iihe tulemusvaldkonnana ette voitluse
kuritegevusega, mille alameesmirgiks on muuhulgas perevigivalla vihendamine.
Selle eesmérgi saavutamiseks on prokuratuurile igaks tooaastaks seatud kindlad
moddikud, mis pevad tagama ka uurimisasutuste tShusa t00 perevégivallajuhtumite
avastamisel, registreerimisel ja uurimise ldbiviimisel. Tohusama jirelevalve
tagamiseks on 2004. aasta kestel koigis prokuratuurides perevégivallaga seotud
kriminaalasjade menetlemisele spetsialiseerunud kindlad prokurérid, kes saavad ka
vastava véljadppe. POhja ringkonnaprokuratuuris on loodud spetsiaalne alaealiste
osakond, mis tegeleb nii perevégivalla kui alaealiste poolt toimepandud kuritegude
menetlemise juhtimisega. Perevdgivalla prokurdrid on aktiivselt osa votnud nii
sotsiaalametnike kui perearstide timarlaudadest, et iihiselt leida neid pdhjuseid, miks
paljud ohvrid ei soovi toimepandud végivallast politseid teavitada. 2004. aastal
menetles prokuratuur 292 perevégivallaga seotud kriminaalasja.

Politsei tegevus

Politsei kuulutas 2004. aastal perevigivalla (sh. ka peres toimepandud naistevastase
vigivalla) itheks oma prioriteetseks valdkonnaks. Vilja on todtatud ja kasutusele
voetud asjakohane politseistatistika siisteem ja juhendid perevégivalla juhtumite
lahendamiseks ja arendatakse koostodd kohalike sotsiaal- ja meditsiinitootajatega.

Kuni 1. juulini 2004 uuriti perevégivalla juhtumeid erasiiiidistuse sétete alusel.
Juhtumite uurimist takistas asjaolu, et ohvrid votsid tihti kaebuse tagasi ja uurimine
tuli Idpetada. 1. juulist 2004 joustus uus kriminaalmenetluse seadustik.

2004. aasta 6 kuuga registreeriti kehalise véédrkohtlemise paragrahvi alusel 32
kriminaalasja. Pérast uue kriminaalmenetluse seadustiku joustumist suurenes kehalise
vadrkohtlemise jirgi uuritavate asjade arv jarsult: 9 kuuga registreeriti 531
kriminaalasja. Seega teise poolaasta kolme kuuga registreeriti ca 1000 kehalise
véadrkohtlemise menetlust. Paraku ei ole voimalik esitada statistikat, kui palju neist
juhtumitest olid perevégivallajuhtumid.

2004. aasta I poolaastal registreeriti 2036 probleemse pere (probleemne pere on
politseis kasutusel oleva POLIS andmebaasi klassifikaator) véljakutset. Konstaablid
on kohustatud koguma ja séilitama konstaablipiirkonna infokogus teavet probleemsete
perede kohta, neid regulaarselt kontrollima ning rakendama meetmeid
oiguserikkumiste drahoidmiseks. Piirkonnakonstaablite infokogus on 699 végivaldse
isiku andmed.

Korrakaitsepolitseinikele ~ korraldatakse — perevégivallaalaseid  tdiendkoolitusi
(planeeritud oli 5 tdiendkoolituskursust piirkondliku politseitéo tdiendkoolituse
raames, kursuste kestus oli 1 néddal, kdesolevaks ajaks on ldbi viidud 4 kursust, 2004.
aasta 10puks on koolitatud 100 konstaablit).
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Varjupaigad

Esimene naiste varjupaik avati Tartus novembris 2002. Ohvritest naistele antakse
ajutist peavarju, ndustamist, arstiabi ja infot teenuste kohta, mida osutavad erinevad
ametiasutused.

2003. aastal oli varjupaigas 1858 00bimist (42 naist, 21 last). 2004. aasta jaanuarist
septembrini on olnud 2632 66bimist (35 naist, 22 last).

Tallinnas alustas 2003. aasta siligisel valitsusvilise organisatsiooni Eesti
Sotsiaalprogrammide Keskuse initsiatiivil t66d esimene véagivalla all kannatavate
naiste tugigrupp. Koolituste tulemusel on Eestis kujunemas naiste tugigruppide
vorgustik. 2004. aastal loodi sellised tugigrupid 10 linnas.

Eestis on praegu tugikeskused/varjupaigad lastele ja naistele, peagi luuakse ka
abiriihmad meestele, kes soovivad oma viagivaldsest kditumisest loobuda. 2004. aastal
korraldati  esimesed seminarid spetsialistidele, kes hakkavad pakkuma
rehabilitatsiooniteenuseid végivaldsetele meestele. 2005. aasta alguses avatakse
Tallinnas nn végivaldsete meeste abigrupid.

Komitee soovitas naistevastase végivalla vastu vdidelda. Eestis on tegeletud néhtuse
uurimisega, avalikkuse teavitamisega ning konkreetsete sihtgruppide -
sotsiaaltodtajate, politseinike, meedikute, meedia ning naisorganisatsioonide
teavitamisega. Seadused on muutunud rangemaks ning politsei tegevus joulisemaks.
Koduse viégivalla eriseaduse jéargi puudub vajadus, kuna antud kiisimus on
reguleeritud karistusseadustikus, mis sétestab kaitse ka koduse vigivalla vastu.

Eestis on vdimalik méérata 1dhenemiskeeldu. Lihenemiskeelu rikkumise korral on
kohtul digus vigivalla kasutajat trahvida ning kannatanul on &igus nduda tekitatud
kahju hiivitamist. Kriminaalmenetluse seadustik ndeb ette eriregulatsiooni tdoendite
kogumiseks. Nimelt kui isiku ldbiotsimisel, 1dbivaatusel voi vordlusmaterjali votmisel
on vaja paljastada tema keha, peavad uurimisasutuse ametnik, prokurdr ja
menetlustoimingus osaleja, vélja arvatud tervishoiutdotaja voi kohtuarst, olema
temaga samast soost.

g) tithistama koik oma kriminaalseadusandluse sitted, mis kujutavad endast
naiste diskrimineerimist

PGhiseaduses sdtestatud vordse kohtlemise ndue ja diskrimineerimise vilistamise
kohustus kehtib ka seadusandjale. Seetdttu on karistusseadustik sooliselt neutraalne
ega erista ei ohvri ega kurjategija sugu.

3. artikkel
Osavotvad riigid rakendavad koigis valdkondades, eriti poliitikas, iihiskondlikus
elus, majanduses ja kultuuri alal koiki vastavaid meetmeid, ka seadusandlikke,

et tagada naiste igakiilgne areng ja progress, et kindlustada neile meestega
vordsetel alustel inimoiguste ja pohivabaduste realiseerimine ja kasutamine.
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Soolise vorddiguslikkuse osakond Sotsiaalministeeriumis

Komitee oli mures Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse biiroo vihese
mdjujou iile. Vastuseks on hea meel teatada, et alates 1. jaanuarist 2004
reorganiseeriti soolise vorddiguslikkuse biiroo soolise vorddiguslikkuse osakonnaks.
Osakonnas on alates 2004. aastast 5 ametikohta.

Soolise vordodiguslikkuse osakonna tegevust reguleerib sotsiaalministri 4. mai
2004. aasta miérus, mille kohaselt kuuluvad osakonna pdhiiilesannete hulka soolise
vorddiguslikkusega seotud seadusandluse ettevalmistamine, meetmete kavandamine
ebavordsuse vihendamiseks ja nende meetmete elluviimise koordineerimine.

Osakonna {lesannete hulka kuulub naiste ja meeste seisundi analiiisimine
tihiskonnaelu erinevates valdkondades ning soovituste ja juhendite véljatodtamine,
mis on suunatud soolise ebavOrdsuse védhendamiseks. Soolise vordodiguslikkuse
osakond informeerib huvigruppe algatustest ning osaleb ootuste ja mdju iile peetavas
dialoogis.

Osakonna kohustus on ka ndustada ja teavitada Vabariigi Valitsust ja valitsusasutusi,
kohaliku omavalitsuse asutusi ning teisi asjast huvitatud isikuid naiste

diskrimineerimist ja soolist kihistumist vihendavate meetmete rakendamisest.

2005. aasta veebruaris esitas Eesti URO-le Sotsiaalministeeriumi soolise
vordodiguslikkuse osakonna koostatud aruande Pekingi Deklaratsiooni tditmise kohta.

Soolise vorddiguslikkuse ndukogu

Soolise vordoiguslikkuse seaduse alusel luuakse Soolise vorddiguslikkuse ndoukogu.
Noukogu pohiméérus ootab vastuvotmist Vabariigi Valitsuses.

Noukogu on kollegiaalne nduandev organ, mis asub Sotsiaalministeeriumi juures.
Noukogu koosseisu kinnitab Vabariigi Valitsus. Soolise vorddiguslikkuse ndukogu
kinnitab soolise vorddiguslikkuse poliitika tildsuunad, ndustab Vabariigi Valitsust
soolise vordodiguslikkuse edendamise strateegia kiisimustes ning esitab Vabariigi
Valitsusele oma seisukoha ministeeriumide esitatud riiklike programmide vastavuse
kohta soolise vorddiguslikkuse seadusele.

Viimast {ilesannet tdidab ndukogu koostods Sotsiaalministeeriumi vorddiguslikkuse
osakonnaga.

Riikliku statistika, ldbiviidud uuringute ja analiiliside (neid on pikemalt kirjeldatud 5.
artikli juures) pohjal voib viita, et Eesti ithiskonda iseloomustab traditsiooniline
soosiisteem - traditsiooniline t6djaotus ja nn. naiste ja meeste toddeks jaotunud
tooturg, naisi diskrimineeriv virbamis- ja palgapoliitika, naiste vdhene esindatus
otsuste tegemisel nii poliitikas kui majandusvaldkonnas, meeste lithem eluiga ja
riskikditumine, vdiksem osalus perekohustuste tditmisel jms.

Enamasti on valitseva ebavordsuse pohjuseks traditsioonilised soorollid ja

stereotiilipsed arusaamad, nagu oleks naistel ja meestel véljakujunenud eeldused ja
oskused midagi loomuomast, mitte Opitut. Sooliste eelarvamustega keskkond
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soodustab diskrimineerivate hoiakute piisimist ning piirab eelkdige naiste osalust
sotsiaal-majanduslikus ning poliitilises elus.

Voib viita, et Uhiskonnas esineb siiani vastuseisu naiste iithiskondliku esindatuse
parandamiseks ettendhtud sookvootidele, ning seda nii poliitilise eliidi, avaliku
arvamuse kui ka naisorganisatsioonide poolt.

Sotsiaalministeerium on algatanud ja koordineerinud soolist vordodiguslikkust
edendavaid ja ebavordsust vihendavaid programme ja projekte, mille eesmérgiks on
olnud eelkdige avalikkuse ja sihtgruppide teavitamine ja koolitamine, asjakohaste
materjalide koostamine ning levitamine, riigiasutuste haldussuutlikkuse tdstmine
naiste diskrimineerimise mérkamiseks ja soolise ebavordsuse vihendamiseks.

Valitsuse algatusel on uuritud naiste ja meeste ajakasutust, soolise vorddiguslikkuse
teema kajastamist meedias ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse probleeme.

2000. aastal tolgiti eesti keelde ja avaldati Rahvusvahelise Todorganisatsiooni
viljaanne “Naistootajate diguste ja soolise vorddiguslikkuse ABC”. Koostdds URO
Rahvastikufondiga avaldati 2003. aastal iilevaade “Erinevad aga vordsed”, mis
tutvustab lithidalt ja arusaadavalt naiste ja meeste vorddiguslikkuse pohimdisteid ja
probleeme. Viljaannet kasutavad erinevad institutsioonid nii iildsuunitlusega kui
spetsiifiliste valdkondade koolitustel.

Vanemate naiste to0turul osalemise suurendamiseks on Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni ekspert koostanud Oppevahendi vanuselise diskrimineerimise
viahendamiseks. Materjali on vOimalik kasutada toohoivebiiroode ja tddandjate
esindajate koolitamiseks.

2002. aastal ithines Eesti Euroopa Liidu raamprogrammiga, mille kaudu rakendatakse
Euroopa Uhenduse soolise vorddiguslikkuse strateegiat (2001-2005). Programmi
pohjal Eestis elluviidavad ja Sotsiaalministeeriumi koordineeritavad projektid on
suunatud soolise mdju hindamise juhendi véljatGotamisele ja tutvustamisele, naiste
karjééri toetamisele erasektoris ning naiste stereotiilipse kujutamise vdhendamisele
meedias.

Sotsiaalministeeriumis ettevalmistatud juhendis “Mojude hindamine — sugupoolte
aspekt” on nimetatud diguslikult siduvad dokumendid, mis sisaldavad norme soolise
vordoiguslikkuse edendamiseks, eelkdige soolise vorddiguslikkuse integreerimiseks
erinevatesse poliitikatesse ja meetmetesse. Juhend on kasutatav naiste ja meeste
olukorra analiiiisimiseks nii riiklikul kui kohalikul tasandil.

Naiste karjdédri toetava projekti “Women to the Top” pohjal on kéivitatud
mentorprogrammid viies Eesti eraettevottes ja tolkimisel on viljaanne, mis kisitleb
organisatsiooniteoreetilisi kiisimusi feministlikust vaatenurgast. Projekt viiakse ellu
koostdos Rootsi, Taani ja Kreeka soolise vordoiguslikkuse institutsioonidega.

Koostoos Léti, Taani ja Itaaliaga on rakendatud projekt “Meedia roll vOimu

imberjagamisel”, mille pohjal uuritakse naispoliitikute kujutamist meedias ja
naispoliitikute enesepeegeldust.
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2004. aasta juulis kéivitati Phare 2003 partnerlusprojekt “Avaliku halduse suutlikkuse
tostmine soolise vorddiguslikkuse integreerimiseks”. Projekti eesméirkideks on
integreerida sooline vorddiguslikkus korgkoolide Oppekavadesse ja luua virtuaalne
kompetentsikeskus — vorddiguslikkuse andmebaas/veebilehekiilg. Projekti kdigus
koolitatakse eelkdige koolitajaid ja 300 riigiametnikku ning todtatakse vilja
koolitusstrateegiad.

Aruandeperioodil on suurenenud nende institutsioonide hulk, kes tegelevad naiste ja
meeste vOrdoiguslikkuse edendamisega. 2004. aastal moodustati  soolise
vorddiguslikkuse toorithm, mis tegeleb Euroopa Liidu soolise vordoiguslikkuse alase
Oigusloomega siseriiklikul tasandil.

Vabariigi Valitsuse 27. novembri 2003 korraldusega moodustati
ministeeriumidevaheline komisjon soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Komisjoni
iilesanneteks on todtada vilja strateegiline arengukava naiste ja meeste ebavordsuse
kaotamiseks ja vordodiguslikkuse integreerimiseks riigiasutuste erinevate valdkondade
tegevuskavadesse, programmidesse ja projektidesse. Samuti on komisjoni ililesanne
anda soovitusi viljatodtatud meetmete rakendamise kohta erinevates valdkondades.

Aruande koostamise ajal on naisorganisatsioonidega kooskolastamisel soolise
vorddiguslikkuse poliitika alusdokument, milles on ette ndhtud tegevused jargmistes
valdkondades:

e naiste ja meeste vOrdne esindatus poliitikas ja otsustamisel;

e to6turu horisontaalne ja vertikaalne sooline segregatsioon ning vordne palk

vordvadrse to0 eest;

e naiste ja meeste positsioon majanduses ja ettevotluses;

e sooline segregatsioon ja soolised stereotiiiibid hariduses ja teaduses;

e naistevastane végivald ja inimkaubandus;

e naiste ja meeste tervis ja elulaad;

e soorollid meedias ja kultuuris;

e avaliku halduse suutlikkus soolise vorddiguslikkuse rakendamisel.

2003. aastal moodustasid Eesti naisorganisatsioonid kaks katusorganisatsiooni — Eesti
Naisteiihenduste Umarlaua, kuhu kuuluvad peamiselt kdik piirkondlikud
naisorganisatsioonide {imarlauad, Eesti Maanaiste Uhendus ja Eesti Naisliit ning Eesti
Naiste Koostdoketi, mis koondab eelkdige erakondade naisiihendusi ja tipp-
poliitikuid. Eesti Naisteiihenduste Umarlaud iihendab ligi 180 organistasiooni, teiste
seas kuulub timarlauda ka kolme erakonna naisiihendused (Isamaaliit, Res Publica ja
Sotsiaaldemokraatlik Erakond).

Eestis tegutsevate Riigikogu Naisteiihenduse, Erakondade Naisteiihenduste Umarlaua,
Naiskoolituskeskuse, Kodanikukoolituse Keskuse, Tartu Ulikooli ja Tallinna
Pedagoogikaiilikooli naisuuringute keskuste ning Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse
tegevus on olnud otseselt suunatud naiste eneseteadvuse arendamisele ja tihiskonnas
valitsevate traditsiooniliste hoiakute muutmisele, mis on kandnud vilja. Koik
nimetatud organisatsioonid olid eriti aktiivsed perioodil, mil Riigikogus menetleti
soolise vorddiguslikkuse seadust, korraldades kohtumisi Riigikogu litkmetega, saates
thisp6ordumisi fraktsioonidele ning esinedes meedias.
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Uhiskonna moderniseerumiseks peavad kdik olema teadlikud soolise ebavdrdsuse
pohjustest ja tagajirgedest. Naiste teadlikkust aitavad tdsta koolitusprogrammid ning
naiste koostod voOrgustik, mida riik rahaliselt toetab. Sellele aitab kaasa ka
rahvusvaheline koostd6. Samas on selge, et viértuste ja hoiakute muutmine vatab
aega.

4. artikkel

1. Osavotvate riikide poolt ajutiste eriabinéude rakendamist meeste ja naiste
tegeliku vordoéiguslikkuse kiiremaks saavutamiseks ei loeta kiesoleva
konventsiooni tihenduses diskrimineerivaks, kuid see ei tohi mingil moel kaasa
tuua ebavordsete voi diferentseeritud standardite siilimist; kui voimaluste ja
suhtumise vordsus on saavutatud, tuleb need abinoud tiihistada.

Komitee soovitatud ajutiste erimeetmete seadust Eestis pole vilja todtatud. Soolise
vordoiguslikkuse seadus sisaldab juba terve rea erimeetmeid.

Kvoodid

Eestis on uuritud avalikkuse suhtumist voimaliku kvoodisiisteemi kasutamisse, et
suurendada naiste osakaalu parlamendis ja kohalikes volikogudes. Aastal 2002
labiviidud avaliku arvamuse uuringu kohaselt toetab Eesti elanikkonnast 37%
kvoodisiisteemi sisseviimist, et suurendada naiste osakaalu parlamendis ja kohalikes
volikogudes. Sellele vastu on 41%. Kvoodisiisteemi pooldajatest 63% on naised.
Vastastest on naisi 43% (Marti Taru, Rein Toomla, Eesti -elanikkonna
valimiskditumise motiivid ja mehhanismid. Avaliku arvamuse kiisitluste
sekundaaranaliilis, Tartu 2002). Kvootide sitestamisest pole laiemat diskussiooni
alustatud.

Peale isiku Oiguste tagamise mehhanismi on soolise vorddiguslikkuse seadusega
loodud alus kahe pohilise strateegia - alaesindatud soole erilisi eeliseid andvate voi
soolist ebavordsust vidhendavate meetmete ning soolise vorddiguslikkuse kui
horisontaalse, kdiki teisi poliitikaid l&biva poliitika elluviimine.

Seadusega pole sétestatud kvoote, kuid vastavalt soolise vorddiguslikkuse seadusele
peavad riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutuste poolt moodustatud
komisjonides, ndukogudes ja teistes kollegiaalsetes kogudes vdimaluse korral olema
esindatud molemad sugupooled.

Normide tiitmise jélgimise kohustus on soolise vorddiguslikkuse volinikul.

Riigieelarve sihtotstarbelised eraldised

Alates 2002. aastast on riigieelarves ette ndhtud eraldised naiste koost6o
edendamiseks. 28. veebruari 2003 sotsiaalministri madrusega on kehtestatud naiste
koost6d edendamise projektideks eraldiste taotlemise ja andmise kord.

Riigieelarvest Sotsiaalministeeriumile naiste koostod edendamiseks eraldatud

rahaliste vahenditega toetatakse Eesti naisorganisatsioonide koostodvorgustiku
loomist ja jatkusuutlikkust. Selle erimeetmega korvatakse informatsioonile ja
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ressurssidele juurdepddsu ning otsustamisest osavotu puudujidgid, mis tulenevad
naiste ja meeste erinevast suhtlusvorgustikust.

Nimetatud mééruse kohaselt médratlevad naisorganisatsioonide esindajad igal aastal
prioriteetsed valdkonnad  ja esitavad need Sotsiaalministeeriumile.
Sotsiaalministeeriumil on Oigus ldbirddkimiste kidigus ettepanekuid tédpsustada voi
vajaduse korral teemasid lisada.

Projekti eesmérgid ja tegevused peavad olema kooskdlas Sotsiaalministeeriumi
projektikonkursil véljakuulutatud prioriteetsete teemadega ning kaasa aitama soolise
ebavordsuse vdhendamisele ja vorddiguslikkuse edendamisele. Projekt peab oma
eesmirgi ja tegevusega edendama naisorganisatsioonide koost6dd ja suurendama
naisorganisatsioonide rolli kohalikul ja riiklikul tasandil.

Sotsiaalministeerium jaotab naiste koostdo edendamiseks ettendhtud riigieelarvelised
vahendid esitatud taotluste alusel, arvestades regionaalset tasakaalu. 2004. aasta
“Naiste koostod edendamise” projektikonkursile laekus 35 taotlust. Projekte
finantseeritakse kokku umbes 400 000 krooni ulatuses.

Rahvusvahelise Té0organisatsiooni toetusel 2001.-2003. aastal 1dbiviidud programm
“Rohkem ja paremaid to6kohti naistele” oli suunatud naisettevotjate osakaalu ja naiste
toohodive suurendamisele. Projekti tulemusena loodi 100 uut tookohta ja 8 uut
naisorganisatsiooni.

2. Kui osavotvad riigid rakendavad eriabinousid emaduse kaitseks, kaasa
arvatud Kkéiesolevas konventsioonis sisalduvad abinoud, ei loeta seda
diskrimineerivaks.

Eriabindud emaduse kaitseks

Eesti seadustes ei loeta otseseks ega kaudseks sooliseks diskrimineerimiseks sétteid,
mis késitlevad naiste erilist kaitset raseduse ja slinnitamise tottu.

Emaduse kaitse on Eestis tagatud todlepinguseaduse, avaliku teenistuse seaduse, t66-
ja puhkeaja seaduse, puhkuseseaduse, ravikindlustusseaduse, sotsiaalmaksuseaduse,

lastetoetuste seaduse ja riikliku pensionikindlustuse seadusega.

Toolepinguseadus

Ebavordseks kohtlemiseks ei loeta eeliste andmist raseduse, siinnituse ja alaealiste voi
toovoimetute tiisealiste laste ning tdovoimetute vanemate eest hoolitsemise tattu.

Tooandjatel on kohustus hinnata naistootajate kokkupuudet tervistkahjustava to6 ja
teguritega, selle olemust, taset ja kestust, kaasa arvatud véimalikku moju rasedusele ja
rinnaga toitmisele. Samuti tuleb naistdotajaid ja nende esindajaid teavitada igasuguse
riskihindamise tulemustest ning rakendatavatest tervisekaitse- ja ohutusmeetmetest.

Rasedat tootajat ei tohi sundida tditma tema tervist kahjustavaid toolilesandeid ega
tootama Oisel ajal. Téoandjal on kohustus tagada rasedale todtajale toovabastus
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sunnituseelseks arstlikuks ldbivaatuseks ilma tema tootasu vihendamata. Rasedat ei
ole lubatud saata t66ldhetusse.

Rasedal on digus nduda arsti vormistatud haiguslehe alusel todtingimuste ajutist
kergendamist vOi ajutist iileviimist teisele todle. Tootajale hiivitatakse palgavahe
ravikindlustuse seaduses ettendhtud korras. Kui tddinspektor on tuvastanud, et
téoandjal ei ole voimalik raseda to6tingimusi kergendada voi teda kergemale toole iile
viia, vabastatakse rase tOOtaja haiguslehel nédidatud ajaks t60st ja makstakse
kohustusliku ravikindlustuse hiivitist ravikindlustuse seaduses ettenéhtud korras.

Tooandjal on keelatud 10petada todleping raseda voi isikuga, kes kasvatab alla
kolmeaastast last, vilja arvatud ettevotte, asutuse vOi muu organisatsiooni
likvideerimise, td0andja pankroti viljakuulutamise, katseaja ebarahuldavate
tulemuste, to6tajapoolse tookohustuste rikkumise, todtaja suhtes usalduse kaotamise,
tootaja vadritu teo voi pdhikohaga tdotaja virbamise korral. Ka nimetatud alustel voib
raseda ning alla kolmeaastast last kasvatava isikuga todlepingut 1opetada vaid
tooinspektori ndusolekul.

Avaliku teenistuse seadus

Ametnikul on tema raseduse ajaks arsti vormistatud haiguslehe alusel &igus
teenistustingimuste ajutisele kergendamisele v&i ajutisele iileviimisele teisele
ametikohale, vélja arvatud konkursi korras tdidetavale ametikohale. Tekkiv palgavahe
hiivitatakse. Kui teenistustingimuste kergendamine vdi iileviimine on vdimatu,
vabastatakse ametnik haiguslehel ndidatud ajaks ametililesannete tditmisest ja riik
maksab talle sel ajal hiivitist. Rasedat, samuti isikut, kes kasvatab lapsinvaliidi,
invaliidi lapseeast v0i alla kolmeaastast last, ei ole ilma isiku ndusolekuta lubatud
saata teenistusldhetusse. Ametnikku tema raseduse ajal, samuti isikut, kes kasvatab
alla kolmeaastast last, ei vOi teenistusest vabastada koondamise, pikaajalise
toovoimetuse vOi tervisliku seisundi mittevastavuse tottu, samuti
atesteerimistulemuste pdhjal.

Tooturuteenuse seadus

Toéoturuteenuse seaduse kohaselt makstakse toohdiveameti kaudu tédandjale
todturutoetust juhul kui ta rakendab toole viiksema konkurentsivdimega todtu.
Viiksema konkurentsivoimega to6tuks loetakse teiste hulgas ka rasedat ja alla kuue
aasta vanust last kasvatavat isikut. T66andjal on t66tu raseda vai isiku, kes kasvatab
alla kuue aasta vanust last, tdistodajaga todlevotmise korral digus tooturutoetusele,
mille suurus on esimese kuue kuu jooksul kuupalga alammair kuus ning jirgmise
kuue kuu jooksul pool kuupalga alammaéérast kuus.

Puhkuseseadus
Naisel on Gigus rasedus- ja siinnituspuhkusele 140 kalendripdeva ulatuses. Mitmikute
stinni vOi tlisistustega siinnituse korral antakse rasedus- ja stinnituspuhkust 154

kalendripéeva.

Naisel on digus rasedus- ja siinnituspuhkusele vihemalt 70 kalendripdeva enne arsti
madratud eeldatavat siinnituse tdhtaecga. Rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal makstakse

20



naisele ajutise toovOimetuse hiivitist tihe kalendripdeva eest ithe kalendripdeva
keskmisest tulust 100%.

T60- ja puhkeaja seadus

Tooandja on kohustatud andma rasedale arsti otsuses nédidatud ajal t66lt vabastuse
stinnituseelseks ldbivaatuseks, mis arvatakse t66aja hulka.

Tootervishoiu ja todoohutuse seadus

Tooandja peab rasedatele ja rinnaga toitvatele naistele looma sobivad t66- ja
olmetingimused. Té6andja peab jdrgima rasedate ja rinnaga toitvate naiste ohutuse
tagamiseks Oigusaktidega sitestatud piiranguid. Rasedatel ja rinnaga toitvatel naistel
peab olema vdimalik puhkeruumis sobivates tingimustes lamada. Vabariigi Valitsus
on vélja andnud ka méidruse “Tootervishoiu ja todohutuse nouded rasedate ja rinnaga
toitvate naiste t00ks”, milles sitestatakse tooandja kohustused rasedate todtajate jaoks
ohutu tookeskkonna loomisel; naistodtajale ohutu t66 tagamise abindud; t60d, mida
rasedatel on keelatud teha; t66d, mida rinnaga toitvatel naistel on keelatud teha ning
ohutegurid ja td0protsessid, mida tuleb riskide hindamisel arvesse votta.

5. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abindusid, et:

(a) muuta meeste ja naiste Kkiitumise sotsiaalseid ja kultuurilisi mudeleid
eesmirgiga kérvaldada eelarvamused ning kaotada tavad ja muu praktika, mis
rajanevad seisukohal, et iiks sugupool on teisest vihemvéiirtuslik voi
korgemalseisev, voi stereotiiiipsetel ettekujutustel meeste ja naiste rollijaotusest;

Haridus- ja teadusasutustel ning koolitusega tegelevatel institutsioonidel on keelatud
sooline diskrimineerimine kutsendustamisel, hariduse omandamisel, eri- ja kutsealasel
tdiendamisel ja timberdppel. Lisaks sellele keelule peavad nimetatud institutsioonid
tagama, et Oppekavad, kasutatav dppematerjal ja lébiviidavad uuringud aitavad kaasa
naiste ja meeste ebavordsuse kaotamisele ja vorddiguslikkuse edendamisele.

Aruandeperioodi jooksul on sugupoole kategooria kujunemas nii regulaarse statistilise
analiiiisi kui sotsioloogiliste uuringute iiheks néitajaks, vdimaldamaks hinnata meeste

ja naiste elutingimusi ning muutusi sotsiaalsetes ja kultuurilistes kditumismudelites.

Hoiakud soorollide suhtes

2003. aastal viis Eesti Avatud Uhiskonna Instituut Sotsiaalministeeriumi tellimusel
1abi soolise vorddiguslikkuse monitooringu eesmérgiga selgitada vilja iihiskonnas
valitsevad arvamused ja hoiakud soolise vOrddiguslikkuse ning naiste ja meeste
rollide suhtes.

Uuringu tulemused néitavad, et iihelt poolt valitsevad Eestis tugevad soolised

eelarvamused, teiselt poolt on elanikkond valmis toetama naiste ja meeste vOrdset
kohtlemist toturul.
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Eesti elanikkond on teadvustanud soolise kihistumise. 83% naiste ja 76% meeste
hinnangul on meeste positsioon ldhtuvalt tuludest ja todalasest staatusest kdrgem kui
naistel. 9% vastanutest peab positsioone vOrdviérseks.

Uuring nditab, et iga teine naine ja neljas mees arvab, et naiste positsiooni tuleks
parandada. 75% meestest ja 50% naistest on selles kiisimuses neutraalsel seisukohal.
Naiste toetamist ei poolda 2%. Kodige enam ollakse valmis selleks, et naisi oleks
rohkem parlamendis.

Samas ndhtub uuringust, et naisjuhtide suhtes ollakse sageli negatiivselt hiélestatud.
Uhiskondlik arvamus taunib naisjuhte ja paneb naise juhiomadused kahtluse alla.
Suurt poolehoidu nii naiste kui meeste seas leidsid arusaamad, et naine ei sobi juhiks,
ta ei saa selle tooga hakkama, sest on liiga tagasihoidlik ja emotsionaalne (75%
vastajatest). Ka on valdav osa vastajatest veendunud, et meesjuhti eelistatakse
kindlasti naisjuhile, kuna mees on juhina ratsionaalsem, enesekindlam ja
autoriteetsem. Naised ei ole solidaarsed teineteise vastu - ei poolda naisjuhte ega
hiileta naispoliitiku poolt.

Valmisolek to6turul valitsevat soolist ebavordsust vihendada on aga véga korge,
erinevaid meetmeid (eelkdige juriidilisi) toetab 74-91% vastanutest. Naiste valmisolek
on méirksa kdrgem kui meestel, sest enamik meetmeid tagab naistele meestega
vordvéirse kohtlemise todturul.

Eestis jagavad nii mehed kui naised seisukohta, mille kohaselt eristuvad selgelt nn.
,haiste- ja meestetdod™. 72% meestest leiab, et tema praegune t06 sobib iiksnes
meestele. Naiste konservatiivsus on vdiksem, kuid ka naiste hulgas on 43% selliseid,
kelle arvates nende praegune tegevus on iiksnes naiste t00.

Suhtumine laste karjaari

Labiviidud uuringu kohaselt peavad oma tootavate laste todalast karjddri vordselt
oluliseks nii emad kui isad. Mehed viirtustavad oma laste karjdédri samavord kui
iseenda karjdiri. Seejuures peavad isad oma tiitarde karjdéri sama téhtsaks kui oma
poegade karjddri. Emad peavad oma laste karjdéri iseenda karjddriga vorreldes
oluliselt tihtsamaks. Meestest erinevalt vdirtustavad naised oma poegade karjairi
veidi enam kui oma tiitarde karjdédri. Seega voib tddeda, et peredes tdhtsustatakse
naiste todalast karjdédri, ning eeldada, et karjdérinaiste osatdhtsus suureneb ka
tulevikus.

Ajakasutus

Aastatel 1999-2000 lébiviidud ajakasutusuuringu tulemused viitavad Eestile omasele
naiste ja meeste tasustatud ja tasustamata t60 segregeeritusele era- ja avalikus elus.
Tulemused osutavad nii meeste iilekoormatusele tasustatud t60 tottu kui naiste
piiratud ajale puhata ning tegeleda harrastuste voi enesetdiendusega.

Naiste keskmine 60pédevane kogutdodaeg (8 tundi ja 3 minutit) liletab pea tunni vorra
meeste oma (7 tundi ja 8 minutit). Seega, kuigi mehed keskmiselt teevad rohkem
palgatdod, on naiste kogutddpanus tunduvalt suurem. Peamine sooline ebavordsus
argielus avaldubki naiste tunduvalt suuremas tasustamata t60 mahus ja sellest
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omakorda tulenevas napimas vabas ajas — s.t ajas, mida naised saaksid pilihendada
puhkusele, meelelahutusele, harrastustele ja enesetdiendamisele.

Suurim ebavordsus valitseb niiteks vanuses 20-34 aastat, mil naiste kodutoode méaar
iiletab meeste oma 2 tunni 45 minuti vorra.

Uuringutulemused néitavad, et nooremate ja enam haritud abielus inimeste argielus
jaotuvad ka rutiinsed kodut66d sugupooliti monevorra {ihtlasemalt.

Jaigas rollijaotuses vOib méirgata teatud muudatusi, vorreldes 1990. aastaga. 1999.
aastal labiviidud {ile-euroopalise sotsioloogilise uuringu “Euroopa véairtuste uuring”
alusel voib viita, et vorreldes 1990. aastaga, on Eestis naist hakatud iiha vdhem
seostama perekonna ja lastega. Naiteks kiisimusele “Kas naisel peab olema lapsi, et
ennast teostada voi pole see vajalik?” valis 1990. aastal 84% Eesti vastajatest, et
naisel peab olema laps, 10 aastat hiljem aga pooldas sarna seisukohta 67%.

Naise tootamist ei peeta suureks takistuseks lastega emotsionaalsete suhete loomisel.
Naiteks on vdhenemas nende inimeste osakaal, kes arvavad, et koolieelne laps
kannatab sellepérast, et ema kéib to6l. Antud seisukoha pooldajate arv Eestis on
teinud 1dbi markimisvairse languse. 1990. aastal oli Eestis 89% neid, kes leidsid, et
tookoht on muidugi hea, kuid see, mida enamik naisi soovib, on kodu ja lapsed. 10
aastat hiljem oli selle seisukoha toetajate arv langenud juba 61%-le. 1990. aastal
pooldas 51% tiiskasvanud elanikkonnast seisukohta, et tookoha olemasolu voimaldab
naisel olla s6ltumatu. 1999. aastal jagas seda seisukohta juba 73%.

Pereelu puudutavate tihtsamate otsuste tegemisel on Eesti pered {isna demokraatlikud
— suurema osa otsustest vOtavad abikaasad/elukaaslased vastu {iihiselt. Kui aga
peamiseks otsustajaks on iiks abikaasa, siis vOib eristada nn. naistevaldkondi (pere
juurdekasv, vaba aja sisustamine, laste haridus jms.) ja meestevaldkondi (suuremate
viljaminekute tegemine).

Rahvusvahelise Sotsiaaluuringute Instituudi 2000.aasta uurimuse ,,Naine, perekond ja
too“ pohjal voib delda, et valdavas osas véikeste lastega Tallinna peredest otsustavad
tihtsaid kiisimusi abikaasad iihiselt. Naiste vastuste pohjal voib jireldada, et meeste
sona pere jaoks tidhtsates otsustes pole ainumddrav. Perekonna majanduslikus
elukorralduses kesksel kohal on suuremate kulutustega seotud otsuste tegemine.
Neljandik naistest viitis, et selle kiisimuse otsustavad nemad ise, seitsmendik naistest
aga, et seda teeb abikaasa. Valdav enamus uurimuses osalenud naisi oli seisukohal, et
kodutdodde jaotamine peaks sdltuma olukorrast, mitte traditsioonidest (80%). Rohkem
kui iga kiimnes (12%) leidis, et kodutdid tuleks jaotada kas ajaliselt v3i tehtud toode
hulga poolest vordselt.

Traditsioonilist seisukohta — naisele peaksid jddma naiste t60d ja meestele meeste
tood — pooldas 8% naistest. Traditsioonilise seisukoha toetajaid oli mdnevorra rohkem
madalama haridustasemega naiste hulgas. Laste vanust arvesse vottes oli kdige
rohkem koolieelikutest lastega emadest seisukohal, et abikaasad (vanemad) peaksid
tegema nii ajaliselt kui mahu poolest kdiki kodutdid vordselt.

Paindliku tdoaja tdhtsus
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Kiisitluse "Naine, perekond ja t66" tulemustele toetudes voib viita, et véikeste lastega
naised on kaasaegse mottemalliga — neid, kes majandusliku kindlustatuse korral
sooviks koduperenaisena jitkata, oli vihem kui neljandik (23%). Samas oli suhteliselt
vihe (15%) ka neid naisi, kes majanduslike olude tunduva paranemise korral
sooviksid tiiskohaga t60d jitkata. Ulejddnud naised jdtkaksid kiill tootamist, ent
teeksid seda kdige meelsamini liihendatud todajaga. Antud uurimuse podhjal voib
vdita, et soov koju jadda voi todtamist jatkata ei soltu oluliselt ei naise vanusest, laste
vanusest ega laste arvust. Kiill on aga olemas seos t00 jiatkamise soovi ning naiste
haridustaseme, ametipositsiooni ja perekonna majandusliku olukorra vahel.
Korgharidusega naiste hulgas on, vorreldes keskharidusega naistega, rohkem neid, kes
jétkaksid to6tamist ka juhul, kui perekonna majanduslik olukord lubaks neil to6tamise
lopetada. Ilmselt lubavad haridusse tehtud investeeringud ning hariduse kaudu
omandatud hoiakud korgharidusega naistel t60d ndha laiemalt kui pelgalt raha
teenimise voimalust.

Emad voisid uurimuse ldbiviimise aastal viibida siinnitusjargsel puhkusel 56 pieva,
mille jérel oli kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni voOimalik kasutada
lapsehoolduspuhkust. Uksnes pisut iile kolmandiku uurimuses osalenud naistest
(36%) oli kasutanud dra voimaluse lapse kolmeaastaseks saamiseni kodus olla ja pea
viiendik (18%) oli to66le asunud enne lapse esimest siinnipdeva. Noored alla 30-
aastased ja valdavalt korgharidusega naised pidasid sagedamini vajalikuks ja leidsid
ka voimaluse lapse korvalt varem t66le minna kui {ile 30-aastased voi keskharidusega
naised. Oluliseks nditajaks oli siinjuures ka naise ametialane staatus. Kui nditeks
juhtival positsioonil todtavatest naistest ja spetsialistidest oli enne lapse aastaseks
saamist toole asunud pea neljandik (24%), eraettevottes tdotavatest naistest rohkem
kui 33%, siis teenindustodtajatest ja fiilisilist t00d tegevatest naistest pisut rohkem kui
iga kiimnes (11%).

Ettekujutused lapsevanema rollidest

Kui naises kalduvad Eesti todandjad stereotiiiipselt nidgema esmajirjekorras
lapsevanemat, siis mehes tavaliselt mitte. See on aga negatiivse tdhendusega mdlema
sooriihma jaoks. To6turul on soolise diskrimineerimise ilmingud {isna sageli seotud
naiste “haavatavama” seisundiga juba t60 otsimise ajal, kuna t66andjad kalduvad oma
valikutes e tihtsustama to0taja todlilesannetega otseselt mitteseotud aspekte.
Perekonna ja laste olemasolu kiputakse eelkdige seostama naise traditsioonilise rolliga
kodus ning sageli kardetakse juba ette probleeme, mida naised koduste kohustuste ja
tooelu kokkusobitamise tottu tekitada voivad. Selle taustal tunnetavad viikeste laste
emad konkurentsis paremate tookohtade pérast sageli, et lapsed on muutunud
takistuseks nii t66 saamisel kui ka edutamisel. Oeldu pdhjal saab tinases Eestis
radkida selgest soorolliootuste konfliktist. Kui naiste ees seisvaid pere- ja toorollide
kokkusobitamisega kaasnevaid dilemmasid on hakatud iiha pdhjalikumalt analiiiisima,
siis Eesti meeste samalaadseid probleeme nii palju uuritud ei ole.

Meedia, riiklike institutsioonide ja MTU-de roll

Meedial on oluline roll nii sooliste stereotiiiipide taastootmisel ja juurdumisel kui uute
suhtumiste kujundamisel.
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Kuigi Eesti meedias todtab palju naisajakirjanikke, siis juhtivatel kohtadel leidub neid
vihe. Naissoost peatoimetaja on pigem naiste-, tervise- ja pereajakirjal kui iileriigilisel
pdevalehel voi muul ajalehel. Eesti seltskonna- ja naisteajakirjad esitlevad sageli viga
stereotiilipseid portreid nii naistest kui meestest, siivendades ja taastootes seeldbi
traditsioonilisi arusaamu soorollidest.

Tartu Ulikooli 2000. aastal ldbiviidud meediamonitooring niitas, et naiste osakaal
uudiste subjektidena koikides Eesti meediakanalites oli 28%. 2002.-2004. aastal
analiilisiti naiste kujutamist televisioonis ja valmistati ette ajakirjanike dppematerjal,
milles juhitakse tdhelepanu stereotiiiipidele ja manipulatsioonidele, millega meedia
kajastab naisi pigem grupi esindajate kui indiviididena.

2002. aastal uuriti naisi teleekraanil: selgus, et 55 tunni jooksul televisioonis sdna
saanud inimestest moodustasid naised 33% ja mehed 67%. Samas said naised
koneleda vaid 20% teles ndidatud ajast — nende sonavotud olid lithemad kui meeste
omad. Naised said sona pigem kui tavalised inimesed, mitte kui eksperdid voi
arvamusliidrid.

Aruandeperioodil on kiimnekonnas bakalaureuse- ja magistritdds analiiiisitud, kuidas
meedia loob soodsa keskkonna eelarvamuslike ja stereotiilipsete mottemallide ja
hoiakute piisimisele. Meedia ja eelkdige reklaami kaudu pealesurutud soorollid
piiravad valikuvabadusi ja kujundavad noortes naistes arusaama iseendast kui
seksuaalobjektist.

Probleemi laiemaks teadvustamiseks ja ajakirjanike koolitamiseks osaleb Eesti EL
soolise vordoiguslikkuse raamprogrammi poolt rahastatavas rahvusvahelises projektis
“Meedia roll vdimu (iimber)jagamisel” (The Role of Media in (Re)distribution of
Power). Projekti alusel uuritakse naispoliitikute kujutamist meedias ja naispoliitikute
rolli tihiskonnas ning korraldatakse seminarid ajakirjanikele, poliitikutele ja avalike
suhete juhtidele.

Soolise ebavordsuse probleemide teadvustamisele ja soostereotiiiipide ja -hoiakute
muutmisele on olnud suunatud nii riiklike institutsioonide (Sotsiaalministeerium,
Oiguskantsler) kui valitsusviliste organisatsioonide, eelkdige Eesti Naisuurimus- ja
Teabekeskuse, Naiskoolituse Keskuse ja Kodanikukoolituse Keskuse tegevus.
Teadlikkuse tOstmisele on kaasa aidanud kohaliku tasandi naisorganisatsioonide
aktiivne tegutsemine.

Komitee soovitas vilja tootada pdhjalikud haridusprogrammid, mis muudaks
traditsioonilisi soorollide stereotiilipe nii perekonnas, t60l, poliitikas kui ka kogu
ithiskonnas. Selle soovituse tdieliku tditmiseni ei ole Eesti veel joudnud, kuid
probleemi on teadvustatud.

(b) tagada, et kasvatus perekonnas sisaldaks 6ige arusaamise emadusest kui
sotsiaalsest funktsioonist ning tunnistaks meeste ja naiste iihist vastutust oma
laste kasvatamisel ja arendamisel, kusjuures laste huvid on kéikidel juhtudel
esikohal.

Riigi rahalised toetused
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1.jaanuaril 2004 joustus vanemahiivitise seadus, mille eesmérgiks on hiivitada
viikelapse kasvatamise tOttu saamata jadnud tulu ning {ihitada t06- ja pereelu.
Lapsehoolduspuhkusel viibiv isik saab kuni lapse 11 kuu vanuseks saamiseni
vanemahiivitist, seejirel aga kuni lapse 3-aastaseks saamiseni lapsehooldustasu.

Vanemahiivitis arvutatakse hiivitisele 0diguse tekkimise pédevale eelnenud
kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulu jirgi. Mittetdotanud vanematele

makstakse vanemahiivitist hiivitise méara ulatuses (2004. aastal 2200 krooni kuus).

T606- ja pereelu tihitamine

Rahvastikuministri biiroo tellimusel valmis 2001. aastal uurimus “Lastega pered ja
riiklik perepoliitika: kutsetod ja pereelu iihtesobitamise probleemidest ja nende
seosest elanikkonna demograafilise kéitumisega”. Tallinna Pedagoogikaiilikooli
rahvusvaheliste ja sotsiaaluuringute instituudi teadurite l&biviidud uurimuses
keskenduti alla 10 aastaste lastega Tallinna naiste olukorrale to6turul ning pereelu ja
kutseto6 kokkusobitamise sagedamini esinevatele takistustele. Uurimus tdstis
esmakordselt Eestis laiemalt esile t606 ja pereelu kokkusobitamise probleemistiku.

Ka komitee juhtis tdhelepanu sellele, et noortel naistel on raske pere- ja todelu
tihitada.

Vanemate roll

Viimase aastakiimne iiheks téhelepanuvddrsemaks muutuseks voib lugeda
peresiinnituste lisandumist ning sellega kaasnenud hoiakute muutumist. Kui 1992,
aastal moodustasid peresiinnitused 12,6% koigist siinnitustest, siis 2002. aastal juba

60,3% (Eesti meditsiiniline siinniregister).

Lastele pithendatud aeg

1993.-2003. aastani on isad-emad hinnanud lastele piihendatud aega erinevalt. 2003.
aastaks oli poole vorra suurenenud nende meeste osakaal, kes enda arvates on oma
lastele piisavalt aega plihendanud. Kui 1993. ja 1998. aastal arvas vaid 10% meestest,
et neil on jatkunud lastele aega téiesti piisavalt, siis 2003.aastal viitis seda kaks korda
enam mehi.

Sama tendentsi on mairgata ka emade hulgas. Kui 1993. ja 1998. aasta kiisitluste
andmetel oli 25% naistest tdiesti rahul lastele pithendatud ajaga, siis 2003. aastaks
tousis see néitaja 42%-ni.

Samas aga on korgena piisinud nende meeste osa (50%), kes on mures, et nad on
pithendanud oma lastele vdhem aega kui tarvis (Tallinna Pedagoogikaiilikooli
rahvusvaheliste ja sotsiaaluuringute instituudi uuringud “Eesti 937, “Eesti 98”, “Eesti
2003”).

Voib viita, et ithiskonnas on suurenemas nende isade osakaal, kes pithenduvad
emadega vOrdselt laste kasvatamisele ja votavad selleks ka aega.
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Uksikvanemate olukord

Uksikvanematega peredest moodustavad rdhuva enamuse naised, lapsi kasvatavaid
iiksikisasid on vaid 1%.

Uksikemaga perede majanduslikult raskem olukord on seotud asjaoluga, et lapse
teiselt vanemalt saadakse vihe tuge. Rahalist toetust lapse teiselt vanemalt sai 11%
vallalistest ja 40% lahutatud v0i abikaasast eraldi elavatest liksikemadest. 75%
iiksikemadest toetasid sugulased.

Vanemate lahutuse tagajérjel halvenevad iiksi last kasvatama jddnud naise pere
elutingimused ja muutub tutvusringkond. Halvad vanematevahelised suhted, isa
puudumine voi harvad kohtumised isaga vdivad tekitada lapsel védédrarusaama isa
rollist perekonnas.

2003. aastal korraldas Eesti Lastefond teavituskampaania “Lapsel on isa vaja”, mille
eesmirgiks oli teavitada avalikkust isarolli tdhtsusest ning julgustada isasid lastega

suhtlema.

Riiklik perepoliitika

Traditsiooniline registreeritud abielul pdhinev perekond on Eestis minetamas oma
populaarsust. Uha enam paare jitab oma kooselu ametlikult vormistamata ka siis, kui
perekonda siinnivad lapsed.

Tallinna Pedagoogikaiilikooli rahvusvaheliste ja sotsiaaluuringute instituudi uuringute
kohaselt kasvab vabaabielude hulk. Kui 1993. aastal moodustasid vabaabielud koigist
18-24-aastaste kooseludest 24%, siis 2003. aastaks kasvas nende osakaal 79%-ni.

Mitte-eestlaste hulgas jérgitakse sagedamini traditsioonilist perekonnamudelit. Kuigi
maaelanikke on harjumuspéraselt peetud traditsiooniliste perekonnavéértuste
kandjaks, on vabaabielude osakaal maaelanike hulgas kdrgem kui linnaelanike hulgas.

Eesti Vabariigi laste- ja perepoliitika kontseptsiooni kohaselt on perepoliitikal
eelkdige jargmised eesmirgid: a) laste ja lastega perede elukvaliteedi parandamine, b)

pere- ja todelu ihitamise toetamine ning c) laste kasvatamise vaartustamine.

Perede majanduslik toimetulek

2002. aasta elatustaseme uuringu jargi on koige védiksemad sissetulekud ja
viljaminekud iihe leibkonnalitkme kohta kolme- ja enamalapselistel ja
iiksikvanemaga peredel. Pohjuseks on tulusaajate ja iilalpeetavate arvu ebasoodne
suhe. Uksikvanema sissetulek on keskmiselt 84% Eesti keskmise leibkonnaliikme
sissetulekust. Kolme- ja enamalapselise pere sissetulek inimese kohta moodustab 81%
keskmisest sissetulekust Eestis inimese kohta.

2003. aasta toimetulekutoetuse uuringu jérgi on kdige pikema aja jooksul
toimetulekutoetust todtute korval saanud lastega pered. Lastega perede rahuldatud
taotlused moodustasid 39% kdigist rahuldatud toimetulekutoetuste taotlustest.
Uksikvanemaga perede taotluste arv on iile 25% kdigist lastega perede taotlustest.
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17,4% taotlustest on kolme ja enama lapsega peredelt. Nii lasterikaste perede kui
iiksikvanemaga perede osakaal toimetulekutoetuse saajate hulgas on aastate 15ikes
suurenenud.

Komitee soovitus oli rakendada tdhusaid vaesuse leevendamise programme. Eestis on
vilja tootatud sotsiaalse kaasatuse tegevuskava, mille pohieesmirgiks on vaesuse
leevendamine. Vaesuste leevandamise teemaga on tegeletud, niditeks vanemapalga
kehtestamine, tulumaksu alandamine, tulumaksuvaba miinimumi tdstmine, pensionide
indekseerimine jne.

6. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koéiki vastavaid meetmeid, kaasa arvatud
seadusandlikke, et ira hoida igasugune naistega kauplemine ja naiste
prostitutsiooni ekspluateerimine.

Seadusandlikud meetmed

Kuigi Eestis ei ole eraldi inimkaubitsemisvastaseid digusakte ning seadustes ei ole
inimkaubandus eraldi satestatud, kdsitlevad mitmed karistusseadustiku sitted sellist
tegevust kui kuritegu. Asjakohased on jargmised karistusseadustiku paragrahvid.

Orjastamine on végivalla v3i pettusega inimese asetamine olukorda, kus ta on
sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks todtama voi tditma muid kohustusi,
samuti inimese sellises olukorras hoidmine. Orjastamise eest karistatakse iihe- kuni
viieaastase vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud kahe vdi enama
isiku suhtes vOi noorema kui 18-aastase isiku suhtes, karistatakse 3- kuni 12-aastase
vangistusega (§ 133).

Taoline kuritegu hdolmab nii klassikalises mdttes orjapidamist (isiku oma voimu all
hoidmist tema t66 viljade omandamiseks) kui ka nn orjapidamisele sarnaseid tegusid
— volaorjust, isiku prostitueerimisest kasusaamist jne.

Vigivalla voi pettusega inimese toimetamise ja jdtmise eest riiki, kus teda on voimalik
rassilisel, soolisel voi muul pdhjusel taga kiusata voi alandavalt kohelda ning kus tal
puudub sellise kohtlemise vastu seaduslik kaitse ja vOimalus sellest riigist lahkuda,
karistatakse rahalise karistuse vOi kuni viieaastase vangistusega. Sama teo eest, kui
see on toime pandud kahe v&i enama isiku suhtes voi noorema kui 18-aastase isiku
suhtes, karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega (§ 134).

Teiselt inimeselt seadusliku aluseta vabaduse vOtmise eest, karistatakse rahalise
karistuse voi kuni viieaastase vangistusega. Sama teo eest, kui see on toime pandud
noorema kui 18-aastase isiku suhtes, karistatakse iihe- kuni viieaastase vangistusega

(§ 136).

Koik prostitutsioonile kallutamise ja vahendamise vormid on kriminaalkorras
karistatavad.
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Ahvatlemise, dhvardamise voi muu teoga noorema kui 18-aastase isiku mdjutamise
eest alustama voi jitkama prostitutsiooniga tegelemist, kui puudub orjastamise ja
suguiithendusele sundimise siiiiteokoosseis, karistatakse rahalise karistuse voi kuni
kolmeaastase vangistusega (§ 175).

Vahendamise, ruumi andmise vO0i muul viisil noorema kui 18-aastase isiku
prostitutsioonile kaasaaitamise eest karistatakse rahalise karistuse vOi kuni
kolmeaastase vangistusega. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahalise karistusega (§ 176). Lisaks voib kohus kohaldada lisakaristusena
varalist karistust (§ 176). Lisakaristust saab kohus moista seaduses sitestatud
juhtudel, kui ta moistab isiku siilidi kuriteos ja karistab teda iile kolmeaastase
vangistusega. Lisakaristuse suurus voib ulatuda siilidimodistetu kogu vara vaértuseni (§
53).

Narkootiliste v0i psilihhotroopsete ainete ebaseaduslikuks tarvitamiseks voi
ebaseaduslike hasartméngude korraldamiseks voi prostitutsiooniks ruumi andmise
eest, samuti prostitutsiooni vahendamise eest karistatakse rahalise karistuse voi kuni
kolmeaastase vangistusega. Ka siin voib kohus kohaldada lisakaristusena varalist
karistust (§ 268).

Aruande esitamise ajal menetleb Riigikogu tunnistajakaitse seaduse eelndud.

Eesti ratifitseeris 4. detsembril 2002 rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise URO konventsiooni (2000). Konventsiooni tiiendava naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise
protokolli, nn. Palermo protokolli, ratifitseeris Eesti 10. mértsil 2004.

Eesti ratifitseeris lapse diguste konventsiooni laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -
pornograafiat késitleva fakultatiivprotokolli (2000), milles esmakordselt méératletakse

moisted “laste miiiik”, “lasteprostitutsioon” ja “lastepornograafia”, 2. juunil 2004.

Tegelik olukord

Naistega kaubitsemise pdohiline avaldumisvorm Eestis on prostitutsiooni
vahendamine.

Lobumajade tegevust korraldavad isikud kuuluvad enamasti hésti organiseeritud
piisivasse kuritegelikku ithendusse ning oma tegevuse korraldamiseks kasutatakse
tihti erinevaid variettevotluse vorme. Sageli on tegu samade isikutega, kes koost6os
rahvusvaheliste  kuritegelike  gruppidega  korraldavad naiste  kaubitsemist
prostitutsiooni eesmérgil nii endistest NSV Liidu vabariikidest Eestisse kui ka edasi
teistesse riikidesse. Uldjuhul on sihtriikideks Pdhjamaad, kuid Eestist périt naiste
kohta on saadud teavet ka néiteks Hispaaniast, Itaaliast, Kreekast ja koguni Jaapanist.
Vihenenud on teistest riikidest (enamasti endistest NSV Liidu vabariikidest) périt
illegaalselt Eestis viibivate prostituutide arv.

Prostitutsiooni pohjusteks on majanduslik ja sooline ebavordsus, mida oma huvides

kasutavad &ra kuritegelikud vorgustikud. Naistega kaubitsemise levik on seotud
vagivalla, vaesuse, t0otuse, HIV/AIDSi ja suguhaiguste leviku, rahvatervise,
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narkomaania, kuritegevuse ja muuga. Prostitutsioonidri peidab end selliste
tegevusalade nagu majutus, toitlustus, striptiis, massaaz, saun jms taha.

Kuna prostitutsioon kuulub Eestis varimajandusharude hulka, siis kdik, mis puudutab
nn ettevotete, teenindajate, klientide arvu ja kiivet, tugineb suures osas arvamustele,
mitte uuringuandmetele. Eksperthinnangute pohjal voib kiill védita, et enamus
prostitutsioonist on koondunud Tallinnasse, aga rohkemal vdi vdhemal maédral
tegutsetakse ka vdiksemates Eesti linnades.

Arvestades Eesti viikest rahvaarvu ja prostitutsiooniga kaasnevaid sotsiaalseid
probleeme, v4ib Oelda, et tegemist on tdsise probleemiga.

Prostitutsioonil on Eestis soodne pinnas eelkdige nende naiste néol, kes on
viheharitud, vaesed, t66tud, alaealised, kodakondsuseta voi narkomaanid. Sageli on
nad lapsepdlves kannatanud fiiiisilise voi seksuaalse végivalla all.

Prostitutsiooni levik on seotud naiste toopuuduse, tooturul madalama staatuse ja
madalama sissetulekuga, vorreldes prostitutsioonist saadavaga, ning naistele

omistatavate traditsiooniliste soorollidega.

Uhiskonna teavitamine probleemi olemusest

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni projektid

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) 2000.-2001. aastal lidbiviidud
pilootprojekti “Uuringud, informatsioon ja seadusandlus — kauplemine naistega Balti
ritkides” (september 2000 — august 2001) kéigus uuriti elanikkonna teadlikkust,
analiiisiti naistega kaubitsemise ja prostitutsiooni sotsiaalseid aspekte ning
inimkaubandust kisitlevaid digusakte.

Analiiiisi tulemused avaldati raamatus “Naistega kauplemine ja prostitutsioon Balti
ritkides”. Uuringu tulemustele tuginedes valmistati ette teabekampaania, mis koosnes
sotsiaalsest reklaamist (vilireklaam, reklaamklipid TV-s ja raadios, sisereklaam,
reklaam triikipressis), infomaterjalidest (nduandeid ja infot sisaldavad brosiiiirid,
voldikud, plakatid jms). Kampaania k#igus anti konsultatsioone isikutele, kes
kavatsesid minna t66le vilismaale, inimkaubanduse ohvritele, kadumaldinud isikute
lahedastele, korraldati koolitusi, kajastati probleemi massimeedias. Kampaaniat
aitasid koostdods riigiasutuste ja valitsusviliste organisatsioonidega ellu viia
Inimdiguste Teabekeskus ja AIDSi Tugikeskus.

2004. aastal viis Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon 1dbi projekti “Naiste- ja
lastekaubanduse uuring” (“Research and Information on Trafficking in Women and
Children”), mille eesmérgiks oli kindlaks teha inimkaubanduse olukord Eestis. Projekt
16ppes 2004. aasta detsembris.

PGhja- ja Baltimaade kampaania

Komitee soovis saada enam informatsiooni PGhjamaade Ministrite Noukogu naistega
kaubitsemise vastase kampaania kohta.
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Aastatel 2002-2003 viidi Péhjamaade Ministrite Noukogu initsiatiivil 1dbi Pohja- ja
Baltimaade naistega kaubitsemise vastane kampaania. Selle eesmérkideks Eestis olid
algatada diskussioon naistega kauplemise kui sotsiaalse probleemi iile ning muuta
kehtivaid hoiakuid. Samuti oli eesmérgiks vélja selgitada Eesti valmisolek tunnistada
inimkaubandust kui sotsiaalset probleemi ja voidelda selle vastu ning teavitada
strateegiliselt olulisi {ihiskonnariihmi nidhtuse pohjustest ning tagajargedest.

Kampaania algas 2002. aastal Pohja- ja Baltimaade kolmepédevase iihisseminariga
»Naistega kaubitsemine kui tdnapdeva orjakaubandus®, kus késitleti valdkonna
erinevaid aspekte. Eestis viidi 14bi erinevaid uuringuid, mis said aluseks edasisele
tegevusele.

1. Uuriti keskkooli 1dpetavate neidude teadlikkust inimkaubandusest, et vilja
selgitada, kuivord osatakse véltida inimkaubanduse ohvriks sattumist (kevad-
suvi 2002).

2. Selgitati vélja Tallinna politseitodtajate hinnangud prostitutsiooni ja naistega
kaubitsemise kohta (kevad 2002).

3. Selgitati vilja, mida teavad t66joudu vélisriikidesse vahendavad erafirmad
inimkaubandusest ja millist ndu nad vilismaale t6dle minevatele naistele
annavad (stigis 2002).

4. Selgitati vélja, kas kahtlaste tookuulutuste taga peituvad prostitutsiooni
vahendamisega tegelevad isikud ja asutused (siigis 2002).

5. Eesti riigiametite ja valitsusviliste asutuste tOdtajate hinnangud
prostitutsiooni ja naistekaubanduse tOkestamise voimaluste kohta aitasid vilja
selgitada, kuivord tdsiseks probleemiks peavad riigiametnikud ja valitsusviliste
organisatsioonide spetsialistid naistekaubandust ja prostitutsiooni iildisemalt;
kuidas saaks kiisitletavate arvates neid tokestada; milline peaks olema riigi roll
ja seisukoht antud kiisimustes jne (stigis 2002).

6. Selgitati vilja piirivalve ja politseispetsialistide hinnang prostitutsiooni ja
naistega kaubitsemise kohta ning ettepanekud nende néhtuste tdkestamiseks
(stigis 2002).

7. Uuriti noortega todtavate inimeste — Opetajate, kutsendustajate ja
noorsootodtajate — hinnanguid prostitutsiooni kohta (stigis 2002).

Kampaania kdigus tootati vilja ja viidi 1dbi koolitused “Kogukonna roll naistega
kaubitsemise ennetamisel” ja “Inimkaubanduse ennetamine”. Esimese puhul oli
tegemist nn. hariduslike kohtumistega, mille sihtriihmadeks olid lapsevanemad,
politsei, sotsiaaltodtajad, Opetajad, kohalike omavalitsuste juhid jt — kdik, kes oma
to0s saavad mdjutada noorte teadlikkust ning suhtumist. Uheksal kohtumisel osales
kokku 251 inimest. Seminaril “Inimkaubanduse ennetamine” koolitati Opetajaid,
noorsootddtajaid ja kutsendustajaid.

2003. aasta 10pus otsustati kampaaniat pikendada ning 2004. aastal viis PGhjamaade
Ministrite  Noukogu koostdds  Sotsiaalministeeriumiga 14bi  jitkukampaania
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“Narkootikumid, prostitutsioon ja inimkaubandus soost ldhtudes” (“Drugs,
Prostitution, Trafficking from Gender Perspective”). 2004. aastal Opetati kahe- ja
kolmepéevastel koolitustel keskkoolidpetajaid, kooli psiithholooge, noorsootddtajaid,
huviringide Opetajaid ning toondustajaid. Kokku korraldati Tallinnas, Pérnus ja Johvis
viis seminari, kus osales kokku umbes 100 inimest. Naistekaubitsemise teema korval
kasitleti veel soo stereotiilipe, meediat, prostitutsiooni, narkootikume, AIDS-i jms.
Kuna koolitusprogramm oli edukas, plaanitakse seda 2005. aastal jitkata.

Kampaania ké#igus korraldati kaks esseekonkurssi inimkaubanduse teemal.
Eesmirgiks oli panna noori mdtlema inimkaubanduse iile, ennetades seega nende
ohvriks sattumist. Konkursi teemadeks olid “Prostitutsioon — ndudluse ja pakkumise
kiisimus” ja “Kuidas on voimalik, et ma kaubitsejate kiilisi langen”.

Toimus ka viis rahvusvahelist seminari inimkaubandusest ning selle seostest
prostitutsiooni, narkomaania ning soolise ebavordsusega. Seminarid peeti Venemaal,
Eestis, Létis ja Leedus. Eesmérgiks oli kutsuda kokku erinevate riikide eksperdid
(politseiametnikud, sotsiaaltodtajad, valitsusvéliste organisatsioonide esindajad), et
tihiselt nimetatud teemadel arvamusi vahetada.

Kampaania tditis oma eesmirgid — varem tdiesti marginaalne teema sattus nii meedia
kui poliitikute huviorbiiti. Alates kampaaniast on muutunud kaubitsemise késitlus
Eesti meedias. Paraku esineb aga ikka veel palju reklaami, kus eksponeeritakse naist
kui seksuaalobjekti. Sotsiaalministeerium on teinud ettepanekuid taoliste reklaamide
keelustamiseks.

Mitmed valitsusvilised organisatsioonid on jitkanud teavitustegevust, sh ka
ajakirjanike koolitamist, valgustades prostitutsiooni ja kaubitsemise juhtumeid.
Naiteks plaanis AIDSi Ennetuskeskus viia 2004. aastal ldbi kaks inimkaubanduse
vastast koolitust Eesti ajakirjanikele. MTU Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus
plaanib viia ldbi koolitusi politseinikele.

2004. aasta oktoobris seati inimkaubitsemise ennetamiseks sisse noustamistelefon,
kust saab tasuta juriidilist konsultatsiooni ning informatsiooni turvalise reisimise ja
toovoimaluste kohta. Uheaastase projekti “Inimkaubitsemise ennetamise hotline
naistele” rahastajaks on Ameerika Uhendriikide Vilisministeerium. Projekti viivad
labi AIDS-i Ennetuskeskus, Living for Tomorrow ning Soome Unioni organisatsioon.

MTU Inimdiguste Teabekeskus avaldas 2004. aasta siigisel kisiraamatu
“Inimkaubanduse ennetamine ja toorakendus vélismaal”.

Uuringud

2003. aastal kiivitunud projekti “Prostitutsioon — kas sotsiaalne probleem?
Arvamusliidrite arvamused prostitutsioonist Balti riikides ja Loode-Venemaal”
koordineeriti ~ koostéds  Eesti  Naisuurimus- ja  Teabekeskuse  ning

Sotsiaalministeeriumiga. Kogutud andmestik annab {lilevaate arvamusliidrite
suhtumisest naiste seksuaalse ekspluateerimise poOhjustesse, tagajérgedesse ja
voimalikku digusaktide vastuvotmisesse piirkonna riikides.
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PShjamaade Ministrite Noukogu ning Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse koostoos
valminud uuring ,,Inimkaubanduse vastane tegevus Eestis: ekspertide hinnangud
probleemidele ning lahendustele viidi 1dbi 2004.aasta kevadsuvel. Uuringu eesmark
oli selgitada vélja, milliste probleemidega puutuvad kokku inimkaubanduse vastase
voitluse spetsialistid. Samuti uuriti, kuidas tdhustada inimkaubanduse vastast vGitlust
Eestis.

2003.aastal labiviidud {ile-eestilises naistevastase végivalla ja naiste tervise uuringus
selgitati elanikkonna hinnanguid prostitutsiooni, seksiteenuste ostjate karistamise ning
prostitutsiooni  klientuuri  kohta.  Kiisitluse tulemusel valminud raportist
“Prostitutsioon. Sotsiaalsed riskid ja majanduslik surve” selgub tdsiasi, et % Eesti
elanikkonnast pooldab vahendamise keelustamist ehk kehtivat seadust.
Seksuaalteenuste ostmise keelustamise poolehoidjaid oli kaks korda vihem. Pigem
karistaks Eesti elanik prostituuti (39%) voi votaks maha praegused piirangud ja
legaliseeriks 16bumajad (40%).

Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi 2004. aasta suvel ldbiviidud iile-eestilise
tdiskasvanud elanikkonna kiisitluse alusel vOib viita, et Eesti inimestel ei ole selgeid
hoiakuid prostitutsiooni suhtes ja et prostitutsiooni ei moisteta kui naistevastast
vagivalda.

Balti-P6hjamaade naistega kaubitsemise vastane kampaania ja muud meetmed aitasid
2004. aasta kevadel kédivitada debatti seksiteenuste ostmise kriminaliseerimise iile.
Samas ei ole Eesti iihiskond selliseks seadusemuudatuseks kuigi valmis - iga teine
Eesti elanik suhtub prostitutsiooni soosivalt, meestest 60% ja naistest 42%.

Naiste hoiakute analiilis nditab, et naised ei nde prostitutsiooni laienemises ja
ldobumajade vorgu suurenemises sotsiaalseid riske. Naised ei mdista, et Idbumajade ja
prostitutsiooni kdigi vormide kiire areng Eestis tdhendab tdsist ohtu paljudele noortele
naistele, keda laienev seksiturg voib kaasa haarata.

Lobumajades kdimist peetakse meeste jaoks loomulikuks, kui neil vaid piisavalt raha
jatkuks. Lobumajades kéimist hindab % Eesti elanikkonnast kui perekonda
tasakaalustavat ja moistetavat tegevust, mida argumenteeritakse meeste korgendatud
seksuaalvajaduse ning torjuva abikaasaga. Seega on vaja antud kiisimustes teha
selgitustodd elanikkonna hulgas.

Politsei tegevus

Alates 1. novembrist 2003 tegutseb Tallinnas Pdhja Politseiprefektuuri
kriminaalosakonna isikuvastaste  kuritegude talituse alluvuses spetsiaalne
prostitutsiooni vahendamisega vditlev todgrupp. Selle eesmirgiks on andmete
kogumine prostitutsiooni vahendamise kohta, kogutud andmete siistematiseerimine,
jélitusmenetluse teostamine ning tuvastatud kuriteosiindmuste suhtes alustatud
kriminaalasjade kohtueelne menetlemine. Tallinnas moodustati nimetatud grupp
pOhjusel, et hinnanguliselt ligikaudu 80% prostitutsiooni vahendamisega seotud
juhtumitest leiavad aset Tallinnas ja selle lahiiimbruses. 2004. aasta esimese kaheksa
kuu jooksul on bordellipidajate suhtes ldbiviidud toimingute tulemusena lopetatud
ebaseaduslik tegevus iiheksas kohapealse teenindusega bordellis ning kolmes

33



korterbordelle haldavas “firmas”, kus kliente teenindati dispetSerteenistuse
vahendusel viljakutse korras.

Teistes prefektuurides taolised eriiiksused puuduvad ja prostitutsiooni vahendamise
viljaselgitamisega tegelevad organiseeritud kuritegevuse biirood. Eestis illegaalselt
viibivate védlismaalaste viljaselgitamisel on oluline roll migratsiooniametnikel.

Keskkriminaalpolitsei menetluses on prostitutsiooni vahendamisega seotud
kriminaalasjad, mille puhul on tegemist Eestist périt prostituutide toimetamisega
teistesse riikidesse. Keskkriminaalpolitsei rahvusvahelise kriminaalteabe osakond
saab aastas vélisriikidest ca 40-50 péringut seoses prostitutsioonis kahtlustatavate
Eestist pdrit tidrukute kinnipidamisega. Prostitutsiooni vahendamisega tegelevad
samad isikud, kes on aktiivsed narkodris ja eriti narkootikumide salakaubaveos.

2004. aasta esimesel poolel Keskkriminaalpolitsei alustas vOi saatis kohtusse neli
kriminaalasja, mille uurimist alustati prostitutsiooni vahendamise (Karistusseadustiku
§ 268) alusel. 2004. aasta iiheksa esimese kuuga on alustatud 43 kriminaalasja
menetlust Karistusseadustiku § 268 jérgi. Alates 2003. aasta siigisest on kohtu
menetluses seni ainuke juhtum, mida menetletakse orjastamise siiliteokoosseisu alusel
(Karistusseadustiku § 133). Selles kohtuasjas on iiheksa kohtualust.

Olenemata erinevatest variettevdtluse vormidest ning tegevuslubadest, ei jad kuriteod
tuvastamata ega tOendamata. Seeldbi vidhendatakse kurjategijate poolt antud

kuriteoliigi kaudu teenitavat kasumit.

Riigisisene inimkaubanduse vastane tegevuskava

Stockholmis 9. aprillil 2003. aastal Pohja- ja Baltimaade justiits-, soolise
vordoiguslikkuse ja siseministrite poolt vastuvdetud iihisavalduses ja soovitustes lepiti
kokku, et kodigis osalisriikides tdotatakse aastaks 2005 vélja inimestega, eriti naiste ja
lastega kaubitsemise vastase vditluse riiklik tegevuskava.

Eestis on tegevuskava viljatootamisel. Valitsus otsustas 13.01.2005, et
Justiitsministeerium koordineerib ithe kriminaapoliitika meetmena
inimkaubandusevastast tegevust ning esitab Valitsusele 1. mértsiks 2005 asjakohase
riigisisese tegevuskava.

Jatkuvad arutelud

Siseministeerium ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni Eesti esindus
korraldasid 12. novembril 2003 {imarlauandupidamise inimkaubanduse iile.
Noupidamisel osalesid Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni esindaja, riiklike
institutsioonide ning vélissaatkondade esindajad.

Umarlaual vahetati teavet, mida ja kuidas erinevad institutsioonid inimkaubanduse
vastaseks voitluseks teevad. Koik timarlaual osalejad leidsid, et tegemist on
tanuvédrse algatusega ning imarlaua tegevust on vaja jitkata. Edaspidi on timarlaua
liikkmed vahetanud teavet peamiselt elektroonselt.
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Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni Eesti esindus kutsus iimarlaua litkmed ja
teised inimkaubanduse kiisimustega tegelevad asutused (ministeeriumid,
valitsusvillised organisatsioonid) uuesti kokku 2004. aasta novembris. Umarlaual
osalejad tutvustasid oma senist ja kavandatavat tegevust probleemi vastu voitlemisel.

Eesti osalemine inimkaubanduse vastases tegevuses regioonis

Eesti osaleb aktiivselt POhja ja Balti regiooni inimkaubanduse vastases to0s.
PShjamaade ja Balti riikide vahel on moodustatud inimkaubanduse vastane Pohja-
Balti operatiivrithm. Eestit esindab selles operatiivriihmas Vélisministeerium.

Tooriihma peamiseks eesmérgiks on koordineerida ja jilgida inimkaubanduse vastast
tegevust regioonis ning hoida teemat osalisriikides korgel poliitilisel tasemel.

Tooriihm plaanib 2005. aastal kiivitada projekti, mille eesmirk on ohvrite turvaline
tagasisaatmine péritoluriiki ning nende abistamine asukohariigis.

7. artikkel
Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abindusid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine riigi poliitilises ja iihiskondlikus elus, eriti kindlustavad nad

naistele meestega vordsetel tingimustel diguse:

a) hailetada koikidel valimistel ja avalikel referendumitel ning olla valitud
koigisse avalikult valitavatesse organitesse;

Lisaks eelmises aruandes esitatud informatsioonile asjakohaste riigisiseste digusaktide
kohta lisame, et seoses Eesti astumisega Euroopa Liitu on vastu vdetud Euroopa
Parlamendi valimise seadus, mis joustus 23. jaanuaril 2003. Seaduses sétestatakse
vabad, iildised, iihetaolised ja otsesed wvalimised. Igal wvalijal on ks hail.
Valimistulemused tehakse kindlaks proportsionaalsuse printsiibi alusel.

Hééletamisdigus Euroopa Parlamendi valimistel on Eesti kodanikul, kes on valimiste
pdevaks saanud 18-aastaseks ning Eesti kodakondsust mitteomaval Euroopa Liidu
kodanikul, kes on valimispdevaks saanud 18-aastaseks, kelle piisiv elukoht on Eestis,
s.t tema aadress on kantud Eesti Rahvastikuregistrisse, ning kellelt tema paritoluriigis
ei ole hédletamisdigust dra voetud. Hailediguslik ei ole isik, kes on kohtus
teovoimetuks tunnistatud voi sliiidi moistetud ja kannab karistust kinnipidamiskohas.

Kandideerimisdigus Euroopa Parlamendi valimistel on Eesti kodanikul, kes on
valimispdeval védhemalt 21-aastane ning FEuroopa Liidu kodanikul, kes on
valimispédeval vihemalt 21-aastane, kelle piisiv elukoht on Eestis, s.t tema aadress on
kantud rahvastikuregistrisse ning kellelt tema péritoluriigis ei ole hidletamisdigust dra
voetud. Euroopa Parlamendi liikkmeks ei voi kandideerida isik, kes on kohtus
teovoimetuks tunnistatud vOi kuriteos siitidi mdistetud ja kannab vanglakaristust,
samuti kaadrikaitsevéelased.

Euroopa Parlamendis esindab Eestit kuus liiget, neist kaks on naised.
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Naised parlamendis

Parlamendis on 101 liiget, neist naisi 18. Seega on naiste osakaal parlamendis 18,8%.
Vorreldes kahe viimase valimisega, ei ole naiste osakaal oluliselt tousnud. Lisatud
tabelist 7.1. on néha, et naiste osakaal 1999. aastal valitud parlamendis oli 17,8%.
Samas on oluline méirkida, et 2003. aastal valiti Riigikogu esimeheks naine (Ene
Ergma).

Naised kohalike omavalitsuste volikogudes

Kohalike omavalitsuste (KOV) volikogu valimistel on naiskandidaatide osakaal
korgem kui parlamenti piirgijate seas. Ka volikogu litkmeks valitud naiste osakaal on,
vorreldes parlamenti valitud naistega, suurem. Kahel viimasel valimisel aastatel 1999
ja 2002 osutus KOV-i valituks 28,3% naistest (vt tabel 7.1.).

KOV volikogude juhtide seas on naisi véhe: linnavolikogu esimeeste seas 15,4% ja
vallavolikogu esimeeste hulgas 12,4% (andmed seisuga 15. jaanuar 2003). Eesti
pealinna, Tallinna volikogu esimees on naine, Eesti suuruselt teise linna, Tartu
linnapeaks on samuti naine.

Positiivsena tuleks mirkida naiskandidaatide arvu kiiremat kasvu meeskandidaatide
arvuga vorreldes nii parlamendi kui KOV volikogu valimistel. Naised huvituvad
poliitikast tiha enam, kuid nende valimisefektiivsus on meestega vorreldes viiksem
(Tiina Raitviir, Eesti naised voimu juures 1992-2003, Riigikogu Toimetised, 7/2003).
Valitud kogudesse péddseda on neil raskem. Naistel puudub tavaliselt sdprus— ja
kaitsering, mis meestel on, samuti on nende majanduslikud voimalused viiksemad
ning enamasti puudub ka teiste naiste tugi.

Tulenevalt Eesti valimissiisteemist voib iihe pohjusena, miks naised valituks ei osutu,
vilja tuua, et naisi ei paigutata valimisnimekirjas piisavalt ette ning kuigi naisi
erakondades on, valimisnimekirjas on neid ikkagi véhe.

Tabel 7.1. Naiste kandideerimine ja valituks osutumine Eesti Vabariigi valimistel
1999-2004

Kandideerijad % Mandaatide | Valitud %

Valimised Aeg koguarv | naiste arv kokku [ naiste
arv arv

Parlamendi-
valimised
Riigikogu 07.03.1999 | 1884 508 27,0 101 18 17,8
Riigikogu 02.03.2003 | 963 206 214 101 19 18,8
Euroopa 13.06.2004 95 23 24,2 6 2 333
Parlamendi
valimised
KOV*
valimised
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KOV* 17.10.1999 | 12802 | 4562 35,6 3355 951 28,3

KOov* 20.10.2002 | 15181 | 5727 37,7 3273 923 28,3

Allikas: Vabariigi Valimiskomisjon. www.e-riik/valimiskomisjon.ee/
*- kohaliku omavalitsuse volikogu

Naised europarlamendi valimistel

2003. aasta 16pus tegid Eesti naisorganisatsioonid avaliku poordumise, milles esitasid
erakondadele ettepaneku seada europarlamendi valimiste valimisnimekirjades etteotsa
naised. 202 naist 98 naisteorganisatsioonist kutsus avalikkust iiles hééletama
valimistel naiskandidaatide poolt.

Europarlamenti valiti kaks naist (Siiri Oviir, Marianne Mikko), neist {iks (Marianne
Mikko) on Europarlamendi Moldova delegatsiooni juht.

Naiste osakaal suuremates erakondades

Suur erinevus ilmneb erakonna lihtliikmete ja erakonnasiseste juhtide soolises
koosseisus. 1. jaanuari 2002 seisuga oli parlamenti pddsenud erakondade liikmeist
keskmiselt 48% naisi. Konservatiivsemates erakondades oli naisi vdhem kui
edumeelsemates, erakondade noorliikmete seas rohkem kui erakondades keskmiselt.
Naiste ja meeste tasakaal ei kajastu aga erakonnasiseses hierarhias — Eesti kdigi
erakondade juhatustes oli naisi keskmiselt 16%; 19 erakonnast nelja juhatuses polnud
iihtegi naist ja viie juhatuses oli ainult liks naine (4. mairtsi 2002 andmed, Tiina
Raitviir, Eesti naised poliitilise véimu juures, Ariadne Long, 1/2, 2002).

Ka regionaalsete osakondade ja tihenduste juhtidena tegutseb vihe naisi. Eestis on iihe
erakonna — Eesti Vasakpartei liidriks naine. Kuna naisi on erakondade juhtkonnas
vihe, siis on oluliste otsuste tegemisel, sh valimisnimekirjade koostamisel, naiste
kaasarddkimise vdimalused ainuiiksi nende véhesuse tottu piiratud. Samas on
erakondi, mis on kutsunud just naisi iiles erakonda astuma (nt Eesti Keskerakond,
Sotsiaaldemokraatlik Erakond).

Koigis  suuremates  erakondades  (Isamaaliit, Reformierakond, Rahvaliit,
Sotsiaaldemokraatlik Erakond, Keskerakond) on naisiihendused.

Erakondi, mille programmis oleks naiste ja meeste vordse kohtlemise tagamine ja
sooliselt tasakaalustatuma iihiskonna saavutamine iiks votmekiisimusi, ei ole Eestis
veel esile kerkinud. Soolise vorddiguslikkuse vajadust mainitakse vaid mone
erakonna programmis. Kuid programm ja erakonna tegevus pole alati kooskdlas:
soolise vordoiguslikkuse vajadust rohutatakse just nendes erakondades, kes oma
poliitilises tegevuses teevad panuse valdavalt meestele (Rahvaliit, UVE-Res Publica).
Seevastu need erakonnad, kes naisi tipp-poliitikasse on aidatud (nt Keskerakond),
sookiisimust oma programmis ei puudutatagi.

b) votta osa valitsuse moodustamisest ja tema poliitika teostamisest ning olla

riiklikel ametikohtadel, samuti 6iguse teostada koiki riiklikke funktsioone
riigivalitsemise koigil tasanditel;

37



Eesti valitsuses on naiste osakaal koikunud, kuid keskmiselt on naisi valitsuste
koosseisudes olnud 12,5% (vt tabel 7.2.). Peale 2003. aasta valimisi oli valitsuses
alguses iiks naisminister (vélisminister) (moodustas valitsuses 7,1% liikmetest), aasta
hiljem —  kaks (vélisminister ja pollumajandusminister) (14,1%). Samas on
naisministrite katta olulised valdkonnad.

Tabel 7.2. Naised Eesti Vabariigi valitsuse liikmena 1999-2004

Liikmeid Naiste Naisministrite

Valitsus Aeg kokku |sh naisi | 0sakaal, % | funktsioon*
Mart Laar, 2. valitsus |25.03.99 - 15 2 13,3 S; S

28.01.02
Siim Kallas 28.01.02 - 14 5 35,7 B;E/I; S; S; S

10.04.03
Juhan Parts alates 14 1 7,1 B

10.04.03

alates 14 2 14,3 B; E

05.04.04
Kokku / keskmine 176 22 12,5

Allikas: Vabariigi Valitsus. www.e-riik/valitsus.ee/
* Kasutatakse BEIS - tiipoloogiat, mille kohaselt ministrid jagatakse:

B - funktsiooni e alusfunktsiooni tditjad: vélis-, sise-, kaitse- ja justiitsminister,
monikord ka rahandusminister;

E - funktsiooni ¢ majandusega tegelevad ministrid: majandus-, kaubandus-, to6stus- ja
pollumajandusminister;

I - funktsiooni e infrastruktuuriga tegelevad ministrid - teede-, side-, informatsiooni-
ja keskkonnaminister;

S - funktsiooni e sotsiaal-kultuurilist funktsiooni tditvad ministrid: sotsiaalminister
(vOi tooturu-, tervishoiu-, rahvastiku-, perekonna-, laste ja eakate minister), kultuuri-
ja haridusminister.

Kohalike omavalitsuste juhtkonnas on naisi veelgi vihem kui riigi tasandil, st
valitsuses. Linnapeade seas on naisi 12,8% (39 linnapea hulgas on viis naist) ja
vallavanemate hulgas 13,4% (202 vallavanema hulgas on 27 naist) (seisuga detsember
2004).

Naised avalikus sektoris

Avaliku sektori teenistusse kuuluvad enamalt jaolt naised, mis peaks moodustama laia
aluse naiste juhikohtadele tdousuks. Palju naisi tootab parlamendi ja valitsuse t00
tehnilise korraldamise alliiksustes (istungiosakond, infosiisteemide ja asjaajamise
osakond, raamatupidamine). Naisi on tippametnike ja juhtide seas kiill iile 1/3, kuid
paris tipus tootab naisi vaevalt 1/5. Tippu tdusmiseks on vaja iiletada iihiskonna
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eelarvamused, peab olema tahtmine votta vastutust, samuti on oluline omada
perekonna tuge.

Eesti eripdira vanade demokraatiatega vorreldes on naiskohtunike, sh kohtute
naisesimeeste rohkus. Samas on mehed pohiseaduslike ja seaduslikkuse tagamist
jélgivate institutsioonide tippjuhi ametikohtadel nagu O&iguskantsler, peakontroldr,
riigi peaprokurdr ja riigikohtu esimees, riigisekretér, riigikantselei peadirektor jne.
Samas oli kuni 2003. aastani riigisekretériks naine.

¢) votta osa valitsusevilistest organisatsioonidest ja assotsiatsioonidest, mis
tegelevad riigi ithiskondliku ja poliitilise elu probleemidega.

Suhteliselt suurt mdju erakondadele ja nende poliitikale on avaldanud
naisorganisatsioonid ja erakondade naisteiihendused. Erakondade naistetihendused
korraldavad koolitusi, andes voOimaluse nii enesetdienduseks kui eneseteostuseks,
abistavad naistel endas naispoliitiku identiteeti leida, annavad enesekindlust, pakuvad
uusi kontakte. Erakondade naisteiihendused vdivad soodsal juhul avaldada moju ka
erakonna juhatusele ja liidrile, sh valimisnimekirjade koostamisel. Parlamendi
naisteiihendusel on suur potentsiaal naiste huvide eest seismisel. Uks kesksemaid
teemasid on organiseerida naiste piisu valitavatesse esinduskogudesse.

4. augustil 2003 moodustati poliitiliste naisorganisatsioonide katusorganisatsioon
Eesti Naiste Koostookett. Koostooketi asutajalitkmed on Eesti Naisliit, Eesti Puuetega
Naiste Uhing, Eestimaa Uhendatud Rahvapartei Naisteiihendus, Epp (Rahvaliidu
Naisteithendus), Isamaaliidu Naiste Uhendus, Keskerakonna Naisteiihendus Kena,
Kodanikujulgus (Pirnu Naisteiihenduste Umarlaud) ja Naiste Reformiklubi NaiRe.

Demokraatia pohimotetel moodustatud koostookett annab paremad vdimalused seista
naiste Oiguste cest. Koostooketi eesmirgiks on olla Eesti naiste riigisisese ja
rahvusvahelise koost6o ithenduseks, toetada naiste osalemist iihiskondlikus elus ja
poliitikas, parandada sisepoliitilist kliimat iihiskonnas, saavutada naiste ja meeste
vorddiguslikkuse pohimdtete rakendamine Eesti seadustes, poliitikas ja igapdevaelus.

Kuigi jargmiste kohalike omavalitsuste valimisteni on ligi aasta, valmistavad
erakondade naisiihendused oma litkmeid juba praegu ette valimistel kandideerimiseks.
Novembris 2004 kiitis naisorganisatsioonide foorum heaks Eesti Naiste Koostooketi
poordumise, milles kutsuti erakondi iiles seadma valimisnimekirjades esikohtadele
asjatundlikke ja autoriteetseid naisi ning valijaid neid ka toetama.

Eesti 15 maakonnast 14-s on loodud maakondlikud naiste {imarlauad, mis koondavad
suurt osa maakondades tegutsevatest naisorganisatsioonidest ja muude
organisatsioonide naisesindajatest. Umarlauad on seadnud endale eesmirgiks vormida
naiste hoiakud ja motted ettepanekuteks, edastamaks need poliitika kujundajatele —
kohalikele omavalitsustele, valitsusele, parlamendile ja erakondadele. Maakondlikud
iimarlauad on teinud jérjepidevalt ettepanekuid maakondlikele omavalitsusliitudele,
maavalitsustele, valitsusele ja parlamendile viga erinevate valdkondade otsuste ja
seadusandluse mdjutamiseks. Soolise vorddiguslikkuse seaduse menetlemise kdigus
korraldati kirjade saatmise kampaania parlamendi liikkmetele, samalaadne kampaania
viidi 1dbi prostitutsiooni tokestamise meetmete rakendamiseks.
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2003. aasta juulis moodustati naisorganisatsioonide ning inimdigustega tegelevate
organisatsioonide koostdds ka Eesti Naisteiihenduste Umarlaud (ENU), mille
eesmirgiks on tugevdada kodanikuiihiskonda, edendada naiste ja meeste
vorddiguslikkust, toetada selles naiste koostoovorgustiku tegevust. ENU on ka
European Women's Lobby Eesti-poolne riiklik koordinaator. Uks viljakutse on
jélgida, et koigis riiklikes komisjonides ja ndukogudes oleks naised ka esindatud.

2002. aastal korraldas MTU Kodanikukoolitus Tallinnas 300 osalejaga valimiseelse
foorumi volikokku kandideerivatele naistele.

6. septembril 2003 toimus Euroopa Liidu rahvahééletuse-eelne Eesti naiste foorum
“Naised otsustama — 2003”. Foorumil osalesid kdigi Eesti suuremate poliitiliste ja
mittepoliitiliste naisorganisatsioonide esindajad. Kokku vottis foorumi t6dst osa ligi
300 naist. Foorumi l1dppdokumendina véttis iildkogu vastu podrdumise Eesti naiste
poole ning kutsus naisi Euroopa Liidu teemalisele rahvahééletusele.

Foorum ,,Naised otsustama — 2004 korraldati selleks, et hakata tegema ettevalmistusi
jargmisteks kohalikeks valimisteks. Foorumi muutumine iga-aastaseks véljendab
naiste selget huvi poliitikas osalemise vastu.

Iga-aastaseks Tirituseks on kujunenud ka Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse
korraldatav naisorganisatsioonide aastakonverents, kus késitletakse Eesti naiste jaoks
aktuaalseid teemasid.

MTU Inimdiguste Instituut viis ajavahemikus detsember 2003 — mirts 2004 libi
projekti “Naiste ja meeste tasakaalustatud osalus Eesti poliitilises ja avalikus
otsustusprotsessis”. Projekti kédigus koostati iilevaade Eesti olukorrast ning voeti see
alusmaterjaliks timarlaudade ldbiviimisel 2004. aasta veebruaris Johvis ja Tallinnas.
Umarlaudadel koostatud ettepanekud saadeti Riigikogu koigile fraktsioonidele,
Riigikogu pohiseadus-, sotsiaal- ja Oiguskomisjonidele, Rahvastiministri Biiroole,
Justiitsministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, mitmetele kohaliku omavalitsuse
volikogudele ning MTU-dele.

Ametilihingud

Ametiithingute seaduse kohaselt on isikutel digus vabalt ilma eelneva loata asutada
ametilihinguid, nendega iithineda voi mitte iihineda. Ametiithingut asutada ning
nendega iihineda on keelatud kaitsejoudude tegevteenistuses olevatel kaitsevielastel.

Eesti Ametitihingute Keskliitu (EAKL) kuuluvate organisatsioonide arv on Kkiill
vihenenud, vorreldes eelmise aruandeperioodi 16pu seisuga, kuid selle pohjuseks on
mitmete liikmesorganisatsioonide omavaheline liitumine. Samas on EAKL liikmete
hulk samuti vdhenenud, 65 000 liikmelt 48 467-le. Tousnud on aga naisliikmete
osakaal ning arv — kui eelmise aruandeperioodi 16pus oli naislitkmeid 25 600, mis
moodustas litkmete koguarvust 42,7%, siis 2004. aasta oktoobri seisuga on
naisliikmeid 27 482, mis moodustab 56,7% liikmeskonnast. EAKL juurde on
moodustatud vorddiguslikkuse komisjon, millel on 10 liiget. Komisjon v3tab osa
ICFTU (Rahvusvaheline Vabade Ametiiihingute Konfoderatsioon) Naiste Komitee
to0st. Komitee on litkmesorganisatsioonide naistele korraldanud
ametiiihingukursuseid, millest on osa votnud ka EAKL esindaja.
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Teine suurem ametiithinguid koondav organisatsioon on Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon (TALO). TALO-s on 13 liikmesorganisatsiooni, kuid litkmeid on
32 000. Umbes 60% liikmetest on naised. TALO juurde on asutatud naiskomisjon,
kuid hetkel komisjon aktiivselt koos ei kdi. TALO t66tajad votavad regulaarselt osa
soolise vorddiguslikkuse iiritustest (seminarid, koolitused jms).

Komitee véljendas oma soovitustes muret naiste vihese osaluse pérast otsuseid
tegevates organites. Naiste huvi ja osakaal nditeks ametiithingutes ja osavott
koolitustest on tdusnud.

8. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et tagada naistele
voimalus vordsetel tingimustel meestega ja ilma igasuguse diskrimineerimiseta
esindada oma valitsust rahvusvahelisel tasemel ja votta osa rahvusvaheliste
organisatsioonide toost.

Viilisteenistusseaduses, nagu eelmises aruandes 6eldud, kehtestatakse vélisteenistusse
vOtmise nduded. Karjadrivoimalus vilisteenistuses on kdigil ithesugune, olenemata
isiku soost.

Kui diplomaat téotab vilisesinduses ning temaga on kaasas abikaasa, siis
suurendatakse diplomaadi vilisteenistustasu 35% vorra ning abikaasa vilisesinduses
oleku aeg arvestatakse tema t0Ostaazi hulka. Kui diplomaadi abikaasa t66tab
vilisesinduses, siis diplomaadi véilisteenistustasu ei suurendata. Diplomaadi
abikaasale tagatakse ravi- ja tervisekindlustus.

Jargnevad tabelid niitavad naiste osakaalu diplomaatilistel ametikohtadel ning
Vilisministeeriumis ja saatkondades tootavate naiste osakaalu.

Tabel 8.1. Naiste osakaal diplomaatilistel ametikohtadel

Naiste osakaal diplomaatilistel 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ametikohtadel
Diplomaatilistel ametikohtadel kokku 254 292 309 329 349
neist naisi 128 156 171 179 193
naiste % 50% 53% 55% 54% 55%
Abielupaarid, mille mdlemad abikaasad 4 4 6 6 6
on diplomaatilistel ametikohtadel

Allikas: Vilisministeerium
Tabelist ndhtuvalt on naiste osakaal aastate 2000-2004 10ikes suurenenud. Aastal 2000

tootas diplomaatilisel ametikohal 128 naist, moodustades 50%. Juba aastal 2002
tousis naiste osakaal diplomaatiliste]l ametikohtadel 55%-ni ning on sama korgel
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tasemel 2004. aastal. Alates 2002. aastast on Eesti vilisteenistuses kuus abielupaari,

mille molemad abikaasad on diplomaatilistel ametikohtadel.

Oktoobri 2004 seisuga oli Vilisministeeriumis 590 todtajat, neist 360 naist ja 230
meest ning 343 diplomaati, neist 188 naist. Naised moodustavad Vilisministeeriumi
tootajaskonna tildarvust 61%. Samas tuleb mérkida, et mida korgema ametikohaga on
tegu, seda vdiksem on naiste osakaal. Vilisministeeriumi juhtivatel kohtadel on
naisministri ja meeskantsleri kdrval kolm naisasekantslerit (kokku 6 asekantslerit);
viis naissoost osakonnadirektorit (kokku 17 osakonda) ja 32 naissoost biiroodirektorit
(kokku 47 biirood).

Tabel 8.2. Peamajas todtavate naisdiplomaatide osakaal

Peamajas tootavate naisdiplomaatide osakaal

2000 2001 2002 2003 2004
Diplomaatiliste au- E E ?é § E E E f f E E ?_: E E E §
I:'a teenistusastmete |2 | = |2 | 2|2 |22 | 2|23 T 2|2 S|Z|2|g|S |22
jirgi z Z =5 glz|% z z
M| S| Z b

INGunik 714 |3 |42|12]|10|2 |16]17|14| 3 [18]16|14| 2 |13]|21|16| 5 |24
[ sekretdr 8|14 |4|50]17|10]| 7 [41]16|10| 6 |38|14| 7 |7 |50]12| 5| 7 |58
[T sekretir 12| 5|7 |58]|15| 7| 8 [53]24| 8 [16]|67]30| 9 |21|70]32|13|20|63
11 sekretér 195 |15[79]38|10|28|74] 36 29 |81]129]| 4 [25({86]30| 3 |27 (90
AtaSee 41112129 |70|57| 14|43 75|58 |12|46|79|59|16|43|73]|68|23|46 |68
Ametiastmete jirgi

Kantsler I1{1]{0|0]1 0]0]1 ofoj1|1]0]0]1 010
[Asekantsler 414(10[0)S5|510[0)7|5([2(2907|5|21(2916]|3]|3]|50
(Osakonna peadirektor] 15| 9 | 6 [40]18 (10| 8 |80 22| 13| 9 |41]23|14| 9 [39]19|13] 6 |32
Biiroo direktor 20| 6 [ 1470|138 | 14|24 63]|44|18|26|59|43|17|26|60]44|14|30 |68

Allikas: Vilisministeerium
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Tabel 8.3. Naisdiplomaatide osakaal saatkondades ametikohtade jargi

Naisdiplomaatide osakaal saatkondades ametikohtade jéirgi

2000 2001 2002 2003 2004
Diplomaatiliste |2 | S| 5| 2|2 (2|5 (2|n 2|5 2|3|18|5|2|3|8|3|2
e S AFARA M AR B I AR M A A M A
] 3 z | & z z z
teenistusastmete M
jargi ..
ltgf?lfo“allnela 261221 4 [15|27(21| 6 |22]29]23| 6 [21]34(24|10|29]38]29]| 9 |24
taievoliline suursaadikl
Minister-ndunik 1l lsol2ltl1lsol3]2]1[33l2]2]0flo]2]2]0]0
Konsul japeakonsul | 5 [ 5|0 [0 |86 |2 [25]11]6]5][45]10]4 |6 ]60f11]4] 764
Nounik 23185 {22815 3 (1721|183 [1a21]14] 7 [33|25]14]11]44
I sekretir 170125 (201587 [47]15] 5 [10]67]15] 7 [ 8 [53]16] 9|5 |31
11 sekretir 219 [12]57 25131214828 131554 32]15[17]53]36]16]20]56
11 sekretir 33[13]20]61|38]13]25[66[47]17]30]6440]18]22]55]38]15]23 61

Allikas: Vilisministeerium

Suurem osa naisi to6tavad atasee, kolmanda voi teise sekretdri ametikohtadel, samas
on aastatel 2003 ja 2004 kasvanud naissoost ndunike arv.

Eestil on 27 saatkonda, neist kuues on suursaadikuks naine (Suurbritannia, Austria
(lisaks akrediteeritud ka rahvusvaheliste organisatsioonide juurde), Venemaa, TSehhi
Vabariik, Belgia ja Portugal). Eestile kui véiksele riigile on omane, et suursaadikud on
iiheaegselt akrediteeritud mitmesse riiki, nditeks on naissuursaadik, kes resideerib
Austrias, akrediteeritud ka Sloveeniasse, Sveitsi ja Slovakkiasse.

Eestil on 10 alalist esindust rahvusvaheliste organisatsioonide juures, neist kahes on
naissuursaadik (OSCE, IAEA+URO peakorter Viinis).

Eestil on kolm mitte-resideerivat suursaadikut, neist iiks on naine, kes on
akrediteeritud lisraeli.

Kui Vilisministeerium saadab esindajaid rahvusvahelistesse foorumitesse, saadetakse
enamasti liks naine ja iiks mees, sellega loodetakse anda head eeskuju teistele
riiklikele asutustele ning ka organisatsioonidele.

2004. aasta juunis kandideeris Eesti vilisminister Euroopa Noukogu peasekretiri
ametikohale. 2004. aasta septembris valiti Eesti vilisminister koos Rootsi

vilisministriga naisvélisministrite informaalse naisvélisministrite grupi juhiks.

Naised rahvusvahelistes organisatsioonides

URO Euroopa Majanduskomisjonis (Economic Commission for Europe) toétab kaks
Eesti naist.

Rahvusvahelise Terviseorganisatsiooni (WHO) juhtimisorganites on {iiks Eesti
esindaja, kes on naine. WHO siisteemis to6tab kokku neli eestlast, neist kaks naist.
WHO esinduses Eestis tootab kaks inimest, neist iks naine.
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Euroopa Noukogus tootab kaks naist (ja kolm meest (k.a kohtunik)), Euroopa
Noukogu Tallinna infotalituses to6tab samuti kaks naist.

9. artikkel

1. Osavotvad riigid annavad naistele meestega vordsed 6igused kodakondsuse
omandamisel, muutmisel ja siilitamisel. Eriti tagavad nad, et ei abiellumine
vilismaalasega ega mehe kodakondsuse muutmine abielu ajal ei tooks
automaatselt kaasa naise kodakondsuse muutmist, ei muudaks teda
kodakondsuseta isikuks ega sunniks teda votma mehe kodakondsust.

Eesti kodakondsuse omandamise, saamise, taastamise ja kaotamise tingimusi ja korda
reguleeritakse kodakondsuse seadusega. Kodakondsuse saamine vdi selle taastamine
ei soltu isiku soost, naistel ja meestel on vordsed alused. Uhe abikaasa kodakondsuse
muutmine ei muuda automaatselt teise abikaasa kodakondsust.

20. martsil 2004 joustusid kodakondsuse seaduse muutmise seaduse sétted, mille
eesmirk oli kiirendada kodakondsuse taotlemise protsessi ning vidhendada
kodakondsuseta isikute arvu. Eesti kodakondsuse taotluse Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis menetlemise aeg lithenes seniselt kuuelt kuult kolmele kuule.

Naturalisatsiooni korras on kodakondsuse omandanud 149 251 isikut, neist 65 418 on
mehed ja 83 833 naised.

2. Osavotvad riigid tagavad naistele vordsed digused nende laste kodakondsuse
suhtes.

Parast 1992. aastat siindinud laps, kelle vanemad ei ole iihegi riigi kodanikud, saab
kodakondsuse lihtsustatud korras vanemate taotluse alusel.

2004. aastal liihendati ka kodakondsuse saamise menetlustdhtaega ning alates maist
2004 on kodakondsuse taotluste menetlustidhtaeg ka laste puhul kolm kuud varasema
kuue kuu asemel.

Alates 2002. aastast on igal isikul oma reisidokument, mistottu ei kanta lapse andmeid
enam vanema dokumenti. See on vajalik eelkdige lapse huvide kaitseks, et vihendada
dokumenti tehtavate kannete voltsimise voimalust.

Laste osa on naturaliseeritute hulgas jarsult kasvanud. 1996. aastal oli alla 15-aastaste
osa 10%, 2004. aastal 50%. 2004. aasta esimese iiheksa kuu jooksul on voetud vastu
2283 kodakondsuse saamise sooviavaldust alla 15-aastaste laste kohta, mis on 60%
rohkem kui 2003. aasta jooksul.

Eestis parast 1992. aastat siindinud kodakondsuseta vanemate lapsi on naturaliseeritud
4907, mis on 18,5% laste koguarvust.

10. artikkel
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Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine ja tagada neile meestega vordsed o6igused hariduse
valdkonnas, tagades eriti meeste ja naiste vordsuse alusel:

(a) iihesugused tingimused elukutse ja eriala valikuks, iihesugused voimalused
hariduse ja diplomi saamiseks koigi kategooriate 6ppeasutustes maal ja linnas;
see vordsus tagatakse nii koolieelse iild-, eri- ja tehnilise kdorghariduse kui ka iga
liiki kutsealase ettevalmistuse osas;

Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt peavad haridus- ja teadusasutused ning
koolituse korraldamisega tegelevad institutsioonid tagama naiste ja meeste vordse
kohtlemise kutsendustamisel, hariduse omandamisel, eri- ja kutsealasel tdiendamisel
ja iimberdppel. Oppekavad, kasutatav dppematerjal ja libiviidavad uuringud peavad
aitama kaasa naiste ja meeste ebavordsuse kaotamisele ja vorddiguslikkuse
edendamisele.

Keelatud on koolituspakkumised, mis on suunatud iiksnes iihest soost isikutele.
Diskrimineerivateks koolituspakkumisteks ei loeta juhtumeid, kus sugu on teatud
kutsetegevuse olemuse voi sellega liituvate tingimuste tottu oluline voi méiirav ndue.
Diskrimineerimiseks ei loeta kas seda, kui erineva kohtlemise eesmérk on digustatud
ja ndue proportsionaalne eesmirgiga voi kui koolitust saab késitada soolist
vorddiguslikkust edendava erimeetmena, mis annab eeliseid alaesindatud soole voi
vihendab soolist ebavordsust.

2003/2004. dppeaastal tegutses 627 statsionaarselt iildharidust andvat Sppeasutust, 38
oOhtust voi kaugkoolitust pakkuvat oppeasutust ja 71 kutse, kutse-korg voi kesk-eri
Oppeasutust.

Opilaste iildarv on vihenenud 305 795-1t 2000/2001.5ppeaastal 292 926 &pilaseni
2003/2004 oppeaastal.

Naisoppurite osakaal Eestis on piisinud stabiilsena paljude aastate jooksul (vt tabel
10.1.). Naiste osakaal on korgem keskkooli Idpetajate seas ning diplomi-,
bakalaureuse- ja magistrioppes. Doktoridppes on naisOppurite osakaal hakanud
langema, jaddes siiski korgemaks kui 50%.

Tabel 10.1. Naiste osakaal dppijate iildarvust, %

Haridustase 2000/01 2002/03 2003/04
1. Uldharidus 49,8 50,0 50,0
2. Kutsedpe ja kutsekeskharidusdpe 46,1 45,6 44.5
3. Korgharidus 60,4 61,5 61,8
4. Diplomidpe 59,5 60,1 58,7
5. Bakalaureusedpe 56,7 59,2 60,7
6. Magistridpe 60,4 63,3 64,7
7. Doktoridpe 56,1 55,0 53,5

Allikas: Haridus 2003/2004. Tallinn, 2004.
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Uha enam Oopilasi asub peale iiheksandat klassi omandama iildkeskharidust —
2002/2003 dppeaastal asus 70,8% 9. klassi 10petajatest omandama keskharidust, neist
81,3% tiitarlapsi. Kutsekeskharidust omandas 2003/2004 dppeaastal 5798 nais- ja 11
332 meesopilast.

Kuigi kutsehariduse valikutes on endiselt erinevused poiste ja tiitarlaste vahel, dpivad
nn poiste erialadel ka tiidrukud, v.a erialad, kus toGtervishoiu ja todohutuse seaduse
kohaselt on naistel keelatud tootada (allmaa-kaevandamine, mdned merenduse erialad
jne). Opilaste vastuvdtu aluseks on ennekdike omandatud pdhiharidus ja edukalt
sooritatud kutsesobivuse test.

Haridusvalikute traditsioonilist segregatsiooni iseloomustab tiitarlaste suurem osakaal
pedagoogika, kunsti ja humanitaarvaldkonnas. NaisOppurite osakaal korghariduse
madalamatel astmetel on suurem  majandusteaduses, Oigusteaduses,
keskkonnateaduses, ajakirjanduses.

Doktoridppe tasemel on nn. naiste aladeks kasvatusteadused (82% naisi),
arstiteadused (77% naisi), ajakirjandus (70% naisi), sotsiaaltoo (64% naisi) ning eesti
filoloogia (64% naisi). Enamus erialade doktorantuur on sooliselt tasakaalustatum.

Opetajaskonna sooline jaotuvus on piisinud 2001.-2004. aastatel stabiilne, mida

illustreerib ka tabel 10.2.

Tabel 10.2. Opetajaskond 2001/02 kuni 2003/04

2001/02 2002/03 2003/04
Ametiaste Kokku | Naised | Kokku | Naised | Kokku | Naised
Professor 480 78 486 76 467 76
Erakorraline professor 75 19 99 25 62 10
Dotsent 726 250 756 245 680 242
Lektor 1000 520 1022 556 1046 579
Vanemopetaja 31 24 141 129 134 119
Opetaja 242 179 514 373 434 337

Allikas: Haridus 2003/2004. Tallinn, 2004; Haridus 2001/2002. Tallinn, 2002;
Haridus 2002/2003. Tallinn, 2003.

(b) iihesugused oOppeprogrammid, iihesugused eksamid, iihesuguse
kvalifikatsiooniga opetajad, vordse kvaliteediga kooliruumid ja sisseseade;

PGShikooli ja giimnaasiumi riikliku dppekava (0ppekava koostamise pohimdtted, Sppe-
ja kasvatuseesmaérgid, taotletavad padevused, dppekorraldus) ja kutsedppe-asutustesse
Opilaste vastuvotu korra kohaselt dpilaste soolisi erinevusi ei arvestata ega rohutata.

Néitena vOib tuua, et diguskantsler menetles talle laekunud teabe alusel vdordse
kohtlemise  pohimotte  jargimist Tallinna  Tehnikaglimnaasiumis.  Tallinna
Tehnikaglimnaasium on tehnika- ja majandushariduse edendajana Tallinna
Tehnikaiilikooli nn baaskooliks. Tallinna Tehnikagiimnaasiumis komplekteeritakse
testide ja vestlusringi tulemuste pdhjal kolm kiimnendat klassi: iiks neidude ja kaks
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noormeeste. Oiguskantsler hindas oma menetluse lébiviimisel, kas kooli selline praktika
on kooskdlas pdhiseaduses sdtestatud diskrimineerimise keeluga ning soolise
vorddiguslikkuse seadusega. Oiguskantsler esitas Tallinna Tehnikagiimnaasiumile palve
kaaluda loobumist voOrddiguslikkuse pohimdtte rikkumist vdimaldava praktika
rakendamisest kooli giimnaasiumiastme komplekteerimisel. Lisaks juhtis Oiguskantsler
tdhelepanu, et vordse kohtlemise ja vorddiguslikkuse aspektist ei ole dige, et nimetatud
koolis antakse voOimalus Oppida elektrotehnikat ja riigikaitset {iksnes noormeestele.
Oiguskantsler juhtis tihelepanu, et vdimalus neid valdkondi dppida peaks olema mdlema
sugupoole esindajatel.

(c) opetuse koigilt tasanditelt ja kdigist vormidest mis tahes stereotiiiipse meeste
ja naiste soorollidesse suhtumise korvaldamise sel teel, et soodustatakse iihist
opetust ja muid selle eesmiirgi saavutamisele kaasa aitavaid opetamise liike,
sealhulgas ka sel \viisil, et tehakse parandused O&ppevahenditesse ja
kooliprogrammidesse ning kohaldatakse dpetamismeetodeid;

2002. aastal analiiiisisid Tartu Ulikooli teadurid koolidpikutes peegeldatud soorolle.
Koolides kasutatavate ajaloo-, kodaniku- ja perekonnadpetuse opikute ning lugemike
sisuanaliilisi tulemusena selgus, et erinevate Oppeainete ja eri tasemete Opikud
konstrueerivad ja kannavad edasi stereotiiiipseid soorolle, ei peegelda vordviirselt
naiste ja meeste kogemusi ega Opeta tdnapdeva maailmavaadet inimdigustest ja naiste-
meeste rollijaotusest. Uuringutulemused on nii publitseeritud kui kéttesaadavad
elektroonselt (http://www.enut.ee/lisa/soorollid.pdf).

Elektroonilises Opikeskkonnas (www.miksike.ee) on nooremale koolieale kéttesaadav
inimodiguste kursus, milles eraldi késitletakse naiste digusi ja soolist kihistumist
tihiskonnas.

(e) ithesugused vdoimalused juurdepiisuks hariduse jitkamise programmidele,
sealhulgas ka programmidele Kirjaoskuse levitamiseks tidiskasvanute hulgas ja
funktsionaalkirjaoskuse omandamiseks, mille eesmérgiks on voimalikult Kiiresti
viahendada igasugust vahet meeste ja naiste teadmiste vahel;

Aastatel 20022004 viidi Eestis ldbi projekt “Vaata maailma”, mille kdigus omandas
102 697 inimest (10% Eesti tdiskasvanud elanikkonnast) esmased arvutikasutaja
oskused ja vilumused. Projektis osalenutest moodustasid 71% naised.

2001. aastal wviidi 1dbi 1008 inimese kiisitlus, mille eesmérgiks oli saada
informatsiooni tidiskasvanud inimeste dpivajaduste ja —vdimaluste kohta.

Uuringust selgus, et naiste puhul oli oppima asumisel iilekaalukalt esikohal soov
ennast arendada (64%), samas kui meeste puhul oli peamiseks tdsta ametialast
kvalifikatsiooni (45%). Kui meeste puhul tuli tunduvalt rohkem ette dppimist puhkuse
arvelt (20%), siis naised Opivad valdavalt t66 ajast (89%) ning valivad ka ise kursuse,
millest osa votta (naised 50%; mehed 34%).

Naiste ja meeste hoiakud ja suhtumine tiiskasvanudppesse on positiivne — jargmiseks

aastaks plaanisid Oppimist jatkata 40% nii meestest kui naistest. Meestest tahaks 34%
tdiendada end td0stuse, energeetika ja ehituse valdkonnas, samas kui naistest eelistas
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seda vaid alla 4%. Naiste puhul on esikolmikus teenindus (19%), ettevotlus,
arikoolitus (19%) ja raamatupidamine (18%).

Eeltoodust ndhtub, et koolitussoovid peegeldavad véljakujunenud té6turu soolist
segregatsiooni.

Komitee tundis muret selle pérast, et soost tingitud haridusalane valik kehtib ka
praegu. Osalt on see tingitud iihiskonnas ikka veel levinud arusaamast naistele ja
meestele ,,sobivatest* erialadest ja toodest..

(f) koolist viljalangevate neidude arvu vihendamise ning programmide
viljatootamise neidude ja naiste jaoks, kes on enneaegselt koolist lahkunud;

Uldhariduskoolist viljalangenute arv on piisinud suhteliselt stabiilsena. Lisatud
tabelist ndhtub, et vaid 2002/2003. aastal suurenes véljalangenute arv, mis oli aga
tingitud katkestaja moiste tipsemast defineerimisest. Véljalangevus nii pShikoolist kui
ka glimnaasiumist on suurem poiste puhul (vt tabel 10.3.).

Tabel 10.3. Pohikoolist ja glimnaasiumist véljalangevus 2000/2001 kuni 2002/2003

Pohikool Giimnaasium
Kokku | Tiidrukud Poisid Kokku | Tiidrukud Poisid
2000/01 1025 263 762 610 176 434
2001/02 907 234 673 707 341 366
2002/03 1145 293 852 1038 528 510

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Koolist véljalangemise pohjused on erinevad: lahkumine Eestist, koolikohustusliku ea
loppemine, koolist vélja heitmine, majanduslikud pdhjused, surm, perekondlikud ja
muud pohjused.

Haridusstatistikas ei peegeldu, kui palju on koolist viljalangemise pdhjusena olnud
rasedus. Noortel emadel on kooli- ja haridustee jitkamiseks voimalik valida nii
paevadppe kui kaugdppe vahel.

Uheks poiste suurema viljalangevuse pdhjuseks arvatakse olevat nende vihene
motiveeritus.

Et suurendada Opetajate kompetentsust sugupoolte kiisimuses, toetas Haridus- ja
Teadusministeerium M. Guriani ja A. C. Ballew késiraamatu “Poisid ja tiidrukud
Opivad erinevalt” eesti keelde tolkimist ja triikkimist. Raamat ilmus eesti keeles 2004.
aasta novembris.

Haridus- ja Teadusministeerium on tellinud uuringuid Spilaste dpiraskuste ja koolist
viljalangevuse pdhjuste viljaselgitamiseks. Siinkohal vdib niitena tuua Uhiskondliku
Pedagoogika Uurimise Instituudi 2004. aastal kdivitatud uuringu. See on ulatuslik 8.—
9. klasside oOpilaste, nende Opetajate ja vanemate ankeetkiisitlus, mille andmeid
toodeldes ja analiiiisides peetakse silmas eelkdige soolist aspekti, et rakendada
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meetmeid tiitarlaste ja poiste Opiraskuste ennetamiseks ja koolist véljalangevuse
viahendamiseks.

(g) iihesugused voimalused aktiivselt osaleda spordi- ja kehalise ettevalmistuse
liritustes;

Kehakultuuri- ja spordit6dd korraldab Kultuuriministeerium.

Haridus- ja Teadusministeeriumi {ilesanne on kehalise kasvatuse korraldamine
koolides,  spordispetsialistide  koolitamine ja  sporditeaduse arendamine.
Sotsiaalministeeriumi iilesanne on puudega inimeste tervise- ja vdistlusspordiks
soodsate  tingimuste loomine ja muude spordililkumisega seonduvate
sotsiaalprobleemide lahendamine.

Spordiseaduses sétestatakse spordi korraldamise ning edendamise iildised
organisatsioonilised ja 0iguslikud alused; spordiorganisatsioonide ning riigi- ja
kohaliku omavalitsuse organite vahelised suhted ning spordi arendamise
pohitilesanded; spordi finantseerimise alused ja rahvusvahelises spordiliikumises
osalemise pohimdtted.

Aasta-aastalt on kasvanud nii spordiklubide arv kui harrastusspordiga tegelevate
inimeste, sh naiste absoluutarv. Ka naiste osakaal on tdusnud, kui néiteks 1998. aastal
moodustasid naised harrastussportlastest 25% ja 1999. aastal 24,4%, siis aastaks 2000
oli suhtarv 28,7%.

(h) juurdepéaisu harivale eriteabele, mis aitab kaasa perekonna tervise ja heaolu
tagamisele, sealhulgas informatsioonile ja konsultatsioonidele perekonna
planeerimise kohta.

Komitee soovitas arendada terviseprojekte, et lahendada teismeliste rasestumise
probleemid. Aastatel 2002-2006 on kdigis maakondades ette ndhtud 14bi viia noorte
reproduktiivtervisealane ndustamine.

Eesti Pereplaneerimise Liit korraldab reproduktiiv- ja seksuaaltervise ning
pereplaneerimise koolitusi ning teabematerjalide viljaandmist sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridustodtajatele. Pereplaneerimise Liit ja erinevad valitsusvilised organisatsioonid
tutvustavad tdnapdevaste kvaliteetsete kontratseptsioonimeetodite kasutamist ja
tegutsevad selle nimel, et kontratseptiivid oleksid kattesaadavad.

Aktiivse teavitustod tulemuseks voib lugeda seda, et vdhenemas on raseduste ja

stinnituste arv 16-17-aastaste tiidrukute hulgas. (vt tabel 10.4.).

Tabel 10.4. Alla 18-aastaste siinnitajate vanus
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Siinnitaja 1999 2000 2001 2002
vanus
13 1 1 0
14 2 3 2 2
15 14 23 19 22
16 92 97 87 75
17 216 225 184 196

Allikas: Sotsiaalministeerium

11. artikkel

1. Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abin6usid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine toohodive valdkonnas ja tagada meeste ja naiste vordsed
oigused, eriti:

(a) oigus toole kui koigi inimeste voorandamatu 6igus;

Riiklikult on seadusega reguleeritud to6turuteenuste osutamine igaiihele: teavitamine
tooturu olukorrast ja todturukoolituse voimalustest; todvahendus, todturukoolitus,
kutsendustamine, tooturutoetus ettevotluse alustamiseks, hidaabitdo.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt on keelatud on t66- ja koolituspakkumised,
mis on suunatud liksnes iihest soost isikutele, vélja arvatud juhud, kui sugu on teatud
kutsetegevuse olemuse vai sellega liituvate tingimuste tottu oluline voi méérav ndue
ning kui taolise erineva kohtlemise eesmirk on Gigustatud ja ndue proportsionaalne
eesmirgiga.

Tanapideva Eesti naisele on kutset6o sama téhtis kui mehele ja mitte ainult palga, vaid
ka eneseteostuse pdrast. Nende inimeste arv, kes sooviksid tootamise tdielikult
1opetada ning koduseks jadda, kui materiaalsed voimalused lubaksid, oli 2003. aastal
naiste hulgas 23%, meeste seas isegi pisut rohkem.

Naiste osatdhtsus t66j0us on 48,0% (2002. aastal) ning majanduslikult aktiivsed on
umbes 52% naistest.

Eesti elanikkonna (15-64-aastased) t60ga hoivatuse keskmine méadr 2003. aastal oli
62,6%, kusjuures meeste to6hdive miir oli 66,7% ja naiste toohdive méér 58,8%.

Tootuse tase oli 10%. Kuigi meeste toohdive tase on kdrgem kui naistel, iiletab
meeste tootuse tase (10,2%) naiste tootuse (9,9%) taset. Noorte (15-24-aastased)
meeste keskmine t66tuse maédr 2003. aastal oli 16,9%, noorte naiste oma — 26%.

2003. aastal Tallinna Pedagoogikaiilikooli sotsioloogide 1dbiviidud kiisitluse andmeil
tootas naistest osalise koormusega 10% omal soovil ja 8% tddandja tahtel; meestest

vastavalt 5% ja 6% (Hansson, 2004).

Tootajate ja todandjate teadlikkuse tostmiseks on eesti keelde tolgitud ILO véljaanne
“Naistootajate diguste ja soolise vorddiguslikkuse ABC”.
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(b) oigus iihesugustele tingimustele toolevotmisel, sealhulgas o&igusele, et
toolevotmisel kohaldatakse iihesuguseid valikukriteeriume;

Oigus iihesugustele tingimustele ja valikukriteeriumidele naiste ja meeste
toolevotmisel on sétestatud soolise vorddiguslikkuse seaduses.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt loetakse diskrimineerivaks juhtumeid, kui
todandja valib todle voi ametikohale, votab toole voi todpraktikale, edutab, valib
viljadppeks voi lilesande tditmiseks vOi saadab koolitusele iihest soost isiku, jéttes
korvale korgema kvalifikatsiooniga vastassoost isiku, vélja arvatud juhul, kui
tooandjal on kaalukad pShjused voi kui see tuleneb sooga mitteseotud asjaoludest.

Seaduses on expressis verbis tipsustatud, et todandja tegevust loetakse
diskrimineerivaks ka siis, kui ta kehtestab t66levotmisel tingimused, mis seavad iihest
soost isikud, vorreldes teisest soost isikutega, ebasoodsamasse olukorda voi jitab
korvale teise isiku raseduse, siinnituse v6i mdne muu soolise kuuluvusega seotud
asjaolu tottu. Viimase sétte puhul voib diskrimineerimise tuvastamiseks kasutada ka
vOrdlust teise naissoost isikuga.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt on tddandja kohustatud 10 todpdeva
jooksul andma kirjaliku seletuse isikule, kes taotleb seda diskrimineeriva kditumise
kahtlustamise korral. Seletuses peab tdoandja oma valiku pdhjendamiseks esitama
valitud isiku andmed t&0staazi, hariduse, tookogemuse ja muude tooks vajalike voi
selgeid eeliseid andvate oskuste kohta v6i muu pdhjenduse.

Soo alusel otsene ja kaudne diskrimineerimine on muuhulgas keelatud té6lepingu
seadusega.

Toolepingu seaduses keelatakse todandjal kohelda toolesoovijaid virvates ja
toolepingut solmides ebavordselt. Samuti ei voi tddandja kohelda tootajaid
ebavordselt toosuhtes, nditeks tasustamisel, edutamisel, korralduste andmisel,
toolepingu 16petamisel, limber- voi tdienddppe voimaldamisel.

¢) oigus elukutset voi tegevusala vabalt valida, digus ametiredelil tdousta ning olla
toohoivega Kindlustatud, samuti digus koigile toosoodustustele ja -tingimustele,
oigus saada kutsealast ja tdiendavat ettevalmistust, sealhulgas ka odigus olla
opilane v0i saada korgema taseme kutsealast ettevalmistust ja regulaarset
tiiendavat ettevalmistust;

Soolise vordodiguslikkuse seaduse alusel saavad isikud oma digusi kaitsta ka siis, kui
todandja juhib t66d, jaotab toodiilesanded voi kehtestab tootingimused nii, et iihest
soost tootaja vOi tdotajad on vastassoost tOdtaja voi todtajatega vorreldes halvemas
olukorras. Seadusega on keelatud ka piirata t66 kestust voi selle ulatust isiku raseduse,
stinnituse voi mone muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

Seadusega kohustatakse todandjaid koguma soopohiseid tddalaseid statistilisi

andmeid, mis vajaduse korral vdimaldavad nii tddandjatel endil kui asjaomastel
institutsioonidel jélgida ja hinnata vordse kohtlemise pohimdtte jérgimist tdosuhetes.
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Tooandjatel on kohustus teavitada tootajaid soolise vorddiguslikkuse seadusega
tagatud Oigustest ning andma neile vOi nende esindajatele regulaarselt asjakohast
teavet meeste ja naiste vOrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning
vordoiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest.

Soolise vorddiguslikkuse seadusega kaitstakse ka todandja poolsete vastumeetmete
eest.

Tooturu horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon

Tooturu horisontaalne ja vertikaalne sooline segregeeritus pole eelmise aruande
esitamise ajast vihenenud. Segregatsiooni voivad pdhjustada nii inimeste teadlikud
valikud, mis Idhtuvad t00 saamise voOimalustest kui ka iihiskonna méidratud
soorollidest tingitud kditumine.

Analiiiisides Eesti toohdive niitajaid tegevusalade ja ametite kaupa, ilmneb nii
vertikaalne kui horisontaalne segregatsioon. Naistega vorreldes to6tavad mehed enam
oskus- ja késitoolistena ning seadme- ja masinaoperaatoritena. Kokku tdotab neis
kahes ametis ligikaudu pool meestest (48,7%), samas kui naistest todtab neis ametites
vaid 13%. Samas todtavad mehed enam ka juhtivatel ametikohtadel (seadusandjate,
korgemate ametnike ja juhtidena). Naistest on suurem osa ametis tipp- ja keskastme
spetsialistidena. Meestega vorreldes todtab suurem protsent naisi ka ametnikena ning
teenindajate ja miilijatena. Majandusharude 10ikes tootavad mehed enam
pollumajanduses, ehituses ning logistika alal, naised aga rohkem haridus-, tervishoiu-
ja kaubandussektoris.

Tegutsemine ettevOtjana

Ettevotlusega tegelemine sOltub naiste eneseusust ja algatusvOimest, aga ka
iihiskonnas valitsevatest traditsioonilistest soolistest stereotiiiipidest. Uhiskondlik
arvamus taunib naisjuhte. Juhile omistatavaid omadusi — autoritaarne, ratsionaalne,
vastutustundeline, vadrikas, otsustusvoimeline, tervikule keskenduv,
Oppimisvoimeline jms peetakse eelkdige mehelikeks ning naisele sobimatuks. Vaid
18% meestest-naistest arvab, et firmajuhtide seas peaks naisi olema rohkem kui
praegu, 51% ei pea seda kiisimust tildse oluliseks. Tugev ja sdltumatu naisjuht on
Eesti iihiskonnas uus néhtus, mis kannab endas uusi viértusi ning I6hub seniseid
kditumismudeleid.

Ettevotluse alal on naistegevjuhte meestegevjuhtidega vorreldes vdga vihe. Eesti
edukamate ettevotete loetelus oli neid 2001. aastal 4-6%, maakondade firmades 5-
10%, véikestes firmades umbes 11% ja mitmesugustes ettevotlusvaldkonna firmades
keskmiselt 14% (analiiiisitud on 2002. aasta Aripievas avaldatud TOPe; Raitviir,
2003b). Naisjuhte on palju sagedamini neis firmades, millel on ainult naisomanikud
voi kus omanike seas on naisi. Enamasti on peamine naisomanik firmajuht ise.
Meesomanikega firmades naisjuhte peaaegu ei ole. Ettevatlusvaldkonnad on sooliselt
tugevasti segregeeritud. Audiitor-, turismi-, koolitus-, rdivatdostus-, toitlustus-,
majutus- ja kirjastusfirmade juhtidena t6Gtab naisi sageli (21-54%), samas pole neid
iildse voi leidub véga vdhe saematerjalitootmis-, ehitus-, ehitusmaterjalitootmis-,
soidukimiiiigi-, autotranspordi ja ekspedeerimisfirmades (0-5%).
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2002. aasta uurimus nditab, et ettevotjatest on umbes 1/3 naised. Sageli on naised
viikeettevotjad voi fiiiisilisest isikust ettevotjad. Keskmine naisjuht on 3045 aastane,
abielus ja kasvatab kahte last.

(d) oigus vordsele tasustamisele, kaasa arvatud soodustused; vordsetele
tingimustele vordse to6 puhul, samuti vordsele suhtumisele t66 kvaliteedi
hindamisel;

Mees- ja naistOoOtajatele vordvidrse t00 eest vordse palga maksmine on sétestatud
palgaseaduses.

Soolise vordodiguslikkuse seaduse kohaselt ei tohi tooandja kehtestada iihest soost
tootajale voi tootajatele ebasoodsamaid to66 tasustamise voi muid tingimusi kui sama
vOi nendega vordviirset t60d tegevatele teisest soost tootajale voi todtajatele. Seadus
annab aluse mees- ja naistootajate palkade vordlemiseks sama ja vordvididrse t0o
puhul. Seadust saab rakendada sellise diskrimineerimise likvideerimiseks, mis ldhtub
erinevatest palgasiisteemidest, ametikohtade klassifikatsioonidest voi todalase
hindamise kriteeriumidest.

Tootajal on Gigus nduda todandjalt selgitust palga arvutamise aluste kohta, samuti
saada todandjalt 15 toopdeva jooksul kirjalik seletus tema tegevuse kohta, kui isik
leiab, et teda on sooliselt diskrimineeritud.

Tooinspektsioonidest lackunud informatsiooni pohjal on Eestis tdnaseni tehtud vaid
kaks ettekirjutust seoses ebavordse tasustamisega sama voi vordviirse to6 eest. 2002.
aastal tehti ettekirjutus ettevottele, kes maksis sama t60d tegevatele nais- ja
meestdotajale erinevat palka: meessoost tootajale 25 krooni tunnis pluss lisatasu, sama
t60d tegevale naistodtajale 15 krooni tunnis pluss lisatasu, vaatamata sellele, et
ametijuhendi jérgi olid molema tdotaja todiilesanded samad. Pérast ettekirjutust
hakkas to0andja ka meesoost tootajale maksma 15 krooni tunnis, kuid lisatasu
tdiendavate tooiilesannete eest tagas talle endise palga.

2003. aastal tehti teises maakonnas ettekirjutus ettevottele, kus miiiija-kassapidajatele,
kes kdik olid naised, maksti sada krooni vdiksemat kuupalka kui transporditdolistele,
kes kdik olid mehed. Otsesele diskrimineerimisele viitas ka todandja esindaja véide,
mille kohaselt mehed ei tuleks madalama palga eest tdole.

Naiste ja meeste erineva palga probleem on iihiskonnas teadvustatud ja sellekohane
diskussioon on kaivitunud paari viimase aasta jooksul.

Palgaerinevuste uuringu viis 2004. aastal 14bi poliitikauuringute keskus PRAXIS,
toetudes Eesti to0jou-uuringu andmebaasile aastatest 1998-2000. Aastatel 1998-2000
moodustasid naiste palgad keskmiselt 72,7% meeste palkadest.

Uuringust  jareldub, et kui arvesse voOtta erinevusi isikuomadustes ning
elukutsevalikutes, on meeste palgad keskeltldbi 23% naiste palkadest kdrgemad.
Seega esialgsest keskmisest erinevusest - 27,3%-st on 4,3 protsendipunkti
pohjendatav erinevustega naiste ja meeste inimkapitalis jm jilgitavates tegurites.
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(e) oigus sotsiaalkindlustusele, eriti pensionile mineku v6i tootaoleku korral,
haiguse, invaliidsuse ja vanaduse korral ning muudel to66voime kaotuse juhtudel,
samuti 0igus palgalisele puhkusele;

Tootu sotsiaalse kaitse seadusega reguleeritakse todtuna arvelolekut ning t66tu
riikkliku abiraha, iihekordse toetuse ja Oppestipendiumi maksmist toohdiveameti
kaudu.

Oigus saada t66tu riiklikku abiraha on isikul, kes tootuna arvelevotmisele eelnenud 12
kuu jooksul on olnud hdivatud téoga voi tooga vordsustatud tegevusega vahemalt
180 pdeva. Erandid on loetletud t66tu sotsiaalse kaitse seaduses.

Abiraha makstakse téotuna arveloleku ajal tildjuhul kuni 270 péeva, to6tul naisel on
Oigus saada riiklikku abiraha pérast nimetatud ajavahemikku, kui tal on jddnud arsti
poolt méératud siinnitustdhtajani vihem kui 70 kalendripdeva.

2001. aastast kehtiv tootuskindlustusse seadus sétestab tootuskindlustushiivitise,
hiivitise tdolepingute kollektiivse {ilesiitlemise korral ja hiivitise tddandja

maksejouetuse korral.

Keskmine vanaduspension on tdusnud 1551 kroonist 2000. aastal 2072 kroonini 2004.
aastal.
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Tabel 11.1. Pensionéride arv soo ja vanuse jargi aastal 2003

Pohjus Kokku Neist vanuses
alla 18 | 18-24 | 25-39 | 40-54 | 55-59 | 60-62 | 63-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 80 ja
vanemad

Vanaduspensioni 294 063 - - - 1503 | 15447 | 31508 | 30883 | 70803 | 60227 | 45114 | 38578
saajad
Mehed 91427 - - - 696 | 2531 | 6368 | 12454 | 27014 | 21104 | 12754 8508
Naised 202 636 - - - 807 | 12916 | 25140 | 18429 | 43789 | 39123 | 32360 | 30072
Viljateenitud aastate 2 820 - - 7 1430 965 219 59 70 46 16 8
pensioni saajad
Mehed 2183 - - 4 1243 543 206 53 64 46 16 8
Naised 627 - - 3 187 422 13 6 6 0 0 0
T66voimetus- 55480 905 3724 | 9794 | 25700 | 11536 | 3821 - - - - -
pensioni saajad
Mehed 30897 512 | 2162 | 5527 | 12703 | 6172 | 3821 - - - - -
Naised 24583 393 1562 | 4267 | 12997 | 5364 - - - - - -
Toitjakaotuspensioni | 11613 | 7455 | 3584 | 265 170 4 5 3 5 7 15 100
saajad — pereliikmed
Mehed 5348 3854 | 1467 7 18 0 1 0 0 0 0 1
Naised 6265 3601 | 2117 | 258 152 4 4 3 5 7 15 99
Rahvapensioni saajad | 13367 | 5210 | 1778 | 1257 | 1284 | 304 162 247 605 568 665 1287
— toitja-
kaotuspensioni
saajate puhul
pereliikmed
Mehed 6083 | 2717 | 756 694 827 193 109 120 288 167 125 87
naised 7284 2493 | 1022 563 457 111 53 127 317 401 540 1200

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, www.ensib.ee

Lisaks riikliku pensionikindlustuse seadusele kehtib alates 2004. aastast
kogumispensionide seadus, mille eesmargiks on anda kogumispensioni sissemakseid
teinud isikule vOimalus saada pensionieas lisaks riiklikule pensionikindlustusele
tdiendavat sissetulekut.

Seaduses sitestatakse kaks kogumispensioni liiki: kohustuslik kogumispension ja
tdiendav kogumispension (pensioni II ja III sammas). Kohustuslik kogumispension on
seadusega  tagatud perioodiline  hiivitis, mille saamiseks omandatakse
kogumispensionide seaduse ja sotsiaalmaksuseaduse kohaselt kohustusliku
pensionifondi osakuid, mis makstakse vélja pensionifondist voi kindlustusandja poolt.

Oma olemuselt on tegemist individuaalse sddstmisskeemiga, kus pensioni suurus
sOltub maksete kogusummast ja pensionifondi tootlusest. Liitumine on kohustuslik
1983. aastal ja hiljem siindinutele. Varem siindinutele on liitumine vabatahtlik.

2003.aasta novembri seisuga olid liitunutest 44,6% mehed ja 55,4% naised. Vorreldes
rahvaarvuga, on enim liitunuid 18-20-aastaste seas (liitunud iile 90%). 42—46-aastaste
hulgas on liitunud ligi 65% naistest ning ca 50% meestest. Vanusevahemikus 2141
on liitunud ligi pool naistest ja iile 40% meestest.
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Tdiendav kogumispension on hiivitis, mille saamiseks omandatakse vabatahtliku
pensionifondi osakuid voi sOlmitakse tdiendava kogumispensioni kindlustusleping.
Téiendava kogumispensioniga liitunute hulgas (58 248 isikut 2004. aasta esimese
kolme kuu jooksul) on naiste osakaal 54%.

1. jaanuaril 2002 joustunud puhkuseseaduses on mitu soodsat muudatust peredele.
Vanemale, kes kasvatab kuni seitsmeaastast last, tuleb puhkust anda siis, kui ta seda
tahab, ja vanem, kes kasvatab seitsme- kuni kiimneaastast last, peab soovi korral
saama puhkust lapse koolivaheajal. Puhkuseseadus voimaldab kasutada nn
isapuhkust. Isal on 0igus saada ema rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal voi kahe kuu
jooksul pérast lapse siindi 14 kalendripdeva tdiendavat lapsepuhkust.

(f) oigus tervisekaitsele ja ohututele tootingimustele, eriti tingimustele soo
jatkamise funktsiooni séilitamiseks.

Tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse ning toote ohutuse seaduse muutmise seaduses
sdtestatakse tootervishoiu ja todohutuse nduded; tdéoandja ja tootaja digused ning
kohustused tervisele ohutu tookeskkonna loomisel ja tagamisel; todtervishoiu ja
todohutuse korraldus ettevotte ja riigi tasandil; vaidemenetluse kord ning vastutus
tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest.

Tootervishoiu  ja tooohutuse nduete tditmise riiklikku jérelevalvet teostab
Todinspektsioon.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse kohaselt on tddandjad kohustatud kujundama
tootingimused sobivaks nii naistele kui ka meestele ning tShustama t66- ja pereelu
ithitamist, arvestades sealjuures tootajate vajadusi.

2. Et idra hoida naiste diskrimineerimist abielusoleku v6i emaduse tottu ning
efektiivselt tagada nende oOigust toole, rakendavad osavotvad riigid vastavaid
abindusid, et:

(a) keelata sanktsioonide dhvardusel to6lt vallandamine raseduse voi rasedus- ja
siinnituspuhkuse tottu ning vallandamisel diskrimineerimine perekonnaseisu
tottu;

Kehtivad eelmises aruandes toodud digusnormid.

Diskrimineerimiseks loetakse seda, kui t06andja kas majanduslikel voi tootmisest
tingitud pdhjustel vallandab voi saadab sundpuhkusele kodik need, kes ldhiajal on
olnud lapsehoolduspuhkusel voi votnud puhkust perekondlikel pdhjustel.

b) kehtestada palgalised voi nendega vorreldavate sotsiaaltoetustega puhkused,
kusjuures siilib endine t66- voi ametikoht ja sotsiaaltoetus;

Alates 2001. aastast kehtiva puhkuseseaduse kohaselt antakse lapse emale vai isale
tema  soovil lapsehoolduspuhkust kuni lapse  3-aastaseks  saamiseni.
Lapsehoolduspuhkuse ajaks peatub t66leping voi teenistussuhe ja to6tajale makstakse
selle aja eest hiivitist vastavalt vanemahiivitise seadusele vdi lapsehooldustasu
vastavalt riiklike peretoetuste seadusele.
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2002. aastast alates arvestatakse nii rasedus-siinnituspuhkuse kui vanemabhiivitise
suurus eelneval aastal sotsiaalmaksuga maksustava tulu pohjal.

(c) ergutada vajalike tdiendavate sotsiaalteenuste osutamist, eriti lasteasutuste
vorgu loomise ja laiendamise teel, et vanematel oleks voimalik iihitada
perekondlike kohustuste tiitmist tooga ja osavotuga iihiskondlikust elust;

Lastepdevahoid on olulisemaid viikelastega peredele osutatavaid teenuseid, mis
voimaldab mdlemal vanemal osaleda todelus.

Valla- v0i linnavalitsusel on kohustus tagada kdigile oma haldusterritooriumil
elavatele kuni seitsmeaastastele lastele vOimalus kidia (teeninduspiirkonnajérgses)
lasteasutuses.

Omavalitsustel on olemas andmebaasid lasteasutustes kéivate laste kohta ja laste
siindivuse kohta. Kohtade vajaduse prognoosi aluseks on registreeritud siinnid ja

elanikeregistri andmed.

Tabel 11.2. Lasteasutused tiiiibi jérgi, 1. jaanuar 2002

Lasteasutus | Lasteasutuste | Kohtade arv Laste arv Lapsi 100
arv koha kohta
Lastesoim 10 406 473 117
Lasteaed 533 45412 45 956 101
Erilasteaed 6 264 253 96
Lastekeskus 1 180 151 84
Lasteaed- 74 3155 3019 96
algkool
KOKKU 624 49 417 49 852 101
Allikas: Sotsiaalministeerium
Lisaks munitsipaalalluvusega lasteasutustele oli Eestis registreeritud (omas

koolitusluba) 34 eralasteasutust.

Kodige enam on koolieelsetes lasteasutustes viie- kuni kuueaastaseid lapsi — 83%
vastavas vanuses laste lildarvust. Eestis kasutab lasteaiakohta 31,8% iihe- kuni
kaheaastastest lastest ja 74,6% kolmeaastastest lastest. (Eesti Statistikaameti 2002.
aasta andmed). Kuigi lapsevanemale, kes kasvatab {ihte voi enamat kuni kolmeaastast
last, makstakse lapsehooldustasu, paigutab suur osa peresid lapse lasteasutusse enne
tema kolmeaastaseks saamist. PShjuseks on ema td6leasumine - hooldustasu ei
voimalda lapsega kodus olla voi kardab ema kaotada kvalifikatsiooni.
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Tabel 11.3. Lasteasutustes viibivate laste osakaal vastavas vanuses laste hulgas (ilma
Opilasteta), 1. jaanuar 2002

1 2 3 4 5 6 7
Laste koguarv | 12932 | 12044 | 11752 | 12082 | 12674 | 12816 | 13292

Laste arv 1615 6321 8770 9639 | 10497 | 10680 | 2241
lasteasutustes

Osakaal, % 12,5 52,5 74,6 79,8 82,8 83,3 16,9%*

Allikas: Sotsiaalministeerium
* sh seitsmeaastased koolipikendust saanud lapsed

1990. aastate teisel poolel suurenes alla kolmeaastaste laste paigutamine lasteaeda ja
taasavati sOimerithmi. See on vidhendanud viie- kuni kuueaastaste laste jaoks
lasteaiakohti. Omavalitsustes on tekkinud arutelu alla kolmeaastastele lastele
tdiendavate hoiu- ja tegevusvormide loomise ja nende rahastamise iile.

Lasteasutuste lahtioleku aja kehtestamisel arvestatakse lapsevanemate to0pédeva
pikkusega (kisitluste alusel). Arvestatud on ka iiksikutel pdevadel hiljem t&06
lopetavate vanematega.

Rahvastikupoliitika aluste elluviimise strateegia 2005-2008 sisaldab t66- ja pereelu
ithitamise meedet. Selle hulka kuuluvad jargmised tegevused:

- avalikkuse teavitamine (sh interneti lehekiilje loomine) t66- ja pereelu iihildamise
vajalikkusest ja vOimalustest, meeste julgustamine pereelus rohkem osalema ja
suuremaid kohustusi votma;

- ettepanekute ja kontseptsiooni viljatdotamine alternatiivsete laste paevahoiu
(méngutoad, pdevahoid jms) vdimaluste kohta, lapsehoidjate ja koduabiliste registri
loomine;

- lapsehoidja Oppemooduli loomine kutsehariduse siisteemis ja kutsestandardi
viljatodtamine;

- lapsehoidja ameti omandamiseks {imberdppe vOimaluste pakkumine Tooturuameti
kaudu (esmaabikursused, lapse dpetamise oskused jms).

(d) tagada naistele raseduse ajal eriline kaitse, kui nad teevad selliseid toid, mille
kohta on téendatud, et nad on kahjulikud tervisele.

24, aprilli 2003 sotsiaalministri méadrusega on kehtestatud tootajate tervisekontrolli
kord, mis viiakse 14bi t06ajal ja tooandja kulul. Tootaja tervisekontroll algab esmase
tervisekontrolliga td6leasumisest esimese kuu jooksul ning edaspidi to6tervishoiuarsti
ndidatud ajavahemiku jérel, kuid mitte harvem kui iiks kord kolme aasta jooksul.
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7. veebruari 2001 Vabariigi Valitsuse méédrusega on kehtestatud rasedate ja rinnaga
toitvate naiste tdotervishoiu ja todohutuse nduded, et tagada neile ohutu todkeskkond.
Maéidruses sdtestatud tdotervishoiu ja tédohutuse ndudeid on todandja kohustatud
tditma juhul, kui naistootaja esitab to0andjale oma seisundi kohta arsti kirjaliku
toendi.

Maiiruse kohaselt on todandja kohustatud hindama koiki tdid, mis voivad olla
ohtlikud ja millega puutub kokku rase voi imetav naine (mééruse mdttes nimetatakse
liihidalt naistodtajaks rinnaga toitvat naistodtajat). Ohutegurite olemuse, midra ja
kestuse alusel hinnatakse riski naistodtaja ohutusele voi tema tervisele, samuti
voimalikku kahjulikku moju tema raseduse kulgemisele voi rinnaga toidetava lapse
tervisele.

Tooandja peab ohutegureid hinnates arvestama ka bioloogiliste ohuteguritega, mis on
sdtestatud 5. mai 2000 Vabariigi Valitsuse médrusega ning kantserogeenset ja
mutageenset ohtu pohjustavate toOprotsessidega, mis on sitestatud 15. veebruari 2000
Vabariigi Valitsuse méérusega.

Hindamise tulemusena ilmnenud riski olemasolu puhul peab tddandja rakendama
abindusid ohutute todtingimuste tagamiseks, konsulteerima téokeskkonnandukoguga
ja vajaduse korral arstiga ning teavitama naistootajat ja todkeskkonnavolinikku
hindamise tulemustest ja rakendatavatest abindudest. Samuti peab tagama rasedale
voodiga puhkeruumi kasutamise vOimaluse ning andma siinnituseelseks
tervisekontrolliks t60st vaba aega. Kui tervisekontroll toimub t6dajal, ei tohi seda
palgast maha arvestada.

Naistootajale ohutu t66 tagamiseks voib todandja ajutiselt kergendada toGtingimusi,
muuta tookorraldust (sh liihendada t66pédeva ja vdoimaldada sobivaid puhkepause) voi
viia ajutiselt iile pdevasele voi Ohtusele todle. Kui need abindud ei taga rinnaga
toitvale naistodtajale ohutut t66d, on tddandja kohustatud naistodtaja ajutiselt iile
viima kergemale voOi teisele todle, vottes arvesse tema vOimeid ja ametialaseid
kogemusi. Uhe meetmena vdib kasutada ka ajutist iileviimist pievasele vdi dhtusele
toole. Kui tooandjal ei ole voimalik naistdotajat ajutiselt kergemale voi teisele toole
tile viia, peab ta tooinspektori ndusolekul naistootaja ajutiselt todst vabastama. ToOst
vabastamise kestuse méddrab arst.

3. Seadusandlust, mis puudutab kiesolevas artiklis kisitletud 6iguste Kkaitset,
vaadatakse uute teaduslike ja tehniliste teadmiste valguses perioodiliselt Libi
ning vajaduse korral seda revideeritakse, laiendatakse voi tiithistatakse.

Rasedate ja rinnaga toitvate naiste tootervishoiu ja todohutuse nduded on kehtestatud
2001.aasta valitsuse miirusega.

Maiiruses on loetletud t66d, mida on rasedal keelatud teha, ning t66d, mida rinnaga
toitval naisel on keelatud teha. Médruse kohaselt ei tohi rasedat kohustada toGtama
korge Shurdhu tingimustes; punetistesse ja toksoplasmoosi nakatumise ohu korral,
vilja arvatud juhul, kui on toestatud, et rasedal on immuunsus nende haiguste vastu;
plii ja selle miirgiste iihenditega; maa all; 60sel ning teisaldama kisitsi raskusi.
Rinnaga toitvat naist ei tohi kohustada tootama plii ja selle miirgiste {ihenditega ning
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maa all. Miirus toetub Euroopa diguse tddohutuse normidele (Euroopa Uhenduste
Noukogu direktiiv 92/85/EMU).

12. artikkel

1. Osavétvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine tervishoiuvaldkonnas ning et tagada meestele ja naistele
vordne juurdepiis meditsiinilisele teenindamisele, eriti selles osas, mis puudutab

perekonna planeerimist.

Ulalpeetaval abikaasal on digus taotleda riigi ravikindlustuskaitset, kui tema abikaasa
on ravikindlustusega to6taja, avalikus teenistuses tdotav isik, juriidilise isiku juhtimis-
voi kontrollorgani liige, voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid saav isik
voi flilisilisest isikust ettevotja ning kui ta kasvatab vdahemalt {ihte alla kaheksa-aastast
last voi kaheksa-aastast last esimese klassi 10puni voi vihemalt kolme alla 16-aastast
last. Ravikindlustus on ka neil {ilalpeetavatel abikaasadel, kellel seisuga 1.jaanuar
2003 on vanaduspensioni eani jaénud kuni viis aastat.

Uurimuse “Haiglaravi kasutamine ja kittesaadavus Eestis” (Tartu Ulikooli Tervishoiu
Instituut) kohaselt olid 15—44-aastastel naistel rasedus ja siinnitus peamiseks haiglas
viibimise pdhjuseks. Uha enam isasid viibib lapse siinni juures ning siinnitusjirgsel
ajal haiglas, kus on vdimalik elada peretubades. Sinna on lubatud ka perekonna
vanemaid lapsi. Stinnitushaiglate ja naistenouandlate juurde on loodud perekoolid, kus
noustatakse tulevasi vanemaid ning kuhu voib pédrduda ka pérast lapse siindi.

Alates 45. eluaastast oli nii meeste kui naiste haiglaravi vajadus tingitud eelkdige
vereringeelundite haigustest, esinemissageduselt jérgnesid kasvajad ja luu-lihaskonna
ning sidekoehaigused.

Perinataalne suremus véihenes ajavahemikul 1992 — 2001 mérkimisvéarselt, kusjuures
kahanes peamiselt varane neonataalne suremus. See nditab perinataalabi, eriti
vastsiindinute intensiivravi tunduvat paranemist. Vdhenes ka surnultsiindivus, mis
osaliselt on tingitud paremast siinnieelsest diagnostikast: sdoeluuringul leitud eluks
sobimatute véddrarendite vdi kromosomaalse anomaaliaga loote korral on pere soovil
voimalik rasedus katkestada.

Siinnitajate keskmise vanuse kasv nditab, et laste siinnitamine liikkatakse edasi.
Kolmandiku vorra on védhenenud teismeliste emade protsent — 2001. aastal oli
teismelise eas iga kiimnes siinnitaja. Noorte siinnitajate arvu vdhenemine on seotud
tiitarlaste teadmiste paranemise ja usaldusvdirsete kontratseptsioonivahendite
kittesaadavusega.

Projekti “Noorte reproduktiivtervisealane ndustamine ja sugulisel teel levivate
haiguste ennetamine 2002-2006” eesmérgiks on tagada Eesti noorte hea
reproduktiivtervis. Projekti tulemus véljendub abortide arvu languses 25% vorra, sh
langes 10% vorra 15-19-aastaste rasedate arv ning sugulisel teel levivatesse
haigustesse esmashaigestumus (Eesti meditsiinistatistika biiroo 1999. aasta andmetel
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oli sugulisel teel levivate haiguste esmajuhtude arv 9606). Projekti koordineerib Eesti
Pereplaneerimise Liit.

Noorte reproduktiivtervise projekti alusel on peaaegu kdigis maakondades loodud
noorte noustamiskeskused. Aastal 2004 kiilastati keskusi kokku 24 000 korda.
Keskuses kontrollitakse noore inimese suguhaiguse kahtlust ja antakse
seksuaaltervisealast ndu. Enamus kiilastustest on aga seotud rasestumisvastaste
vahendite saamise sooviga. Vihene on olnud siiski noormeeste pdérdumine, keskuste
kiilastajatest on noormehi vaid 4%. 2003. aastal tutvustati teenust eelkdige vene keelt
konelevate noorte hulgas, 2004. aastal pdorati enam tdhelepanu noormeeste
teavitamisele.

Noorte ndustamiskeskuste t00d tutvustatakse Opilastele ka teiste seksuaalkasvatuse
projektide kaudu. Heaks vdimaluseks kiisida anoniiliimset ndu on interneti
kodulehekiilje www.amor.ee vahendusel.

Aastal 2003 kiilastas noorte noustamiskeskuseid 22 189 (sh 82 ravikindlustuseta)
noort, neist esmaste pdordumiste osakaal oli 17%. Noortekeskuste kiilastajatest on
88% Opilased ja iiliopilased, 78% eestlased ja 22% teistest rahvustest.

Rasestumisvastaste vahendite kasutamise kohta Eestis puuduvad tidpsed ja
siistemaatilised andmed. Sotsiaalministeeriumi tervishoiustatistika andmetel kasutas
2001.aastal fertiilses eas naistest 18,2% hormonaalset kontratseptsiooni ja 14,5%
emakasisest spiraali. Vorreldes 1992. aastaga, suurenes hormonaalse kontratseptsiooni
kasutajate arv {iile nelja korra ja emakasisese vahendi kasutajate arv vidhenes —
vastavalt 3,9% ja 20,9%. Andmed peegeldavad vaid nende naiste kéitumist, kes
naistearsti kiilastavad.

Nii abortide iildarv kui legaalselt indutseeritud abortide arv 1000 fertiilses eas naise
kohta on viimase 10 aasta jooksul vihenenud enam kui poole vérra. Muutumatuna
plisib aga kordusabortide sagedus: 1996.-2001. aasta abordipatsientidest 68%
katkestas teise v0i enama raseduse.

Koigil naistel, kes rasedusega arvele voetakse, soovitatakse teha HIV-test. Eestis on
HIV-positiivseid rasedaid aastate jooksul registreeritud 140. Osa nendest rasedustest
ei ole 16ppenud siinnitusega, vaid on katkenud voi katkestatud. Esimest korda leiti
rasedal HI-viirus 1993. aastal. Esimene HIV-positiivne siinnitas 1999. aastal.
Teadaolevalt on sitinnitanud 63 HIV-positiivset. Emalt on andmete pohjal nakkuse
saanud viis last. HIV-rasedate hulk on aastate jooksul suurenenud — 2001. aastal 35,
2002. aastal 55 ja 2003. aastal 64.
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Joonis 12.1. HIV-positiivsed vanuse ja soo jargi aastail 1999-2003

HIV/AIDS levik

Valdav enamus HIV-kandjatest on mehed, kuid naiste osakaal on viimaste aastate
jooksul tdusnud. Kui 2000. aastal moodustasid naised 20% registreeritud HIV-
juhtudest, siis 2002. aastal moodustasid naised 30%. 2003. aastal moodustasid naised
registreeritud HIV-kandjatest 28% ning 2004. aasta 19. augusti seisuga on
nakatunutest naisi 32%.

2003. aastal Sotsiaalministeeriumi poolt 15-24-aastaste hulgas ldbiviidud uuringust
selgus, et viimase aasta jooksul oli 54% eiranud turvalisust seksuaalvahekorras. Vaid
53% teadsid HIV-i nakatumise pohjuseid.

Soorollidele esitatavate ootuste tottu kéituvad noored mehed riskantsemalt nii
seksuaalkontakte luues kui narkootikume tarbides. Need noormeeste grupid, kus on
valdavad traditsioonilisemad ettekujutused maskuliinsusest, peavad néiteks
narkootikumide siistimist mehelikumaks kui tablettide tarvitamist. Kiisitlustest on
selgunud ka see, et pool HIV-positiivsetest noortest naistest on hakanud narkootikume
tarbima oma meessdprade eeskujul.

Peale Dbioloogiliste erinevuste, mis teeb noored naised mitmeid kordi
vastuvotlikumaks nakatumisele, pole vihemtdhtis sotsiaalselt kujunenud ettekujutus
naistele omastest soorollidest, mis pigem eeldab allumist, ndustumist kui omaenda
isiksuse ja tervise kaitsmist.
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AIDSIi oli Eestis 2004. aasta 19. augustiks diagnoositud 54 inimesel. 2003. aasta 15pu
seisuga oli surnud 60 HIV-positiivset (neist 21 olid AIDSi haiged), kellest 19 suri
AIDSi tottu, teised narkootikumide iiledoseerimise, vigastuste, infarkti jms tottu.

Vorreldes 2002. aastaga, diagnoositi 2003. aastal AIDS-i juhtumeid ligi kolm korda
rohkem. Kui 2002. aastal oli 1 miljoni elaniku kohta diagnoositud AIDS-i juhtude arv
2,9, siis 2003. aastal 8,1.

HIV-nakkuse leviku jérelevalve Eestis algas 1987. aastal. Jarelevalvega tegelevad
esmased diagnostikagrupid (25 tavasdeluuringlaborit), mis asuvad kdigis riigi
suuremates meditsiiniasutustes, ning referentslabor Tallinnas. Eestis on HIVi
testimine vabatahtlik ja seda v3ib teha ainult inimese enda nousolekul. Kohustuslik on
aga doonorvere ja siirdatavate organite testimine. Eestis saab ennast tasuta
anoniitimselt testida AIDSi ndustamiskabinettides ja noorte ndoustamiskeskustes (kuni
18-aastastele tasuta). Samuti testitakse HI-viiruse suhtes veredoonoreid,
kinnipeetavaid, relvajoududes teenijaid, rasedaid ning tuberkuloosi ja sugulisel teel
levivaid haigusi pddevaid inimesi. HIV-teste teevad ka pere- ning eriarstid.

HIV/AIDSi ennetustegevuse aluseks on valitsuse 16. jaanuaril 2002 kinnitatud
HIV/AIDSIi ennetamise riiklik programm aastateks 2002-2006. Parlamendi majandus-
ja sotsiaalinfo osakonna tellimusel viidi 2004. aastal ldbi HIV/AIDS ennetustegevuse
hindamine ja tootati vilja soovitused selle jatkusuutlikkuse tagamiseks. Vabariigi
Valitsuse 11. augusti 1998 korraldusega kinnitati rahvatervise teadus- ja
arendustegevuse riiklik sihtprogramm aastateks 1999-2009.

2. Soltumatult kiiesoleva artikli 1. 16ike siitetest tagavad osavotvad riigid naistele
raseduse, siinnituse ja siinnitusjirgsel ajal vastava teenindamise, samuti
raseduse ja rinnaga toitmise ajal vastava toitlustamise, osutades vajaduse korral
tasuta teenuseid.
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Stinnitusabiasutuste arv  (kokku 19) ei ole muutunud. Korgema etapi
stinnitusabiasutusi on kolm. Teise etapi asutused on maakonnahaiglate
stinnitusosakonnad ja erahaiglad.

Suuremad muutused on toimunud rasedate jalgimises. Aastal 1992 tehti ultraheli-
soeluuring enne 21. rasedusnidalat 29,6%-1e ja 2001. aastal 86,2%-le rasedatest.

13. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine muudes majanduse ja sotsiaalelu valdkondades ning tagada

meestele ja naistele vordsed digused, eriti:

(a) 6igus perekonnatoetusele;
Peretoetused

Peretoetuste  litkkideks on lapse siinnitoetus, lapsetoetus, lapsehooldustasu,
iiksikvanema lapse toetus, ajateenija lapse toetus, lapse koolitoetus, eestkostetava voi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus, elluastumistoetus, kolme- ja
enamalapselise pere ning kolmikuid kasvatava pere toetus ning lapsendatud lapse
toetus.

Peretoetusi makstakse koigile lastele kuni nende 16-aastaseks saamiseni. Kui laps
Opib pdhikoolis, glimnaasiumis voi pShikooli baasil kutsedppeasutuses, siis on tal

Oigus saada peretoetusi kuni 19-aastani.

Lastega perede maksusoodustused

Eesti elanikud voivad oma aastasest tulust maha arvata alla 26-aastase lapse voi
tilalpeetava koolituskulud. Samuti voib iiks lapse vanematest voi last iilalpidav
inimene maksustamisperioodi tulust maha arvata tidiendavat maksuvaba tulu iga kuni
17-aastase lapse kohta alates kolmandast lapsest.

Siindivust toetava meetmena kustutab riik véikelast kasvataval korg- voi kutsekooli
Iopetanud vanemal osaliselt oppelaenu. Kustutamisele digust andvate Oppeaastate
laenujddgist kustutatakse tihe lapse puhul 50% (ja iga jargmise lapse siinni puhul
kustutab riik allesjdénud laenujddgist uuesti 50%), kaksikute puhul 75% ning
kolmikute puhul 100% laenujaagist.

Tabel 13.1. Peretoetuste suurus kroonides

Toetuse liik Toetuse suurus (kroonides)

ILapse siinnitoetus esimene laps 3750
jargmised 3000

Lapsetoetus (makstakse lapse 16-aastaseks saamiseni voi kui
laps jatkab dpinguid pdevases dppevormis voi meditsiinilistel
ndidustustel mones muus dppevormis kuni 19-aastaseks
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saamiseni vOi 19-aastaseks saamisel dppeaasta 10puni)
- esimesele lapsele 300
- alates teisest lapsest 300

ILapsehooldustasu (suurused lapse kohta)

- kuni 1-aastase lapse vanemale 700
- 1-3-aastase lapse vanemale 600
- 3-8-aastase lapse vanemale (makstakse, kui peres on lisaks 300
kuni 3-aastaseid lapsi)

- 3-8-aastase lapse vanemale, kui peres on kolm voi enam last 300

(makstakse juhul, kui peres on vdhemalt kolm iile 3-aastast
lapsetoetust saavat last)

Uksikvanema lapse toetus (makstakse, kui lapse siinniaktis 300
puudub kanne isa kohta v3i see on tehtud ema {itluste alusel voi
kui teine vanem on tunnistatud tagaotsitavaks)

lAjateenija lapse toetus 750

ILapse koolitoetus (makstakse iga Oppeaasta alguses) 450

[Eestkostetava vdi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus 900

[Elluastumistoetus (lastekodust lahkuvatele noortele) 6000

IKolme- ja enamalapselise pere ning kolmikuid kasvatava lapsetoetust saavate laste arv

pere toetus korrutatuna 150-ga

(makstakse kord kvartalis) (kolmikute puhul on toetuse suurus
4x150)

ILapsendamistoetus (iihekordne) 3000

(b) 0igus saada laenu, hiipoteegilaenu ja muid krediite;

Eestis on arvukalt krediidiasutusi, kes pakuvad laenu. Kui laenutaotleja vastab panga
kehtestatud tingimustele, siis ei ole takistusi laenu saamiseks.

Krediidiasutuste klientide statistika sugude 15ikes ei ole kéittesaadav.

(c) oigus osaleda puhkusega seotud iiritustes, sporditegevuses ja koigis
kultuurielu valdkondades.

Soolise diskrimineerimise iildkeeld kehtib kdigis tihiskonnaelu valdkondades.

Oiguslikke piiranguid naistele osalemiseks erinevatel iiritustel, spordis ja kultuurielus
ei ole. Takistuseks vo0ib olla pigem aja- vOi rahapuudus. Tdnu suuremale
kogutdopanusele on naistel vaba aega vihem kui meestel. Vahe on keskmiselt iile 45
minuti pédevas, sealjuures argipdeviti kahaneb see vahe pea poole tunnini, kuid
néddalaldppudel ulatub ligi tunnini.

Naised teevad tasuta t60d kodumajapidamise ja perekonna heaks meestest rohkem
eranditult koigis vanusegruppides. Sealjuures suurimad vahed naiste kahjuks
ilmnevad taas kesksel, lastekasvatamisega seotud eluetapil, mil kodus on alaealised
lapsed ning mil iihtlasi kutsetdd koormus iiletab keskmist. Niiteks koolieelikute emad
teevad kodutdid kokku iile viie tunni péevas, s.o ligi 2,5 korda rohkem kui
samavanuste laste isad. Lisaks laste hoidmisele ja nendega tegelemisele (sh
koolitdddes abistamine jms) kaasneb lastekasvatamisega paratamatult ka
majapidamistodde kasv (sodgitegemine, Koristamine, pesupesemine jms) — ja see
langeb peamiselt pereemade dlgadele.
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Tabel 13.2. Vaba aja tegevustele kuluv aeg tootavatel meestel ja naistel vanuse jéargi,
pohitegevusena keskmiselt pdevas (tundi, minutit)

Pohitegevus Vanus

Koik 15-24 | 25-44 | 45-64 65+
TV ja video
Mehed 2:23 2:18 2:25 2:24 2:14
Naised 1:52 1:56 1:46 2:00 1:54
Vahe + - -0:31 -0:22 -0:39 | -0:24 | -0:20
Suhtlemine*
Mehed 0:34 1:13 0:32 0:22 0:31
Naised 0:35 0:49 0:37 0:30 0:09
Vahe + - +0:01 -0:24 | +0:05 | +0:08 -0:22
Lugemine
Mehed 0:32 0:20 0:29 0:38 0:44
Naised 0:35 0:22 0:32 0:42 1:06
Vahe + - +0.03 | +0:02 | +0:03 | +0:04 | +0:22
Sport ja liikumine (sh kalal, jahil,
metsas)
Mehed 0:21 0:27 0:19 0:21 0:26
Naised 0:14 0:24 0:14 0:10 0:23
Vahe + - - 0:07 - 0:03 - 0:05 -0:11 -0:03
Muud hobid ja mingud**
Mehed 0:10 0:18 0:08 0:08 0:15
Naised 0:06 0:08 0:05 0:05 0:07
Vahe + - -0:04 | -0:10 | -0:03 | -0:03 [ -0:08
Passiivne puhkus
Mehed 0:14 0:09 0:13 0:17 0:33
Naised 0:10 0:07 0:10 0:12 0:19
Vahe + - -0:04 | -0:02 | -0:03 - 0:05 -0:14
Kultuuri- ja meelelahutusiiritused ***
Mehed 0:07 0:16 0:06 0:04 0:02
Naised 0:05 0:13 0:05 0:03 0:09
Vahe + - -0:02 | -0:03 -0.01 -0:01 | +0:07
Raadio ja muusika kuulamine (sh
salvestamine)
Mehed 0:06 0:06 0:04 0:07 0:17
Naised 0:04 0:05 0:02 0:05 0:07
Vahe + - -0:02 -0:01 -0:02 | -0:02 -0:10
Liikumine vaba aja eesmiirgil
Mehed 0:20 0:31 0:21 0:14 0:17
Naised 0:19 0:33 0:22 0:12 0:11
Vahe + - -0:01 -0:01 | +0:01 | -0:02 - 0:06
Kokku vaba aega
Mehed 4:47 5:38 4:37 4:35 5:19
Naised 4:00 4:37 3:53 3:59 4:25

*Suhtlemine hdlmab nii peresisest kui —vilist seltskondlikku lébikdimist ja vestlusi, sh telefonivestlusi,
kiilaliste vastuvotmist, kiilaskdike jm suhtlemist véljaspool kodu (kohvikus, restoranis, baaris jm)

** Muud hobid/médngud hdlmavad nii kunstilisi, tehnilisi kui muid hobisid - harrastusi, sh arvutiga
seotud tegevusi ja kommunikatsiooni, samuti laua-, arvuti-, iiksik- ja hasartménge
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*** Kultuuri- ja meelelahutusiiritused holmavad nii kultuuriasutustes (kino, teater, kontsert, nditus,
muuseum, raamatukogu) ja spordiiiritustel kui ka ekskursioonidel, loomaaias jm meelelahutuspaikades
(16bustuspark, kasiino) kdimist

Eesti Tervisekasvatuse Keskuse kiisitluste andmeil on naiste seas 1990. aastatest
alates regulaarne spordi- ja litkumisharrastus iitha hoogustunud.

Eesti Oliimpiakomitee edendab muu hulgas ka liitkumist “Naised spordis”. Igal aastal
valitakse parim nais- ja meessportlane.

14. artikkel

1. Osavotvad riigid arvestavad, et maal elavad naised puutuvad kokku eri
probleemidega ning etendavad mirkimisviirset osa oma perekonna heaolu
tagamisel, olles sealhulgas tegevad mittekaubalistes majandusharudes, ning
osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abindusid, et tagada kiesoleva

konventsiooni rakendamine maal elavate naiste suhtes.

To0puudus maapiirkonnas

Teravaks probleemiks maal on kujunenud té6puudus ja mitteaktiivsus. 2000. aastal oli
maal 28 500 téotut (13,8%) ja 144 300 mitteaktiivset toootsijat ehk 41,2% todealisest
elanikkonnast.

2001. ja 2002. aastal tootus vihenes. Mitteaktiivsete todotsijate osatéhtsus véhenes
2001. aastal 0,4%, kuid 2002. aastal kasvas taas (+2,8%). 2001. aastal véhenes
keskmine tootute arv maal 800 vorra, mis alandas t60tuse médra 13,4%-ni. T66tus
vihenes 2002. aastal veelgi — 9,4%-ni ning eelneva aastaga vorreldes oli
maapiirkonnas 10 700 t66tut vihem.

Suhteliselt korge to6puuduse ajal on aga probleemiks kvalifitseeritud t66jou puudus.
Pollumajandusministeeriumi  tellimisel ja Maaelu Arengu Instituudi teostatud
mittepdllumajandusliku ettevdtluse 2001. aasta uuring néitas, et maapiirkonnas ei ole
piisaval hulgal vabu todtajaid, kelle kvalifikatsioon ja todoskused ettevotjaid
rahuldaks. Suure osa registreeritud to6tute (28%) haridustase on kas pohiharidus voi
alla selle, hoivatutest olid pShiharidusega aga ainult 10,4%.

Vorreldes linlastega, on maal elavatel naistel ja eriti meestel tavaline toonddal pikem,

nii tdis- kui osaajatdol. Samal ajal on ka 16he meeste ja naiste toonéddala pikkuse vahel
maal suurem kui linnas.
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Tabel 14.1. Keskmine nidalatddaeg* soo, elukoha ning tdis- ja osaajaga toOtamise
jargi, 1999 ja 2002 (aasta keskmine, tundi)

Vahe,

Mehed Naised vorreldes

meestega, +/-
tundi

tavaline uuringu- tavaline uuringu- tavaline t60-
nidal néidalal nidal nidalal nidal

1999 | 2002 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002 1999 2002

Koik

Téisajatod | 44.59 | 43.10 | 42.47 | 40.98 | 42.28 | 41.52 | 39.48 | 38.77 | -2.31 | - 1.58

Osaajatod | 23.62 | 22.18 | 21.01 | 19.45 | 21.83 | 22.21 | 20.34 | 19.40 | - 1.79 | +0.03

Kokku 43.49 | 42.11 | 41.35 | 39.96 | 40.44 | 39.15 | 37.76 | 36.39 | -3.05 | -2.96

Linn

Téisajatod | 44.02 | 42.61 | 41.94 | 40.38 | 41.70 | 41.24 | 39.16 | 38.55 | -2.32 | - 1.37

Osaajatod | 23.67 | 21.82 | 21.72 | 18.28 | 21.83 | 21.82 | 20.35 | 18.90 | - 1.84 | 0.00

Kokku 42.99 | 41.61 | 40.92 | 39.32 | 39.96 | 38.94 | 37.51 | 36.22 | -.3.03 | - 2.67

Maa

Téisajatod | 45.83 | 44.25 | 43.63 | 42.38 | 43.83 | 42.36 | 40.34 | 39.41 | -2.00 | - 1.89

Osaajatod | 23.53 | 23.08 | 19.68 | 22.33 | 21.82 | 23.20 | 20.33 | 20.67 | - 1.71 | +0.12

Kokku 44.56 | 43.28 | 42.26 | 41.46 | 41.73 | 39.77 | 38.43 | 36.88 | -2.83 | -3.51

* Selgitus: tavaline néddal — tiilipiline toonddala kestus pikema perioodi jooksul;
uuringunédal — tegelikult tootatud tunnid ajakasutusuuringu nidalal; 1999. aasta osas
II kvartali andmed.

Allikad: Toojoud 1999, ESA, 2992, Ik 73; T66joud 2002, ESA, 1k 97.

Statistikaameti kogumiku “Ettevotete majandusnditajad 2001” andmetel tegutses
Eestis 2001. aastal 753 pollumajandus- ja jahindusettevdtet, mis oli 50 vdrra vdhem,
vorreldes 2000. aastaga. Ligi 75% ettevotetest oli alla 20 toGtajaga, 100 ja enama
tootajaga ettevotteid oli 22.

Valitsuse kinnitatud ettevotluspoliitika dokumendis "Ettevotlik Eesti" keskendutakse
inimressurssi ja ettevotlust toetava tugistruktuuri arendamisele,
finantseerimisvoimaluste parandamisele, ettevotlusalase informatsiooni levitamisele
ja asjaajamise lihtsustamisele.

Investeeringud ning regionaalarengu strateegia

Euroopa Liidu liitumiseelne programm SAPARD kéivitus Eestis 2001. aastal. Eesti
suunas SAPARDI toetused pollumajanduse konkurentsivéime suurendamisele ning
maapiirkonna elukeskkonna, ettevotluse ja infrastruktuuri arendamisele, et muu
hulgas leevendada maapiirkonna arengut pérssivaid probleeme. Toetatud on
maaturismi, késitdondust ja teenindusettevotlust, vdhi- ja kalakasvatust ning
toiduainete to6tlemist viikeettevotetes — paljuski naist66joudu kasutavaid valdkondi.
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2003. aastal alustati kiilade arengule suunatud kohalikul algatusel pdhinevate
tegevuste toetamist. Selle meetme eesmérk on soodustada kiilade arengut, elanike
omaalgatust ja koostdotahet ning parandada kiilaelu kvaliteeti. Niiteks toetatakse
investeeringuid {ildkasutatavatesse hoonetesse, internetiithendusega infopunktidesse
jne.

Eesti regionaalarengu strateegia kohaselt on regionaalpoliitika eesmirgiks saavutada
regionaalarengu tasakaalustatus sedavord, et iihegi maakonna:

a) keskmine elatustase ei oleks madalam kui 75% Eesti keskmisest; b) to6puudus ei
iiletaks enam kui 35% Eesti keskmist; ¢) kohalike omavalitsuste maksutulu lackumine
ei oleks madalam kui 75% Eesti keskmisest, mille arvutamisel on vilja jidetud
Tallinna linn.

Maapiirkonna infrastruktuuri ja elukeskkonna parandamiseks antakse vastavalt
maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadusele maaelanikele erinevaid riiklikke
toetusi.

2. Osavotvad riigid rakendavad koéiki vastavaid meetmeid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine maarajoonides ning tagada, et mehed ja naised votaksid
vordsuse alusel osa maarajoonide arendamisest ja saaksid niisugusest
arendamisest kasu, ning eriti kindlustavad sellistele naistele diguse:

a) koigil tasanditel osaleda arenguplaanide viljatootamisel ja realiseerimisel;

Kuigi viimaste kohalike omavalitsuste volikogude valimiste tulemusena on kohalike
omavalitsuste juhtide hulgas naisi alla 20%, mojutavad ja arendavad maanaised
maaelu ning kohalikke otsustajaid.

Riiklikke, piirkondlikke ning institutsionaalseid strateegiaid, poliitikaid ja
tegevuskavasid  planeerides, ellu wviies ja hinnates peavad kohalikud
omavalitsusiiksused 1dhtuma naiste ja meeste erinevatest vajadustest ja ithiskondlikust
staatusest ning arvestama, kuidas rakendatud ja rakendatavad meetmed mojutavad
naiste ja meeste olukorda iihiskonnas. Kohalike omavalitsusiiksuste asutuste
moodustatud komisjonides, ndukogudes ja teistes kollegiaalsetes kogudes peavad
voimaluse korral olema esindatud mélemad sugupooled.

Alates 2001. aastast toetab riik naisorganisatsioonide koostood. Sihtfinantseeritavatest
projektidest 2/3 on piisivalt olnud maal tegutsevate organisatsioonide toetuseks.

Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu tellimusel 2003.aastal 1abiviidud
uuringu pohjal voib viita, et Eesti elanikkonnas on iilekaalus arvamus, et inimesed ise
peaksid osalema nii kohalike kui ka Eesti probleemide lahendamises, mitte jitma neid
kohalike poliitikute, ametnike voi parlamendi ja valitsuse tilesandeks.

Mittetulundusiihingute  olulisemaks rolliks peetakse huvigruppide arvamuse

esiletoomist ja avalikkuse teavitamist, kodanikualgatuse mobiliseerimist ning
demokraatlike vairtuste kandmist ja hoidmist.
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Ule-eestiline vorgustik on erinevatel naisorganisatsioonidel — Eesti Maanaiste
thendusel, Eesti Ettevotlike Naiste Assotsiatsioonil, Eesti Naisliidul, Eesti
Naiskodukaitsel, poliitiliste parteide naisithendustel jne. Naisorganisatsioonid on
ithinenud regionaalsetesse naiste iimarlaudadesse.

Eesti kiilade ja viikelinnade liikumine Kodukant on mittetulundusiihingute liit, mille
asutasid 1997. aasta oktoobris 13 organisatsiooni. Praeguseks iihendab Kodukant 15
maakonnaiihendust, kolme rahvuslikku tihendust ja seitset kohalikku organisatsiooni.
Liikumise Kodukant pohieesmérgiks on Eesti maaelu ja kiilade siilimine,
taaselustamine ja harmoonilisele arengule kaasaaitamine, sealhulgas maamajanduse ja
rahvuskultuuri ning erinevate kiilaliikumiste toetamine.

2003. aastal loodi koigis Eesti maakondades kohapealse initsiatiivi tulemusena
maakondlikud  kiillade  organisatsioonid = ehk  maakondlikud  Kodukandi
organisatsioonid.

Liikumise Kodukant president on naine, juhatusse kuulub viis naist ja kaks meest.
Liikumisel on oma infoleht, mida toimetab naisterahvas. Liikumise esindajad muudes
organisatsioonides ja sihtasutustes on peamiselt naisterahvad.

Aasta-aastalt osaleb liilkumine {iha enam seadusloomes ja maaelu késitlevate riiklike
ja EL programmide kéivitamisel, tehes koostodd parlamendi kohaliku algatuse
toogrupi, erinevate organisatsioonide ja ministeeriumitega. Maanaistel on tihinguid,
mis jagavad infot ning annavad koolitust.

(b) kasutada vastavaid meditsiiniteenuseid, sealhulgas informatsiooni ja
teenuseid perekonna planeerimise kiisimustes;

Teemat on késitletud artikli 12 juures.

(¢) kasutada vahetult sotsiaalkindlustusprogrammide hiivesid;

Lisaks sotsiaalkindlustusprogrammidele ja —skeemidele, mis kehtivad iihtemoodi
linna- ja maanaiste kohta, méddravad ka linnad ja kohalikud omavalitsused kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ning valla- ja linnaeelarve seaduse alusel erinevaid
toetusi.

Pollumajandustootja saab taotleda rahalist abi, millega osaliselt katta enda asendamise
kulud kuni 28-pdevase puhkuse ajal. Pollumajandustootja asendamise toetust vdib
taotleda driregistrisse vOi maksukohuslaste registrisse kantud fiiiisilisest isikust
ettevotja, osaiihing ja aktsiaselts, milles on vastavalt {iks osanik voi iiks aktsiondr, kes
tegeleb loomakasvatusega ja kes muu hulgas on tasunud kvalifitseeritud
(kutsestandardiga) asendajale asendustasu.

Rahvastikuministri biiroo tellitud ja Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika

osakonna ldbiviidud uurimus omavalitsuste toetuste kohta lastega peredele nditab, et
suurima osa lastele ja lastega peredele modeldud kulutustest hdlmasid haridusega
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seotud kulutused (70%). Pdevahoid moodustas 21%, huviharidus 7% ja kohalikud
peretoetused 2% kogu lastele mdeldud toetusest.

25% omavalitsustest (59) toetas peresid nn. beebipakkidega, mis sisaldab imikule
vajalikke tarbeid. 9% omavalitsustest miéras toetusi paljulapselistele peredele.
Linnades oli keskmiseks summaks aastas lapse kohta 512 ja maal 1085 krooni. Eesti
keskmine néitaja oli 1004 krooni.

(d) saada iga liiki ettevalmistust ning formaalset ja mitteformaalset haridust,
kaasa arvatud funktsionaalkirjaoskus, samuti kasutada iga liiki ithiskondlike voi
pollumajanduslike konsultatiivtalituste teenuseid, eriti oma tehnilise taseme
tostmiseks;

Maakondlikud arenduskeskused pakuvad tasuta noustamisteenust alustavatele ja
tegutsevatele ettevotetele, kohalikele omavalitsustele, alustavatele ja tegutsevatele
mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele. Nimetatud arenduskeskused moodustavad
vorgustiku, mille koordinaatori rolli tdidab Ettevotluse Arendamise Sihtasutus.

2001. aasta 10pus kiivitas Pollumajandusministeerium projekti podllu- ja
maamajandusliku teabe levi ja nduandetegevuse tohustamiseks (PIKK-projekt).
Projekti pohjal kaivitati maaettevotjatele suunatud internetiportaal
(http://www.pikk.ee) ning teabelevisiisteem koos koordineeriva iileriigilise keskuse ja
maakondlike  keskustega. Teabelevisiisteem aitab pdllumajandustootjal ja
maaettevotjal teavet leida ja moista ning annab Pdllumajandusministeeriumile
regulaarselt tagasisidet maaettevotjate teabevajaduse kohta.

Eesti kiilade ja véikelinnade liikumise Kodukant iildkogu 161 2003. aastal erakooli
Kodukandi  Koolituskeskus, mis tegutseb Eesti erinevates piirkondades.
Koolituskeskus on tdiskasvanute koolitusasutus, mis annab tdiend- ja
vabahariduslikku koolitust, tegeleb koigi maaelu ja —inimest puudutavate aspektidega
ning loob alused igakiilgseks arenguks maal.

2003. aastast alates tegutseb ileriigilise koordineeriva keskusena Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda, mille juurde loodud teabekeskuse juhendamisel
jitkavad tegutsemist maakondade teabekeskused. Enamikus maakondades tegutseb
teabekeskusena kohalik taluliit. Lisaks igapéevasele teavitamistdole korraldavad
teabekeskused maaettevotjatele Sppepédevi. Koik nimetatud maainimeste teabe- ja
koolitusvdimalused on suunatud nii naistele kui meestele.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus votab jooksvalt vastu taotlusi ndustamistoetuse
saamiseks. NoOustamistoetuse eesmirk on vdimaldada ettevdtjatel osta
professionaalsetelt konsultantidelt soodustingimustel ettevotlusalaseid
konsultatsioone, toetada ettevotete kasvu ja uute tookohtade loomist, pakkudes
ettevotluseks vajalikku oskusteavet ja aidates ettevotjail uusi turgusid leida.
Taotlejaks voib olla fiiiisilisest isikust ettevotja voi Eestis ériregistrisse kantud véike-
ja keskmise suurusega ettevote, milles riigi voi kohaliku omavalitsuse osalus ei iileta
25%.

71



Pollumajanduslikku individuaalnduandeteenust kasutab aastas keskmiselt 2000-2500
pollumajandustootjat. Eestis oli 2003. aasta juunis 96 atesteeritud ndustajat, kes
voivad osutada riigi toetatavat nduandeteenust.

(e) moodustada eneseabistamise gruppe ja kooperatiive, et tagada endale
vordsed majanduslikud véoimalused palgatoo voi soltumatu toise tegevuse kaudu;

Tabel 14.2. 15-74-aastaste palgatdotajate osakaal naiste ja meeste ldikes, kes on
tegevad pollumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse ning kalanduse valdkondades

15-74-AASTASED PALGATOOTAJAD

1999 |2000 | 2001 | 2002 |2003

Mehed ja naised 300 |25.6 229 [229 |213

Po6llumajandus, jahindus ja metsamajandus | 2.1 2.0 1.7 1.4 1.6

Kalandus

Mehed 189 |172 [16.0 |152 |14.0
Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus | 2.0 1.8 1.5 1.1 1.5
Kalandus

Naised 11.1 |84 6.8 7.7 7.3

Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus | 30.0 | 25.6 229 [229 |[213

Kalandus

Mirkus:
Maaotihik: tuhat
aasta keskmine

Statistikaamet, www.stat.ee

Tabel 14.3. 15-74-aastaste hoivatute osakaalu naiste ja meeste 15ikes, kes on tegevad
poOllumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse ning kalanduse valdkondades

15-74-AASTASED HOIVATUD

1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003
Mehed ja naised
Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus | 43.9 | 38.3 37.3 388 |34.4
Kalandus 3.1 2.9 2.7 1.9 2.3
Mehed
Po6llumajandus, jahindus ja metsamajandus | 27.3 [ 254 [26.5 [26.8 |233
Kalandus 2.9 2.8 2.5 1.7 2.2
Naised
Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus | 16.6 | 12.9 10.8 119 |11.1
Kalandus

Mirkus:
Maoaotihik: tuhat
aasta keskmine

Statistikaamet, www.stat.ee
(f) osaleda igasuguses kollektiivses tegevuses;

Maanaiste katusorganisatsiooniks on Eesti Maanaiste Uhendus. Eesti Maanaiste
Uhendus tegutseb aastast 1996 Talupidajate Keskliidu juures. Uhenduse juhatusse
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kuulub iiks naine igast Eesti maakonnast. Uhendus avalikustab maal elavate naiste
probleeme, toetab naiste valimist kohalike omavalitsuste volikogudesse, taluliidu
juhatusse. Pohiosa tegevustest on suunatud koolitustele, mis aitavad kaasa isiksuse
arengule — korraldatakse Opperinge, oppereise ja liidrikoolitusi, toetatakse maanaiste
seltside tegevust kiilades jms. Eesti maanaiste liikumise ja talukultuuri ajaloo
tutvustamise korval aidatakse kaasa sotsiaalsete probleemide lahendamisele maal.

Enam kui 700 liikmeline ja oma héilekandjat omav organisatsioon on aidanud
vidrtustada ~maaelu ning taastada kiilaelu  seltsitegevuse, ihisirituste,
heakorravdistluste ja talgute abil.

Ka nimetatud Eesti kiilade ja véikelinnade liikumine Kodukant toetab ja propageerib
pere-, naiste- ja noorteliikumist.

Peale maanaiste organisatsioonide kuuluvad maanaised ka teistesse iile-eestilistesse
naisorganisatsioonidesse.

(g) saada pollumajanduskrediiti ja -laenu, osaleda turustussiisteemis, omada
vastavat tehnoloogiat ning omada vordset staatust maa- ja agraarreformi korral
ning teistele maadele iimberasustamisplaanide korral;

Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse alusel antakse jargmisi riiklikke
toetusi: intressitoetus, koolitustoetus, praktikatoetus, pdllumajandustootja asendamise
toetus, pollumajandustootjate ithise majandustegevuse toetus jne.

Pollumajandustootjate iihise majandustegevuse toetust voib taotleda tulundusiihistu,
kui vdhemalt viis selle liiget on pollumajandustootjad ja tulundusiihistu iiks
tegevusala on selle liikkmete toodetud pdllumajandussaaduste turustamine voi nende
tootlemine  ja  neist  valmistatud  pdllumajandustoodete  miilimine  ja
poOllumajandussaaduste tootmiseks vajaliku pdhi- ja kdibevara miilimine.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus pakub teatud kitsendustega &rivaldkonna osas
stardiabi alla aasta viljaspool Tallinnat tegutsevatele ettevotjatele.

Riiklik ettevotete stardiabi eelistab tootmise ja kohaliku toorme véirtustamisega ja
turismiteenuse arendamisega seotud projekte. See on ainus riiklik ettevotlust toetav
meede, kus deklareeritakse naisettevotjate projektide eelistamist.

Toetuse suurus on maksimaalselt 75% projektiga seotud investeeringute
maksumusest, kuid mitte rohkem kui 100 000 krooni iihe taotluse kohta. Kogu Eestis
anti stardiabi aastal 2002 kaheksa miljonit krooni.

Maaelu Edendamise Sihtasutuse eesmérgiks on aidata pdllumajandustootjatel ja teistel
maapiirkonnas tegutsevatel ettevotjatel saada majandustegevuse arendamiseks ja maa
ostuks krediidiasutustelt laenu, andes tdiendavaid laenutagatisi. 2004. aastaks
planeeriti laenata kokku 180 miljonit krooni ja tagada laene 100 miljoni krooni eest.

(h) omada nduetekohaseid elutingimusi, eriti seoses eluaseme, sanitaarteenuste,
elektri- ja veevarustuse, samuti transpordi ja sidevahendite kasutamisega.
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Enamus elamufondist on eraomanduses. Riigi ja kohalike omavalitsuste valduses on
vaid 4% elamufondist.

Sotsiaalministeeriumi tellimusel viis poliitikauuringute keskus PRAXIS 2004. aastal
1abi vurimusprojekti “Eluaseme kittesaadavus riskirihmadele”. Uuringust selgus, et
Eesti leibkondadest ligi kolmandik elab kehvades v3i nende vajadustele mittekohastes
eluruumides. 1,2% elanikkonnast elab eluasemel, mis ei vasta minimaalsele
eluasemestandardile. See tihendab, et kodus puudub kas elekter, kiite, puhas vesi voi
kdimla. 23,3% elanikkonnast elab kodus, kus pole ei dussi, vanni ega sauna ning
kdimla asub Gues.

Eluasemeturul on kdige halvemas olukorras leibkonnad, kelle sissetulek moodustab
25% Eesti keskmisest sissetulekust, tootud, paljulapselised ja iliksikvanemaga pered,
puuetega inimesed ja eakad (eriti iiksikud eakad).

Omavalitsusiiksuse {iilesandeks on korraldada vallas voi linnas sotsiaalabi ja -
teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja kommunaalmajandust,
veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, territoriaalplaneerimist, valla- voi
linnasisest tihistransporti ning valla teede ja linnatdnavate korrashoidu.

Kohaliku omavalitsuse iilesandeks on ka tervisekaitsealaste Oigusaktide tditmise
korraldamine ja nende jargimise kontrollimine ning elanikkonna haiguste ennetamise
ja tervise edendamise korraldamine kohaliku omavalitsuse maa-alal.

Telefoni- ja sideteenuste olukord on paranenud. Riiklikult on kéivitatud
maakonnasisese andmesidevorgu Kiilatee projekt. Kiilatee projekti raames
finantseeritakse  kohalike omavalitsuste piisiithenduse loomist riigiasutuste
magistraalvorguga Peatee.

TNS Emori internetikasutuse uuringud niitavad, et 6-74-aastastest eestimaalastest
kasutab internetti juba 52%, mis teeb interneti vahendusel suhtleva kogukonna
suuruseks 621 000 inimest. Juurdepdds internetile on tagatud nii avalike
internetipunktide kui rahvaraamatukogude kaudu.

Kaks aastat kestnud projekt ,,Vaata maailma“ siindis Eesti ettevotete ja riigi koostods
ning selle eesmérgiks oli suurendada oluliselt internetikasutajate arvu ning tdsta
sellega Eesti elanike elukvaliteeti. 2002. aasta 24. aprillist kuni 2004. aasta 31.
martsini toimus koolitusprojekti raames iile Eesti 11 693 kursust ja koolitati 102 697
inimest, kellest suurema osa moodustasid naised (www.vaatamaailma.ee). “Vaata
maailma” projekti kdigus jagati interneti kasutamiseks vajalikke teadmisi 10%-le
Eesti tdiskasvanud elanikkonnast.

15. artikkel

1. Osavotvad riigid tagavad naiste ja meeste vordsuse seaduse ees

Vorreldes eelmise aruandega, muudatusi toimunud ei ole, vélja arvatud soolise
vorddiguslikkuse seaduse joustumine 1. mail 2004.
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2. Osavotvad riigid tagavad naistele meestega vordse tsiviildigusvoime ja
iihesugused voimalused selle realiseerimiseks. Eriti tagavad nad naistele vordsed
oigused lepingute solmimisel ja vara haldamisel, samuti vordse suhtumise koigi
astme kohtutes voi tribunalides.

Vordne tsiviildigusvoime

1. juulist 2002 joustus uus tsiviilseadustiku iildosa seadus, mille kohaselt on igal
fiiiisilisel isikul {ihetaoline ning piiramatu digusvoime.

a. lepingute s6lmimine

Vorreldes eelmise aruandega, ei ole lepingute sOlmimise pohimdtted esitatud
aspektidest lahtudes muutunud.

b. vara haldamine

Vara haldamise regulatsioonis ei ole toimunud muudatusi, mis puudutaksid naiste
digusi.

c. suhtumine koigi astme kohtutes

Kohtunikuna tegutsemine

29.juulil 2002 joustunud kohtute seaduse kohaselt voib kohtunikuks nimetada Eesti
kodaniku, kes on tditnud digusteaduse akrediteeritud akadeemilise oppekava, oskab
eesti keelt korgtasemel, on korgete kolbeliste omadustega ning kellel on
kohtunikutooks vajalikud voimed ja isikuomadused. Kohtunikuks kandideerija
isikuomaduste sobivust hinnatakse vestluse alusel.

4. novembri 2004 seisuga oli Eestis kohtunikke 238, neist naisi 151. Esimese astme
kohtutes tootavast 175 kohtunikust oli naisi 121, teise astme kohtute 44 kohtunikust

oli naisi 27. Riigikohtus to6tas 19 kohtunikku, neist naisi kolm.

Rahvakohtunikuna tegutsemine

Kohtute seaduse kohaselt osaleb rahvakohtunik digusemdistmises maa- ja linnakohtus
kohtumenetluse seadustes sitestatud alustel ja korras. Oigusemdistmisel on
rahvakohtunikul vordsed digused kohtunikuga. Rahvakohtunikuks voib nimetada 25—
70-aastase teovoimelise Eesti kodaniku, kelle elukoht on Eestis ja kes oskab eesti
keelt korgtasemel ning on rahvakohtuniku tegevuseks sobivate kdlbeliste omadustega.
Rahvakohtunikuks ei v0i nimetada jargmisi isikuid: kuriteos siilidimdistetu,
pankrotivolgnik, isik, kes on sobimatu tervise tdttu, kes on kohtu, prokuratuuri,
politsei- voi kaitsevéeteenistuses ning advokaat, notar voi kohtutditur. Samuti ei voi
rahvakohtunikena tegutseda Vabariigi Valitsuse liige, valla- vdi linnavalitsuse liige,
Vabariigi President, Riigikogu liige ning maavanem. Kuriteos siiiidistatavat isikut ei
voi kriminaalmenetluse ajal rahvakohtunikuks nimetada. Rahvakohtunik nimetatakse
neljaks aastaks.
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Esindajana tegutsemine

Kuna pérast eelmise aruande koostamist kehtestati uus advokatuuri seadus, toome
siinkohal &ra uue regulatsiooni. Muus osas kehtib eelmises aruandes esitatu.

Advokatuuri voib kuuluda iga isik, kes vastab advokatuuri seaduses esitatud nduetele
ja on sooritanud advokaadieksami. Eestis v0ib advokaadi kutsenimetuse all
Oigusteenust osutada iiksnes advokatuuri liige, kui seadus ei sétesta teisiti.
Advokaadiks voib olla teovoimeline isik, kelle elukoht on Eestis voi kes on Eesti voi
Euroopa Liidu litkmesriigi kodanik, kes on tditnud oOigusteaduse akadeemilise
akrediteeritud Sppekava, valdab kones ja kirjas eesti keelt ning on aus ja kolbeline.
Advokatuuri liikkmeks astumiseks, seega ka advokaadiks saamiseks peab isik esitama
kirjaliku avalduse ja sooritama advokaadieksami. Advokatuuri litkmeks vdetakse
juhatuse otsusega.

2004. aasta oktoobri 10pu seisuga oli Eesti Advokatuuris 445 liiget, kellest 155 on
naised.

Prokurdrina tegutsemine

Prokuratuuriseaduse kohaselt voib riigi peaprokuroriks, juhtivaks riigiprokuroriks,
juhtivprokurdriks, riigiprokurdriks, vanemprokuroriks, eriasjade prokurériks voi
ringkonnaprokuroriks nimetada teovoimelise vihemalt 21-aastase Eesti kodaniku, kes
on omandanud Sigusteaduse akrediteeritud dppekava kohase akadeemilise hariduse,
valdab eesti keelt seadusega vOi seaduse alusel kehtestatud ulatuses, on korgete
kdlbeliste omadustega ning kellel on vajalikud vdimed ja isikuomadused. Sama
seadusega sitestatakse ka piirangud. Prokuroriks ei voi nimetada isikut, kelle kohta on
joustunud siitidimdistev kohtuotsus tahtlikult toimepandud kuriteo eest; kes on
vabastatud avalikust teenistusest distsiplinaarsiiiiteo tottu; kes on vélja heidetud Eesti
Advokatuurist vOi tagandatud notari ametist; kes on ldhedases suguluses (vanem,
vend, Ode, laps) vOi hdimluses (abikaasa, abikaasa vanem, vend, dde, laps)
prokurdriga, kellele ta vahetult allub voi kes oma tervise tottu ei saa prokurdrina
tootada. Kahtluse korral méérab isiku tervisliku seisundi kindlaks arstlik komisjon.

Eesti 192 prokurdrist on 75% naised.

Pooltena esinemine

Lisaks eelmises aruandes maérgitule voib vilja tuua, et tsiviilkohtumenetluse
seadustikus sétestatakse sonaselgelt, et digusemdistmisel tsiviilasjades on koik isikud
seaduse ja kohtu ees vordsed. Seadusega ei ole sdtestatud ning praktikas ei ole
esinenud juhtumeid, mis takistaks {ihel sool kohtusse podrduda.

Tunnistajana esinemine

Vorreldes eelmises aruandes tooduga, on laiendatud isikute ringi, kes voivad isiklikel
pohjustel keelduda iitluste andmisest. Keelduda {itluste andmisest isiklikel pohjustel
on Oigus kahtlustatava voi siilidistatava alanejal ja iilenejal sugulasel, oel, pooldel,
vennal, poolvennal v0i isikul, kes on vdi on olnud abielus kahtlustatava voi
siiidistatava 0e, poolde, venna voi poolvennaga, vodras- vOi kasuvanemal, vooras-
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voi kasulapsel, lapsendajal ja lapsendatul, abikaasal, piisivas kooselus oleval isikul ja
tema vanemal, sealhulgas pédrast abielu voi piisiva kooselu 16ppemist.

3. Osavotvad riigid lepivad kokku, et kodik lepingud ja muud mis tahes
eradokumendid, mille Odiguslikuks tulemuseks on naiste Oiguste piiramine,
loetakse kehtetuks.

Perekonnaseaduse kohaselt on abikaasade isiklikke Oigusi ja vabadusi kitsendavad
kokkulepped tiihised.

4. Osavotvad riigid tagavad meestele ja naistele iihesuguse diguse vabalt liikuda
ja elukohta valida.

Vorreldes eelmise aruandega, tidiendavat informatsiooni ei ole.

16. artikkel

1. Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abin6usid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine koigis abielu ja perekonnasuhteid puudutavates Kiisimustes
ning tagavad sealhulgas meeste ja naiste vordsuse alusel:

(a) Uhesugused 6igused abiellumiseks;

Abielu solmitakse abiellujate iihisel soovil. Abielu ei voi sdlmida, kui abielluja ei
kinnita oma abiellumissoovi voi kui abielluja ei ole abiellumisealine voi kui ilmnevad
abielu sdlmimise takistused.

Abielu ei saa sdlmida isikute vahel, kellest vihemalt iiks on juba abielus; otsejoones
iilenejate voi alanejate sugulaste vahel, vendade ja 6dede ning poolvendade ja -ddede,
lapsendajate ja lapsendatute, samuti sama isiku poolt lapsendatute vahel ning isikute
vahel, kellest vihemalt {ihele on méédratud eestkostja tema piiratud teovdime tottu.

(b) iihesugused digused abikaasat vabalt valida ja abielluda ainult oma vabal
tahtel ja tiielikul néusolekul;

Vorreldes eelmise aruandega, muudatusi digusaktides ei ole.

Kui 2000. aastal jatkus veel 1990-ndatel alanud abielude registreerimise langus, siis
alates 2001. aastast vOib mirgata mdningat tdusu. 2002. aastal registreeriti 368 abielu
rohkem kui 2000. aastal. Abielude kordaja 1000 elaniku kohta, mis 2000. aastal oli
4,0 tdusis 2002. aastaks 4,3-ni, olles kdrgeim pérast 1995. aastat.

2000. aastal solmiti Eestis 5485, 2001. aastal 5647 ning 2002. aastal 5853 abielu.
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Tabel 16.1. Esmakordselt ning korduvalt abiellunute arv

Esmakordselt Korduvalt Teadmata, Korduvalt

abiellunud abiellunud mitmendat abiellunute
korda osatihtsus, %

abiellunud
Mehed | Naised | Mehed | Naised | Mehed | Naised | Mehed | Naised

1999 3785 3 825 1 805 1765 0 0 32,3 31,6
2000 3711 3706 1774 1778 0 1 32,3 32,4
2001 3785 3816 1 862 1 831 0 0 33,0 32,4
2002 4024 4048 1 829 1 805 0 0 31,2 30,8

Statistikaamet, www.stat.ee
(a) iihesugused digused ja kohustused abielu kestel ja péirast lahutust;

Vorreldes eelmise aruandega, muudatusi Oigusaktides ei ole. Perekonnaseaduse
asjakohast regulatsiooni ei ole muudetud.

Tabel 16.2. Esmaabiellujate keskmine vanus meeste ja naiste 16ikes

ESMAABIELLUJATE KESKMINE VANUS
Aasta Mehed Naised
1999 27,1 24,6
2000 27,5 25,0
2001 27,8 25,2
2002 28,2 25,5

Statistikaamet, www.stat.ee

Lahutuste arv, erinevalt abielude arvust, on vorreldes 1999. aastaga, mil lahutati 4561
abielu, langenud 2002. aastaks 4074-ni. 2002. aasta lahutuste kordaja 1000 elaniku
kohta oli 3,0.

Korduva abielu lahutanute osakaal on aastatel 2000-2003 piisinud nii meeste kui
naiste hulgas 20% ligi. Statistika nditab, et abielulahutuste arv tduseb jarsult abielude

puhul, mis on kestnud 5-9 aastat, saavutades kdrgpunkti 10-19 aastat kestnud abielude
puhul.

Aastal 2000 oli Eestis 4230, 2001. aastal 4312 ning 2002. aastal 4074 lahutust.
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Tabel 16.3. Lahutajate arv, kes on lahutanud esmase voi korduva abielu

Lahutasid Lahutasid Teadmata, Korduva abielu Teadmata,
esmase abielu | korduva abielu | mitmes abielu lahutanute |mitmenda abielu
lahutati osatihtsus, % lahutanute
osatahtsus, %
Mehed | Naised | Mehed | Naised | Mehed | Naised | Mehed | Naised | Mehed | Naised
2000| 3424 | 3440 806 789 0 1 19,1 18,7 0 0
2001 | 3393 | 3467 918 845 1 0 21,3 19,6 0 0
2002 | 3267 | 3225 798 829 9 20 19,6 20,3 0,2 0,5
Statistikaamet, www.stat.ee
Tabel 16.4. Abielu lahutajate arv soltuvalt abielu kestusest
2000 2001 2002
Mehed Naised Mehed Mehed Naised Mehed

Kokku 4230 4230 4312 4312 4074 4074
Alla 1 aasta 116 116 93 93 95 95
1 aasta 151 151 181 181 177 177
2 aastat 208 208 195 195 221 221
3 aastat 158 158 201 201 179 179
4 aastat 199 199 205 205 210 210
5 aastat 223 223 204 204 169 169
6 aastat 205 205 216 216 165 165
7 aastat 212 212 176 176 208 208
8 aastat 195 195 187 187 168 168
9 aastat 233 233 193 193 158 158
10-14 aastat 969 969 983 983 855 855
15-19 aastat 612 612 639 639 633 633
20 ja enam aastat 749 749 839 839 836 836

Statistikaamet, www.stat.ee

(c) meeste ja naiste iihesugused oOigused lapsevanematena, olenemata nende
perekonnaseisust; koigis lapsi puudutavates kiisimustes peavad domineerima

lapse huvid;

Laste emotsionaalse ja materiaalse heaolu kindlustamise, laste kasvatamise ja
igakiilgse arengu eest vastutab Eestis eelkdige perekond.
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Laste- ja perepoliitika kontseptsiooni kohaselt tunnustab ritk mdlema vanema vdrdset
Oigust ja kohustust kasvatada oma lapsi ning hoolitseda nende eest, luues neile
vordsed voimalused osaleda t00- ja pereelus. Perepoliitika kujundamisel arvestab riik
pereelu vormide ja suhete mitmekesisusega.

Vanem on kohustatud iilal pidama oma alaealist last ja abi vajavat toovoimetut
tdisealiseks saanud last. Kui laps Opib pdhikoolis, glimnaasiumis voi
kutsedppeasutuses ja jitkab neis Oppimist tdisealiseks saades, on vanem kohustatud
teda dppimise ajal iilal pidama.

Juhul kui vanem ei tdida lapse iilalpidamise kohustust, mdistab kohus teise vanema,
eestkostja voi eestkosteasutuse noudel temalt vilja elatise lapsele ndude esitanud
vanema voOi eestkostja v0i isiku kasuks, kelle huvides on eestkosteasutus noude
esitanud. Elatis lapsele médratakse kindlaks igakuise elatusrahana, 1&htudes kummagi
vanema varalisest seisundist ja lapse vajadusest. Vanema varalise seisundi voi lapse
vajaduse muutumise korral v3ib kohus huvitatud isiku ndudel elatise suurust muuta.

Igakuise elatusraha minimaalne suurus iihe lapse kohta on pool alampalgast.
2004.aastal moodustas pool valitsuse kehtestatud kuupalga alammaérast 1240 krooni.

Kui isik ei tédida iilalpidamiskohustust, mdistab kohus elatise vélja alates elatisehagi
esitamisest.

Kohus voib jétta elatise vélja mdistmata voi selle suurust vihendada alla elatise
miinimumsuuruse voi elatise maksmise 10petada, kui vanem, kellelt elatist noutakse,
on todvOimetu voi lapsel on piisav sissetulek voi ilmnevad muud kohtu poolt
mojuvaks tunnistatud pohjused.

M@ojuvaks pohjuseks on nditeks, kui vanemal, kes on kohustatud elatist maksma, on
teine laps, kes osutuks varaliselt vihem kindlustatuks kui elatist saav laps.

Viljakujunenud kohtupraktikas juhindutakse elatise miinimummaérast siiski eelkodige
juhtudel, mil iilalpidamist andma kohustatud vanema varaline seisund ei voimalda
maksta lapse vajadustele vastavat elatist vdi mil lapse seaduslik esindaja ei ole
taotletud elatissummat piisavalt pdhjendanud.

Vanema kuritahtliku kdrvalehoidumise eest oma nooremale kui 18-aastasele lapsele
voi téisealiseks saanud, kuid abi vajavale to6ovOimetule lapsele kohtu poolt
viljamoistetud igakuise elatusraha maksmisest karistatakse rahalise karistuse voi kuni
tiheaastase vangistusega.

(d) iihesugused oigused vabalt ja vastutavalt otsustada, kui palju siinnib lapsi ja
kui suured on ajavahemikud nende siindimise vahel, ning saada informatsiooni,
haridust ja vahendeid selle diguse realiseerimiseks;

Laste- ja perepoliitika kontseptsiooni kohaselt tunnustab riik iga inimese digust ise
otsustada, kas ja millal luua perekond ja saada lapsi. Pereplaneerimiseks vajalik
informatsioon on kéttesaadav nii konsultatsioonide kaudu, publikatsioonidena kui
elektrooniliselt (http://www.perekool.ee; http://www.amor.ee).
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Noustamiskeskused pakuvad tasuta teenuseid koigis suuremates linnades ja
maaregioonides. Perede lilesanne on patsientide ndustamine pereplaneerimise ja
seksuaaltervise kiisimustes. Perede iseseisev vastuvotuaeg on vdhemalt 10 tundi
nidalas.

Alates 2003. aastast kehtib sotsiaalministri méadrusega kehtestatud kord, mis lubab
kirjutada rasestumisvastaste preparaatide retsepti kahe- vOi kolmekordseks
kasutuseks. Madrusega likvideeriti olukord, kus rasestumisvastaste preparaatide
retsepti saamiseks tuli arsti vastuvottu oodata mitu nédalat.

Ligi pool lapsi soovivatest inimestest lilkkkasid 1990-ndate 16pul lapsesaamise edasi
majanduslike probleemide tdttu. Ule kolmandiku lapse siindi planeerivatest inimestest
viitis, et soovib end enne majanduslikult kindlustada ning 30% nimetas probleeme
eluaseme voi Opingutega. Teisteks olulisemateks pohjusteks olid partneri puudumine
(27%) ja ebakindlus tuleviku suhtes (23%).

Kunstliku viljastamise ja embriiokaitse seaduse kohaselt on voimalik tdisealist kuni
50-aastast teovOimelist naist kunstlikult viljastada naise enda soovil. Keegi ei tohi
sundida ega mdjutada naist laskma end kunstlikult viljastada. Naise soov peab olema
viljendatud kirjalikult.

Abielus oleva naise kunstlikuks viljastamiseks peab olema tema abikaasa kirjalik
ndusolek, mis peab olema kooskdlas naise antud ndusolekuga. Mehe ndusolekust
peab ilmnema, kas ta ndustub abikaasa kunstliku viljastamisega oma
seemnerakkudega ka pérast enda surma.

Naisel on 0Oigus kunstlikust viljastamisest loobuda kuni selle teostamiseni ning
kuulutada oma nousolek kehtetuks, samuti on mehel digus kuni kunstliku viljastamise
protseduuri alguseni tunnistada kirjalikult oma nousolek kehtetuks.

Naise kunstliku viljastamise korral selle mehe seemnerakkudega, kes ei olnud andnud
nousolekut kunstlikuks viljastamiseks v6i kes oli tunnistanud oma nodusoleku
kehtetuks, lahendatakse lapse pdlvnemise kiisimus vastavalt perekonnaseadusele.

Eesti Tervishoiumuuseumis on iileval piisiekspositsioon “Inimene. Tervis. Perekond”,
mis annab iilevaate inimese reproduktiivsest tervisest.

(e) iithesugused oOigused ja kohustused olla eestkostjaks, hooldajaks, volinikuks
voi lapsendajaks voi tiita analoogilisi funktsioone, kui see on ette nihtud
siseriikliku seadusandlusega, kusjuures koigil juhtudel peavad domineerima
laste huvid;

Vorreldes eelmises aruandes esitatuga, on muutunud asendusemaduse regulatsioon.
Asendusemadus ehk vO0ora munaraku voi sellest valmistatud inimloote lilekandmine
naisele, kelle kohta on teada, et ta kavatseb sellest arenenud lapse pérast siindi dra
anda, on karistatav rahalise karistusega.

(f) mehe ja naise vordsed isikudigused, sealhulgas 6igus valida perekonnanime,

elukutset ja tegevusala;
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Muudatusi parast viimase aruande esitamist pole toimunud.

(g) abikaasade vordsed Oigused vara vallata, omandada, hallata, kasutada ja
kisutada nii tasuta kui ka tasu eest.

Eelmises aruandes kirjeldatud abieluvarasiisteem ei ole muutunud. Vabaabielus
elavate isikute varalisi digusi kaitstakse vOrdselt tsiviilseadusandluse iildisi varalisi
suhteid reguleerivate sétete alusel.

2. Laste kihlumine ja abiellumine on Ooigustiihine ning rakendatakse koiki
vajalikke abinousid, ka seadusandlikke, et miéirata Kkindlaks abiellumise
minimaalvanus ja abielude kohustuslik registreerimine perekonnaseisuaktides.

Kehtestatud on abiellumise miinimumvanus ning abielu registreerimise kohta
koostatakse perekonnaseisuasutuses abieluakt.

15-18-aastane alaealine vOib abielluda oma vanemate vOi eestkostja kirjalikul
nousolekul. Kui lapsel on iiks vanem voi kui teine vanem on teadmata kadunud voi
teisele vanemale on tema piiratud teovdime tottu méiratud eestkostja, samuti kui tihelt
vanemalt on vanema digused &dra voetud, piisab 15—18-aastase alaealise abiellumiseks
ithe vanema ndusolekust.

Kui kasvoi iiks vanematest vOi eestkostja ei anna abiellumiseks ndusolekut, v3ib
kohus anda abiellumisloa {ihe vanema vGi eestkosteasutuse avalduse alusel. Kohus
annab abiellumisloa, kui abiellumine vastab alaealise huvidele.

Alates 2001. aasta maist v0ib regionaalminister anda kiriku, koguduse voi koguduste
liidu asjakohase ettevalmistusega vaimulikule Giguse tdita perekonnaseisuasutuse
ilesandeid, solmides abielu. Regionaalministrilt abielu sdlmimise Oiguse saanud
kiriku, koguduse voi koguduste liidu vaimulik vordsustatakse abielu sdlmimise
tilesande tditmise korral perekonnaseisuasutusega ning tal on odigus koostada
abieluakte ja anda vélja abielutunnistusi. Kiriku, koguduse v0i koguduste liidu
vaimuliku poolt abielude solmimise jérele valvab Siseministeerium.

Jargneva tabeli pohjal voib Gelda, et alacaliste abiellumine ei ole eriti levinud ning on
aasta-aastalt vihenenud.

Tabel 16.5. Abiellujate vanus, sugu ja abiellumise aasta

2000 2001 2002
Naised Mehed Naised Mehed Naised Mehed
Alla 16 3 0 1 0 3 0
16 21 0 12 0 7 1
17 47 3 50 4 34 2
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