Aruanne

URO konventsiooni
"Naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimisest"
taitmisest Eesti Vabariigis



1. artikkel

Kiesolevas konventsioonis tihendab moiste ""naiste
diskrimineerimine'' mis tahes vahede vo0i erandite tegemist voi
piiranguid soo jéargi, mille eesmirgiks on luua olukord, kus
inimoiguste ja pohivabaduste olemasolu naistel tunnistatakse
vihem voi iildse mitte, kus naistel on vihem voéimalusi voi
puuduvad voéimalused kasutada voi realiseerida inimoigusi ja
pohivabadusi poliitikas, majanduses, sotsiaal-, kultuuri-, tsiviil- voi
mis tahes muus valdkonnas meeste ja naiste vordoiguslikkuse

alusel olenemata nende perekonnaseisust.

Eesti seadustes puudub otsese ja kaudse diskrimineerimise moiste.

Noukogude perioodil deklareeriti naiste ja meeste vordsust, tegelikult analiilisimata selle
sisulist kiilge ja tegelikku olukorda. Soolise diskrimineerimise kisitlemine inimdiguste

probleemina on Eestis tihelepanu all olnud alles viimastel aastatel.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (RT 1992, 26, 349) paragrahv 12 alusel on koik seaduse
ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavirvuse, soo, keele,
pédritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude veendumuste, samuti varalise ja

sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu.

Rahvusliku, rassilise, usulise voi poliitilise vihkamise, végivalla ja diskrimineerimise
ohutamine on seadusega keelatud ja karistatav. Samuti on seadusega keelatud ja

karistatav ohutada vihkamist, vigivalda ja diskrimineerimist ithiskonnakihtide vahel.

Vastavalt Vabariigi Valitsuskabineti otsusele 18. aprillist 2000 valmistatakse ette
naiste ja meeste voOrddiguslikkuse seaduse eelndu. Seadus defineerib soolise
diskrimineerimisega seotud pohimdisted, keelustab soolise diskrimineerimise ning
kohustab ametivdoime ja todandjaid naiste ja meeste vorddiguslikkust siistemaatiliselt

ja eesmérgipéraselt edendama.



2. artikkel

Osavotvad riigid moistavad hukka naiste diskrimineerimise koigis
selle vormides, lepivad kokku, et nad hakkavad viivitamatult koigi
voimalike vahenditega ellu viima naiste diskrimineerimise

likvideerimisele suunatud poliitikat ning kohustuvad selleks:

(a) votma meeste ja naiste vordoiguslikkuse pohimotte oma riikide
pohiseadustesse voi muudesse vastavatesse seadustesse, kui seda
pole veel tehtud, ning kindlustama seaduste ja teiste vahendite abil

selle pohimotte praktilise elluviimise;

Seadusloome Eesti Vabariigis

Eesti kuulub Kontinentaal-Euroopa 6igusruumi, kus olulisimaks &iguse allikaks on
kirjutatud Oigus ning tavad ja praktika on Anglo-Ameerika digussiisteemiga vorreldes
vihem olulised. Eesti Vabariigi diguskord on iiles ehitatud hierarhiliselt. Hierarhia
tipus asub pohiseadus, jirgnevad rahvusvaheline leping, konstitutsiooniline seadus,
seadus, valitsuse, ministri v0i kohaliku omavalitsuse midrus ja iiksikakt. Et
rahvusvahelised lepingud kehtima hakkaksid ja nendele kohtutes vdiks tugineda, on

vajalik eelnev ratifitseerimine.

Riigivoimu teostatakse Eestis iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pdhimdtted ja normid on Eesti
Oigussiisteemi lahutamatu osa. Seaduste rakendamisel ldhtutakse rahvusvahelise
oOiguse printsiibist lex superior derogat legi inferiori — digusaktide hierarhias korgema
Oigusjouga Oigusakt on {iilimuslik madalama suhtes. Seega pole Eestis voimalik
praktikas rakendada iihtki digusakti, mis oleks vastuolus nimetatud rahvusvahelise

konventsiooniga voi rikuks pohiseaduses sétestatud pohidigusi ja vabadusi.

Eesti seadusandluse reform alles kiib. Selle aluseks sai pohiseaduse vastuvotmine
rahvahéiletusel 28. juunil 1992 (pdhiseadus joustus 3. juulil 1992). Oluline naiste ja

meeste vordoiguslikkuse seisukohalt on tsiviildigusreformi kulg. Selle reformi puhul



lahtuti kodifikatsiooni ideest ja ldhimaks eeskujuks oli Saksa diguskord. Vastu on
voetud jiargmised seadused: “Asjadigusseadus” (RT I 1993, 39, 590),
“Tsiviilseadustiku iildosa seadus” (RT I 1994, 53, 889), ‘“Perekonnaseadus” (RT I
1994, 75, 1326), “Ariseadustik” (RT I 1995, 26/28, 355), “Pirimisseadus” (RT 1
1996, 38, 752). Koiki lepingulisi suhteid késitleb “Voladigusseadustik™, mis aastal

2000 on parlamendis lugemisel.

Labirddkimistel, mida Eesti on pidanud seoses taotlusega saada Euroopa Liidu
liikmeks, ei ole Eesti avaldanud soovi mingite jdreleandmiste  voi
tileminekuperioodide saamiseks sotsiaalpoliitika valdkonnas. Seega tuleb iile votta
kogu vastav aquis. Oma Gdigusnormide kooskolastamiseks Euroopa Liidus kehtivatega
on Eesti lubanud vastu votta naiste ja meeste vordoiguslikkuse seaduse, mis joustuks
toendoliselt aastal 2002. Naiste ja meeste vorddiguslikkuse seadus peab korvaldama
senised ebavordse kohtlemise juhud Eestis kehtivas digussiisteemis ning looma URO
konventsiooni "Naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimisest" nduete

taitmiseks vajaliku Oigusliku baasi.

Diskrimineerimise keeld pohiseaduses

Eesti Vabariigi pohiseaduse (RT 1992, 26, 349) 2. peatiikis késitletakse isikute
pohidigusi, vabadusi ja kohustusi. Soolise diskrimineerimise keeld on viljendatud
pohiseaduse §-s 12: “Koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida
rahvuse, rassi, nahavirvuse, soo, keele, piritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu”.

§ 12 16ige 2: “Rahvusliku, rassilise, usulise voi poliitilise vihkamise, végivalla ja
diskrimineerimise Ohutamine on seadusega keelatud ja karistatav. Samuti on
seadusega keelatud ja karistatav ohutada vihkamist, vigivalda ja diskrimineerimist
tihiskonnakihtide vahel.” Seega peavad diskrimineerimise keelu printsiibile vastama
koik seadused. Site keelustab soolise diskrimineerimise ka ametnike, ettevotete,

organisatsioonide ja indiviidide poolt.

Pohiseaduses puudub site, mis lubaks meeste ja naiste erinevat kohtlemist ithe voi

teise sugupoole aegade jooksul vilja kujunenud halvema olukorra parandamiseks.



Pohiseaduse § 27 sisaldab sitet, mille kohaselt abikaasad on vorddiguslikud. Kehtiva
oiguse kohaselt sdolmitakse abielu mehe ja naise vahel, kusjuures mdlemad astuvad

lepingulistesse suhetesse iseseisvalt ja oma nimel.

Diskrimineerimise keeld iiksikseadustes

Eesti seaduste analiiiis on ndidanud, et sitteid, mis vdimaldaksid mehi ja naisi

erinevalt kohelda, on vidga vihe — Eesti seaduste keel on reeglina sooliselt

neutraalne. Samas puudub Eesti seadusandluses diskrimineerimise legaaldefinitsioon,
ei tunta ega eristata otsese ega kaudse diskrimineerimise mdisteid. Praegustest
seadustest on diskrimineerimise keeld eraldi sitetena vélja toodud niiteks

"Toolepinguseaduses” (RT 1992 15/16, 241) ja "Palgaseaduses" (RT I 1994, 11, 154).

1) Toolepinguseaduse § 10 Ig 1 sitestab, et keelatud on eeliste lubamine ja andmine
ning Oiguste piiramine soltuvalt todtaja voi todandja soost, iihiskondlikust
seisundist, varasemast tegevusest, usulistest, poliitilistest vOi muudest
veendumustest ja suhetest kaitseteenistuse kohustusse. Samuti on seadusevastane
tootaja vOi todandja diguste piiramine sOltuvalt perekonnaseisust, perekondlikest
kohustustest, kuuluvusest kodanike iihendustesse ja tootajate voi todandjate
huvide esindamisest.

2) Palgaseaduse § 5 sitestab, et keelatud on palka suurendada vo6i vdhendada
olenevalt tootaja soost, rahvusest, nahavérvist, rassist, emakeelest, sotsiaalsest
péritolust,  iihiskondlikust  seisundist, varasemast tegevusest, usulistest
veendumustest ja suhtumisest kaitsevieteenistuskohustusse. Samas on sitestatud
keeld vdhendada palka olenevalt perekonnaseisust, perekondlikest kohustustest,
kuuluvusest kodanike iihendustesse ning todtajate voi todandjate huvide
esindamisest.

3) Reklaamiseaduse (RT 1 1997, 52, 835) §-s 5 on keelustatud kolvatu ja
diskrimineeriv reklaam. Kodlvatu on reklaam, mis on vastuolus heade kommete ja
tavadega vOi mis kutsub iiles kidituma seadusevastaselt voi rikkuma {ildisi
moraalinorme vOi mis sisaldab sellist tegevust. Kolvatuks loetakse reklaami
eelkdige juhul, kui reklaam esitab, kutsub {iiles vOi toetab diskrimineerimist
rahvuse, rassi, nahavérvuse, soo, ea, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi
muude veendumuste tottu, samuti varalise vOi sotsiaalse seisundi vOi muude

asjaolude tottu.



4) Kaitsevdeteenistusseaduse (RT 11994, 23, 384) alusel on ajateenistus kohustuslik
koigile meessoost Eesti kodanikele. Seadus ei vilista naissoost isikute
vabatahtlikku ajateenistusse astumist.

Eesti seadused ei erista moisteid “otsene diskrimineerimine” ja “kaudne

diskrimineerimine”. Ka kohtupraktikas pole neid rakendatud. Need Eesti

seadusandluses uued moisted kirjutatakse lahti kavandatavas naiste ja meeste soolise
vordodiguslikkuse seaduses, mille eelndu tootatakse vilja vastavalt Eesti riiklikule

tegevuskavale 2000. aastal.

Jarelevalve seaduste pohiseadusele vastavuse iile

Eesti seaduste vastavust pohiseadusele, sh vordsusprintsiipidele kontrollib
oiguskantsler vastavalt “Oiguskantsleri seadusele” (RT II 1999, 29, 406). Pohiseaduse
§ 139 kohaselt on Giguskantsler oma tegevuses soOltumatu ametiisik, kes teostab
jarelevalvet seadusandliku ja tdidesaatva riigivoimu ning kohaliku omavalitsuse
oigustloovate aktide pohiseadusele ja seadustele vastavuse iile. 1999. aastal joustus
uus “Oiguskantsleri seadus”. P6hilise uuendusena on toimunud nn. ombudsmani
funktsioonide lisamine Oiguskantsleri funktsioonidele. Seoses sellega teostab
oiguskantsler jdrelevalvet riigivoimu iile, kontrollides, kas jirgitakse inimdigusi, ning
rikkumise tuvastamise korral teeb ta parlamendile ettepanekuid ja annab soovitusi,

kuidas rikkumist edaspidi viltida.

URO konventsioon naiste diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimise kohta ja

Eesti

1992. a. detsembris loodi Eesti Vabariigi presidendi algatusel Eesti Inimdiguste
Instituut kui sOltumatu valitsusvéline mittetulundusiihing, mis on tegelenud
individuaalsete ja kollektiivsete inimdiguste monitooringuga, teabe ning ekspertabi
andmisega inimdiguste valdkonnas nii Eestis kui mujal. Eestis puuduvad
pohjalikumad uurimused selle kohta, kuivord antud konventsiooni on kasutatud
siseriiklike seaduste tdolgendamisel vOi1 kas konventsiooni norme on vahetult
kohaldatud. Konstateerides meeste ja naiste vordsust de jure, voib tiheldada, et naiste
positsioon eelkdige tooturul, perekonnas ja otsuste tegemisel on Eestis madalam kui

meestel. Ndiiteks tingib sooline segregatsioon hariduses segregatsiooni ka tooturul.



Lisaks on erinevad karjddrivoimalused tinginud naiste keskmiselt vidiksema
sissetuleku pea koigis valdkondades. Stereotiiiipsed rolliootused perekohustuste

tditmisel on piiranud naiste voimalusi kasutada vaba aega.

(b) kehtestama vastavad seadusandlikud ja muud meetmed ning
vajaduse korral ka sanktsioonid, mis keelavad naiste igasuguse

diskrimineerimise;

Ajavahemikul 1998—1999 viidi Sotsiaalministeeriumi tellimusel 14bi vordlusanaliiiis

Eesti tooseaduste ja pensioniseaduste vastavuse kohta Euroopa Oiguse vastavate

normidega. Eesti seaduste harmoneerimiseks Euroopa Liidu soolist vorddiguslikkust

kisitlevate normdokumentidega kiivitati kaks PHARE projekti:

1) PHARE toetus vordse kohtlemise ja  tootingimuste-alaste  seaduste
harmoniseerimiseks. Selle projekti tulemusena on tdpsustunud teemade ring, mis
kuulub reguleerimisele naiste ja meeste vorddiguslikkuse seaduse abil.

2) Riiklik sotsiaalkindlustuse seadustik ja EL 0igus naiste ja meeste vOrdsest

kohtlemisest.

URO Arenguprogrammi (UNDP) ja Eesti Vabariigi Valitsuse 1998. aasta juunis
kdivitatud projekti “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” raames analiitisiti Eesti
seaduste vastavust URO, FEuroopa Noukogu ja Euroopa Liidu aktidega
vordodiguslikkuse printsiibist ldhtudes.

2000. aasta madrtsis kidivitus PHARE projekt vorddiguslikkuse seaduse eelndu
viljatootamiseks.

Viljatootatav naiste ja meeste vorddiguslikkuse seadus keelustab otsese ja kaudse

diskrimineerimise ja kehtestab vastavad sanktsioonid ning jiarelevalveorganid.

(c) kehtestama naiste ja meeste oiguste kaitse vordsetel alustel ning
kindlustama riigi kompetentsete kohtute ja teiste riigiasutuste

abiga efektiivse kaitse igasuguste diskrimineerimisaktide vastu;

Vordsete diguste kaitse on tagatud Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 15, mis sitestab

igaithe Giguse poodrduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse. Igaiiks



vOib oma kohtuasja ldbivaatamisel nduda mistahes asjassepuutuva seaduse, muu

Oigusakti vdi toimingu pohiseadusevastaseks tunnistamist.

Pohiseaduse § 14 alusel on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva

ja kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus.

Pohiseaduses kehtestatud pohidigus podrduda oma diguste ja vabaduste rikkumise
korral ~ kohtusse = on  tdpsustatud = vastavates = menetlusseadustikes < —
tsiviilkohtumenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikes ning kriminaalmenetluse

koodeksis.

Spetsiaalset naiste diguste tagamise jarelevalveorganit Eestis veel loodud ei ole.
Sotsiaalministeeriumi eurointegratsiooni osakonna koosseisus todtab alates 1996.
aasta detsembrist vorddiguslikkuse biiroo, mille pohifunktsioonide hulka kuulub
vorddiguslikkuse printsiibi jidrgimise jédlgimine seadusloomes. Viljaarendamisel on
riigiametnike vOrgustik ja loomisel kollegiaalne organ, mille iilesandeks on soolise

diskrimineerimise minimiseerimine.

Eesti kohtutesse pole veel joudnud siitidistusi soolise diskrimineerimise kohta, seda

moistet marksdnana pole veel kohtuotsuste andmebaasi otsisiisteemis.

(d) hoiduma mis tahes diskrimineerimisaktidest voi -toimingutest
naiste suhtes ning tagama, et riigiorganid ja -asutused tegutseksid

vastavalt sellele kohustusele;

Pohiseaduse § 139 10ike 1 alusel teostab sdltumatu ametiisikuna jirelevalvet
seadusandliku ja tdidesaatva riigivoimu ning kohaliku omavalitsuse oigustloovate
aktide pohiseadusele ja seadustele vastavuse iile diguskantsler. Alates 1. juunist 1999
kehtiva diguskantsleri seaduse § 19 sitestab igaiihe diguse podrduda diguskantsleri
poole riigiasutuse tegevuse, sealhulgas isikute pohiseaduslike diguste ja vabaduste

tagamise kontrollimiseks.



1994. aastal alustati Siseministeeriumis kuritegude ohvrite kohta andmepanga
loomist. Eraldi on vdimalik teha statistiline analiiiis kuritegude ohvriks langenud
naiste kohta, kuid spetsiaalsemad uurimused selles valdkonnas seisavad veel ees.
Alates 1996. aastast on analiiisitud andmeid, mida fikseeritakse podrdumistel
varjupaikadesse ja rehabilitatsioonikeskustesse. Need pere-, kooli- ja muud vigivalda
kisitlevad andmed ei suuda siiski kajastada reaalset abi- ja kaitsevajadust ning koiki
naiste turvalisust puudutavaid probleeme, sest varjupaiku ja rehabilitatsioonikeskusi
on vihe (Eestis kokku 23) ning nad paiknevad ebaiihtlaselt (suur osa neist asub
Tallinnas). Praegu ilmnevad suurimad puudujadagid vigivalla diagnostikas ja

mairatluses ning ohvrite rehabilitatsiooni osas.

1997. a. alustati riigiametnike, erinevate ministeeriumide, ametite, inspektsioonide,
linna- ja maavalitsuste tootajate koolitusega, et luua vorgustik ja kontaktisikud, kes
oleksid voimelised diskrimineerimise juhtumeid 4dra tundma ja analiiiisima. On loodud
riigiametnike vOrgustik, millesse kuuluvad Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi,

Pollumajandusministeeriumi, Justiitsministeeriumi ja Haridusministeeriumi esindajad.

Naiste diskrimineerimise elimineerimisega seotud kiisimustes on Eesti asunud

tihedamale koostoole teiste maade (eelkdige Soome, Rootsi, Leedu) spetsialistidega.

(e) rakendama koiki vastavaid abinousid, et likvideerida naiste
diskrimineerimine mis tahes isiku, organisatsiooni voi ettevotte

poolt;

Sotsiaalministeeriumi algatusel kidivituvas PHARE projektis "Toetus todohutuse ja
tervishoiusiisteemile” on iiheks elemendiks naiste ja meeste vOrddiguslikkuse
tagamine tookollektiivis. Projekti selle osa eesmirgiks on koolitada tooinspektoreid
naiste ja meeste vordoiguslikkuse alastes kiisimustes, luua nendevaheline vorgustik
eesmirgiga vilja arendada vastavad kompetentsuskeskused. Esimene seminar, mille
jooksul selgitati enam kui 40 riigiametnikule organisatsiooni kliimat, juhtimisstiili ja

soolise vorddiguslikkuse indikaatoreid tookollektiivis, toimus 24. mértsil 2000. a.
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(f) rakendama koiki vastavaid abinousid, et idra muuta vo6i
tithistada kehtivad seadused, méairused, tavad ja praktika, mis

kujutavad endast naiste diskrimineerimist;

Perevigivald ja naistevastane vigivald

1999. a. kaardistati Balti—Pohjamaade vordoiguslikkuse koostdogrupi algatusel nii
pereviégivalla kui ka naistevastase vigivalla olukorda Eestis. Tddeti, et informatsiooni
puudumise tottu ei mdista avalikkus, tervishoiuspetsialistid ega ka politseitootajad
probleemi tdsidust tdiel médral. Tédnase seisuga puudub Eestis nii naistele mdeldud

varjupaikade vOrgustik kui ka ndustamisteenused végivaldsetele meestele.

Naistevastase viagivalla teema on Eesti jaoks olnud suhteliselt uus, see pole olnud
laialdase diskussiooni objektiks. Probleemi on késitlenud vaid spetsialistide kitsam
ring. Siiski on viimasel ajal meediasse joudnud iiha rohkem naistevastast végivalda ja

végivallaga dhvardamist kajastavaid materjale.

Vigistamiste ja vigistamiskatsete kohta on andmed puudulikud, sest politseile
teatatakse iiksnes viikesest osast juhtumitest. 1995. aasta kiisitluse andmetel teatas
juhtunust politseile vaid 6% kannatada saanud naistest (Josing, Ahven 1999:98).
Erinevalt teistest kuritegudest algatatakse vdgistamise puhul kriminaalasi iildreeglina
vaid kannatanu kaebuse alusel (v. a. eriti rasked juhtumid). Naiste, sealhulgas eriti
alaealiste kaitse paremaks tagamiseks oleks vajalik, et vigistamise toimepaneku
korral algatataks kriminaalasi ka kolmanda isiku (nditeks eestkostja, eestkosteasutuse,
politseitootaja) avalduse alusel. Osa kurjategijaid jddb praegu vastutusele vOtmata,
kuna kannatanu ise pole voOimeline avaldust kirjutama voi kardab kurjategijat.
Probleem on teravaim sellistel vigistamise juhtudel, kus vigistajaks on

perekonnaliige.

Joonis 2.1.
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Politseis registreeritud vagistamised ja vagistamiskatsed
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Allikas: Politseiamet

Eestis puuduvad riiklikud institutsioonid, mis tegeleksid spetsiaalselt naistevastase
vigivallaga. Probleemi teadvustamiseks ja riigiametnike, uurijate ning valitsusviliste
organisatsioonide koostod kiivitamiseks organiseeris Sotsiaalministeerium esimese
selleteemalise seminari 1999. a. septembris. Seminariks valmistati ette ja jagati
osavdtjatele URO, Euroopa Noukogu, Euroopa Liidu ja rahvusvaheliste konverentside
dokumente kisitlevad materjalid. Seminarist osavotjad joudsid jéreldusele, et

naistevastase vigivallaga tegelemiseks tuleb luua interdistsiplinaarne todgrupp.

Aprillis 2000 viidi koostods Rahvusvahelise Kriminaalpreventsiooni Instituudiga
(HEUNI) lébi pilootuuring naistevastase végivalla rahvusvahelise vordlusuuringu
metoodika testimiseks. Kiisitleti 102 végivalla ohvriks langenud naist. Uurimusest
ilmnes, et 62% naistest hindas juhtunut kui rasket vigivallajuhtumit, samas politseid
informeeris juhtunust vaid 24% kannatanutest. Koikidest juhtumitest ainult kahel

korral esitati véigivallatsejale kriminaalsiiiidistus.

Politseisse juhtunust mitteteatamise pohjuste seas on esikohal ohvri piinlikkustunne,
oluline on ka kartus kittemaksu ees ning kannatanu soov meest mitte vangi saata.
Teisalt annavad sagedasele mitteinformeerimisele osalise seletuse ohvrite endi
hinnangud politsei tegevusele pirast végivallaintsidenti: vaid iga viies naine oli
politsei tegevusega rahul, samas kui iga kolmas polnud sellega iildse rahul. Politsei
madalale suutlikkuse tasemele viitab seegi, et 19% Kkiisitletutest uskus, et politseist

pole mingit kasu ning 23% ei soovinud politseiga tegemist teha
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Representatiivne naistevastast végivalda kisitlev sotsioloogiline uurimus toimub
2000. aasta siigisel. Uurimuse tulemustele toetudes asutakse vilja tootama

naistevastase végivalla vastu voitlemise riiklikku strateegiat.

Eesti politseijaoskondadesse on plaanis luua spetsiaalsed kaasaegse sisustusega
ilekuulamistoad, kus tunnistused vdetakse videolindile, et kuriteo ohver ei peaks
korduvalt oma iileelamistest tunnistusi andma. Seni on selline tuba loodud Tartus ja
moeldud eelkdige lastest ohvritele. Monedes prefektuurides on ka spetsiaalse
viljadppe saanud politseiametnikke, kes oskavad dra tunda seksuaalselt drakasutatu
kditumise ja temaga metoodiliselt Oigesti timber kdia. 2000. aasta siigisel
korraldatakse politseinikele 5-pdevane koolitus naistevastase vigivalla olemusest ning

ohvrite ja vigivallatsejatega kiitumise praktilistest meetoditest.

Politseiameti andmed peegeldavad raskemaid kuritegusid.

1990. aastatel on naiste osatdhtsus tapetutest piisinud vahemikus 13—22 %. Meestel
on olnud oht tapmiste ohvriks langeda ca 4 korda suurem kui naistel. Kui meeste
puhul on suurim oht ohvriks langeda vanuses 30—49 aastat, siis naiste puhul on
suurem tdendosus ohvriks langeda vanuses 40—49 ja 70—84 aastat. PGhjused on siin
arvatavasti erinevad: 40—49-aastaste naiste puhul on tegu enamasti perevégivallaga,
70—84- aastaste puhul voib eeldada rodvmorvade suuremat osakaalu (Josing, Ahven
1999: 94).

Joonis 2.2. Tapetute arv surmapohjuste statistika andmetel
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Joonis 2.3. Naiste osakaal tapetutest (%)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Joonis 2.4. Tapetud meeste ja naiste vanuseline jaotus 1997. aastal*

(100 000 mehe/naise kohta antud vanuseriihmas)
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*Eakamate vanuseriihma puhul on tegu viikeste arvudega, mistdttu suhtarvud on suurtes piirides

muutuvad. Vanuses 70 ja enam tapeti kokku 13 naist ja 8 meest.

Naistel on kehavigastusi pohjustanud vigivalla ohvriks langemise oht iile 3 korra
vdiksem kui meestel. 1994. aastal langes sellise végivalla ohvriks 3,7% mehi ja 1,2%
naisi. 1994. aasta kiisitlusandmetel langes viimase 12 kuu jooksul kallaletungide (mis
el pOhjustanud kehavigastusi) ohvriks ca 23 000 tdisealist meest ja ca 10 000 tdisealist
naist. Liites need arvud andmetega kehavigastusi pohjustanud kallaletungide kohta,

selgub, et viahemalt iihe korra viimase 12 kuu jooksul langes reaalse vigivalla ohvriks
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ca 42 000 meest ja ca 20 000 naist (Josing, Ahven 1999:95-96). Toodud arvud

iseloomustavad pigem voimalikke suurusjdrke kui tdpset juhtumite hulka.

Joonis 2.5. Kehavigastusi pohjustanud végivalla ohvriks langemine viimasel2 kuu

jooksul (kiisitluse andmetel, % vastanutest)

M Mehed

H Naised

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

Allikas: Sillaste, Purga 1995

Joonis 2.6. Kiisitletud, kes kardavad kallaletungi v6i @hvarduste ohvriks langemist

tdnaval (kuisitluse andmetel, % vastanutest)
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18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

Allikas: Sillaste, Purga 1995

Mida raskemate végivallajuhtumitega on tegu, seda erinevam on meeste ja naiste
tdoendosus langeda végivalla ohvriks. Niiteks oli 1997. aastal tapmise ohvriks
langemise tdendosus meestel naistega vorreldes 4,1 korda suurem, samas kui

vigivallaga tdsise dhvardamise puhul oli see néitaja 1,8 (Josing, Ahven 1999:97).
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1994. aasta kiisitluse andmetel langes viimase 12 kuu jooksul tdnavar6dvide ohvriks
ca 12 000 tidisealist meest ja ca 14 000 tidisealist naist (ibid., 1k. 97). Tuleb mairkida, et
ka need andmed on vaid orientiiriks voimalikest suurusjidrkudest, tipsemad andmed

selguvad planeeritava vigivallauuringu kéigus.

Tabel 2.1. Kallaletungi ohvriks langemine viimase 12 kuu jooksul kiisitluste
andmetel (%)

Kiisitluse ldbiviimise Kokku Mehed Naised Mehed/Naised
aasta (taseme vahe kordades)
1994 3,0 4,5 1,6 2,8
1993° 2,2 3,6 0,9 4,0
1995° 1,7 2,8 0,7 4,0

14435 vastanut; vanuses 18 a. ja vanemad
21000 vastanut; vanuses 16—74 a.
31173 vastanut; vanuses 16—74 a.

Probleemne on nn riskiriihmade (kodutud, alkohoolikud, narkomaanid) esindatus
andmebaasides — on tdendoline, et nende puhul jouab politseini veel vihem

juhtumeid ja samuti ei suudeta andmeid nende kohta vilja selgitada kiisitlustega.

Statistikaameti ning Politseiameti andmed végivalla ja surmapdhjuste kohta soolises

16ikes on esitatud raporti lisas.

g) tiihistama koik oma kriminaalseadusandluse sitted, mis

kujutavad endast naiste diskrimineerimist.

Kriminaalmenetluse koodeks § 13 (RT 1991, 40, 497) sitestab, et digusemdistmist
kriminaalasjades teostatakse pohimottel, et isikud on seaduse ja kohtu ees vordsed,
olenemata pdritolust, sotsiaalsest ja varalisest seisundist, rassilisest ja rahvuslikust
kuuluvusest, soost, haridusest, keelest, suhtumisest religiooni, tegevusalast ja -laadist,

elukohast ja muudest asjaoludest.

Kriminaalkoodeksis (RT 1 1992, 20, 287) késitletakse ainult naiste végistamist,
kriminaalmenetluse koodeksis aga sugu ei arvestata. Muutmist vajaks menetlus
végistamise asjus. Kehtivas kriminaalmenetluse koodeksis on vigistamine liilitatud
erasiitidistusmenetluse hulka. See tdhendab kannatanule liigsete lisatakistuste ja

ebamugavuste pohjustamist kuriteo menetlemisel.
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Eriti rasketel asjaoludel voib vigistamise eest mdista kuni 15 aastat vabadusekaotust.
Samas on suguiithendus teadlikult noorema kui 14-aastase isikuga karistatav igal juhul
(KrK§ 116):
§ 115. Vigistamine
(1) Suguiihenduse eest tidisealise naisisikuga vigivalla vdi vigivallaga
dhvardamise abil voi dra kasutades kannatanu abitut seisundit — Kkaristatakse
vabadusekaotusega kahest kuni viie aastani.
(2) Vidgistamise eest:
1) isiku poolt, kes on varem toime pannud vigistamise voi
2) isikute grupi poolt voi
3) alaealise vigistamise eest vOi
4) kui sellega kaasnes raske kehavigastuse tekitamine
karistatakse vabadusekaotusega kolmest kuni kiimne aastani.
(3) Vigistamise eest:
kui sellega pohjustati raske tagajirg voi lapseealise vigistamise eest karistatakse
vabadusekaotusega kaheksast kuni viieteistkiimne aastani.
Vigistamise puhul algatatakse kriminaalasi ainult kannatanu (alaealise puhul

lapsevanema) avalduse alusel.

§ 116. Suguiihendus noorema kui neljateistkiimneaastase naissoost isikuga

Tédisealise  poolt suguiihendusse astumise eest teadvalt noorema  kui
neljateistkiimneaastase naissoost isikuga kéesoleva koodeksi §-s 115 ettenidhtud
kuriteo tunnuste puudumisel — karistatakse arestiga voi vabadusekaotusega kuni nelja

aastani.



17

3. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koigis valdkondades, eriti poliitikas,
ithiskondlikus elus, majanduses ja kultuuri alal koiki vastavaid
meetmeid, ka seadusandlikke, et tagada naiste igakiilgne areng ja
progress, et Kkindlustada neile meestega vordsetel alustel

inimoiguste ja pohivabaduste realiseerimine ja kasutamine.

Eestis on siirdeaja 10puks toimunud iihe poliitilis-majandusliku siisteemi asendumine
teisega, vilja on kujunemas demokraatlik poliitiline kultuur. Toimunud on
identiteedinihe — riikluse, geopoliitilise kuuluvuse ja rahvuse uuestimédratlemine;
loodud on riiklikud institutsioonid ja pohiseaduslik kord, iimber on jaotunud
tthiskonna materiaalsed ressursid, on kindlustatud sotsiaalse Oigluse pohimdtted
(pensionid, sotsiaal- ja ravikindlustus jne.). De facto olukord ja inimdiguste sisuline
tolgendus peegeldavad kiesoleva arengujidrgu arusaamu ja vOimalusi ning on eriti

kiirete sotsiaalsete muudatuste ajal ka pidevas muutumises.

Eesti iileminek turumajandusele on toonud kaasa naiste ja meeste voimaluste, diguste
ja kohustuste laienemise, samas ka meeste ja naiste vahelise ebavordsuse siivenemise
nii poliitikas, majanduses kui ka sotsiaalsfddris. Seda tendentsi kinnitavad erinevad
rahvusvahelised raportid, nditeks 1997. a. koostatud raport "Inimareng
tileminekuiihiskondades" (Human Development Under Transition, Regional Bureau
of Europe & CIS), UNICEF-i raport naiste olukorra kohta iileminekuiihiskondades

(Women in Transition), URO Arenguprogrammi (UNDP) inimarengu aruanded.

Noukogude okupatsiooni ajal deklareeritud illusoorne vordsus; eemalejaamine sellest
arengust, mis toimus inimdiguste tdlgendamisel ja realiseerimisel vabas maailmas
ning feministlike litkumiste puudumine on jdtnud Eesti elanike teadmised inimdiguste
olemusest ja inimdiguste kaitsemehhanismidest puudulikuks. Aastakiimneid vildanud
vabaduse ja demokraatia puudumine ei vdimaldanud omandada diguste ja vabaduste
arendamise ning praktilise kasutamise oskusi. Eesti taasiseseisvumine on toonud
kaasa eeldused murranguks. Tdpsemale andmekogumisele ja vastavatele uuringutele
toetudes on hakanud selguma tokked, mis takistavad Eesti naistel kasutada inim&igusi

ja pohivabadusi vordviirselt meestega.
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1999. aastal koostati ja kirjastati Eestis kaks artiklikogumikku, kus on antud
slivaanaliiis naiste ja meeste vorddiguslikkusega seotud probleemidest Eestis —
"Argielu Eestis 1990ndatel aastatel. Elanikkonnakiisitlustel "Eesti 98" ja "Eesti 93"
pohinev sotsioloogiline {iilevaade" (véljaandjaks Tallinna Pedagoogikaiilikooli
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut), "Jagatud o&igused ja vastutus"
(véljaandjaks Sotsiaalministeerium). 2000. aasta algul lisandus kogumik "Teel
tasakaalustatud iihiskonda. Naised ja mehed Eestis" (viljaandjaks URO
Arenguprogramm ja Sotsiaalministeerium). Juurdepdds viimati ilmunud kogumikule

on avatud ka interneti kaudu (http://www.undp.ee/gender).

Need uurimustulemused on tekitanud Eesti iihiskonnas siigavat huvi ning olnud
aluseks laiemale diskussioonile, mida peetakse nii meedias kui ka mitmete Eesti

juhtivate erakondade poliitikute vahel.

Naisi toetavate projektidega alustati kohe peale iseseisvumist, esialgu peamiselt

valitsusviliste organisatsioonide algatustena.

1990. aastate alguses loodi Eesti Majandusjuhtide Instituudi iihe all-liillina
Naiskoolituskeskus, mis alustas aktiivset naiste ettevalmistamist turumajandusse
siirdumiseks. Naistel on tidnu Naiskoolituskeskusele voimalik saada tdiend- ja
timberdpet majandus- ja drivaldkonnas, dri alustamises ja juhtimises, turunduses ja
rahvusvahelistes turusuhetes, infotehnoloogias, voOorkeeltes jne. Regulaarselt
toimuvad  kontaktseminarid naabermaade  &rinaistega. 1995. a. alustas
Naiskoolituskeskus Eesti maakondades koolitusprojektiga “Naised avalikku ellu”,
analoogilise temaatikaga seminare on jdtkatud erinevate fondide toel aastast aastasse.
Naiskoolituskeskus tootab aastast 1997 mittetulundusiihinguna, eesmérgiks naiste

voimekuse tostmine iihiskonnelu koigil tasanditel.

1998. a. alustas tegevust Naiste Kodanikukoolituse Keskus — mittetulundusiihing,
mis korraldab seminare ja treeninguid andmaks naistele teadmisi ning oskusi, mida
nad vajavad, et vordselt meestega osaleda iihiskondliku elu koigil tasandeil, eelkdige
poliitikas. Keskuse tegevuse tulemusena on loodud regionaalsed naispoliitikute

timarlauad.
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Soolise ebavdrdsuse probleemide teadvustamiseks on Eestis seadusandjate, valitsuse

ja valitsusviliste organisatsioonide koosto0s korraldatud seminare ja konverentse:

1995 Seminar "Inimdigused — vorddiguslikkust tagav seadusandlus ja voimalikud
riiklikud struktuurid" (koostoos Euroopa Noukoguga);

1995 Seminar "Baltimaade naisorganisatsioonide roll naiste, tiitarlaste ja nende
probleemide lahendamisel" (koost6os Euroopa Noukoguga);

1997 Kesk- ja Ida-Euroopa foorum "Naiste ja tiitarlaste tervis, seksuaalkasvatus ja
pereplaneerimine” (koostdos Euroopa Noukoguga);

1997 Balti- ja Pdhjamaade iihiskonverents "Vordsed voimalused”, mis jitkus
konverentsidega Druskininkais Leedus ja Valmieras Litis (Pohjamaade

Ministrite Noukogu kaasabil).

Alates 1998. aastast on erinevate ministeeriumide poolt koordineeritavate projektide
raames korraldatud seminare naisorganisatsioonidele. Probleemide teadvustamine on
aktiviseerinud naisi looma jirjest uusi valitsusviliseid mittetulunduslikke ja poliitilisi
tthendusi ning uurimiskeskusi. Nende arendamine on kaasa aidanud nii iithiskonna kui
ka naiste endi arusaamadele inimdiguste ja pohivabaduste realiseerimisest ja

kasutamisvoimalustest.

Eestis tegutsevad Riigikogu Naisteiihendus, Erakondade Naisteiihenduste iimarlaud,
Naiskoolituskeskus, Naiste Kodanikukoolituse Keskus, naisuuringute keskused Tartu
Ulikoolis ja Tallinna Pedagoogikaiilikoolis, Naisuurimus- ja Teabekeskus Tallinnas.

Nende koigi tegevus on otseselt suunatud naiste eneseteadvuse arendamisele.

Alates 1995. aastast on Eestis vorddiguslikkuse valdkonnaga seotud koostooprojekte
toetanud mitmed rahvusvahelised organisatsioonid, nende hulgas URO

Arenguprogramm (UNDP) ja Rahvusvaheline T66organisatsioon (ILO).

Naiste diguste teadvustamisel on iihiskonna tasandil labitud kolm eristatavat perioodi.
Perioodil 1991—1994, mil toimus taasiseseisvunud Eesti Vabariigi aluste rajamine ja
radikaalsed majanduslikud reformid, valitsesid iihiskonnas avalikult deklareeritud
traditsioonilised vaated naiste staatusele  ja rollidele. Uleminek

turumajandusiihiskonda oli eelmisele iseseisvusperioodile omaseid traditsioonilisi
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soorollihoiakuid tugevdanud ja taastanud. 1989. a. korraldatud Eesti naiste
konverentsil liikkasid tolleacgse neokonservatiivse arvamuse esindajad tagasi
ettepanekud vilja tootada soolise vorddiguslikkuse seadus, luua vastav valitsusasutus,
lilitada temaatika  Oppeprogrammidesse.  Avalikku arvamust kujundavad
institutsioonid — massimeedia ja haridussiisteem, tegelesid iildisi inimdigusi ja

demokraatiat tagavate vordsete voimaluste ja kohustuste temaatikaga vihe.

1994—1998, mil toimus majanduslik ja kultuuriline stabiliseerumine, oli
peatdhelepanu suunatud majanduse arendamisele. Probleemi hakati laiemalt
teadvustama {iiksikute institutsioonide poolt ka rahvusvaheliste ja siseriiklike
konverentside, seminaride ning koolituste kaudu, kittesaadavamaks muutus ka
vastavateemaline kirjandus, kiivitusid mitmed rahvusvahelised abiprojektid, avaldati
uuringutulemusi. See kutsus esile vastakaid seisukohti avalikus arvamuses — iihelt
poolt arvati, et tegemist on nn. heaoluiihiskondadest imporditud pseudoprobleemiga,
oletades, et sooline voOrdsus oli tegelikult tagatud juba ndukogude okupatsiooni
perioodil, teisalt oldi seisukohal, et naiste staatuse ja olukorra kiisimus pole niivord
oluline kui muud sotsiaalmajanduslikud kiisimused. Teema kisitlus tekitas pigem
tugevaid emotsioone kui ratsionaalset arutelu ja diskussiooni, tingituna eelkdige
vastavate moistete erinevast arusaamast, késitlemisest pigem eetilise normina kui
tihiskonna arengufaktorina ja inimdiguste kiisimusena. Sotsiaalse stratifikatsiooniga
kaasnevaid sotsiaalseid probleeme aitasid teadvustada iga-aastased URO
Arenguprogrammi finantseerimisel koostatud inimarengu aruanded. Naiste

madalamale staatusele ithiskonnas hakkas tihelepanu poorama massimeedia.

Ténaseks on seminaride, konverentside ja vastavate projektide kaudu toimunud no6
paradigmaatiline nihe probleemide teadvustamise tasandilt nendele konstruktiivse
koostdd abil sisuliste lahenduste otsimise suunas. Alates 1999. aastast on avalikus
arvamuses ning naiste endi hoiakutes toimunud muutused, mis voimaldavad neil endil
sligavamalt analiiisida iganenud soorolle, teha vabamalt valikuid. Naiste diguste
olemuse ja rakendusvoimaluste suhtes on erinevatel naisorganisatsioonidel kui ka

massimeedial tekkinud aktiivne huvi.
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Eesti seadusandlus on sooliselt neutraalne ja seega on juriidiliselt naistel ja meestel
poliitikas, majanduses, kultuuri- ja iihiskondlikus elus osalemiseks samad digused.
Tegelik olukord aga peegeldab traditsiooniliste soorollihoiakute domineerimist.

Uhiskondlikus  elus  (kolmanda  sektori  organisatsioonide tasandil) ja
kultuuritarbimises on naised sageli aktiivsemad oma &igusi ja vabadusi realiseerima.
Takistuseks on ka siin stereotiilipne kodu- ja peretoode jaotus. Stereotiilipide
muutumist vOib mitmete uuringute pohjal tiheldada nooremate naiste puhul, seega on
probleemiks noorema generatsiooni meeste edasine koolitus, mentaliteedi muutmine

erinevaid meetmeid (ka seadusandlikke) kasutades.

Kultuurilised digused viljenduvad voimalustes kasutada oma vaba aega.

Viimase kiimnekonna aasta jooksul pole ei Eesti naiste ega meeste endi hinnanguil
nende argipievased vaba aja varud eriti muutunud. Uhtlasi jitkub sooline ebavdrdsus
— nagu 1980ndate keskel ja 1990ndate alguses, nii oli ka eelmise kiimnendi 15pus
naistel tunduvalt vihem puhkeaega kui meestel. Sama kinnitas Statistikaameti poolt
1996. aastal korraldatud tédisealise elanikkonna ajakasutuse katseuuring, mis viidi ldbi

ajabiidZeti meetodit kasutades ning arvestas ka puhkepdevade vaba aega.

Sooline ebavordsus puhkeaja varudes ilmneb nii palgatool kiijate kui mittekiijate, nii
tootute kui pensioniride 10ikes. Naistel on meestega vorreldes vihem vaba aega kogu
elukaare viltel, kdigis vanuse- ja pereriihmades. Ilmneb see juba vallaliste lasteta
noorte neidude ja noormeeste kdorvutamisel, radkimata hilisematest eluetappidest.

Lisaks rutiinsetele kodutoodele lasub naiste Olul tavaliselt ka hoolitsemine haigete,
vanade jt abivajavate lihedaste eest. Seega pole loota naiste vaba aja rohkenemist,
kuni piisivad traditsioonilised soorollihoiakud, mis peavad naiste sellist tookoormust

endastmaistetavaks.

Kui 1980. aastatel iiletas meeste huvi kirjutava pressi vastu naiste oma mérgatavalt,
siis 1990. aastatel olid naised agaramad ja laiema huvideringiga lugejad — see tendets
ilmneb nii ajalahtede-ajakirjade kui ka raamatute lugemisel. Kui 1980. aastatel
iseloomustas Eesti iithiskonda suur ja rahvakihiti suhteliselt iihtlaselt jaotunud
kirjandushuvi, siis koos iihiskondliku murranguga on 1990. aastail raamatute

lugejaskond pidevalt kahanenud ja lugemisaktiivsus viahenenud koikides sotsiaalsetes



22

rithmades, nii meeste kui naiste seas. Vorreldes meestega on naised aga praegugi

innukamad raamatulugejad, seda just ilukirjanduse vallas (Jarve 2000:27).

Naised on Eestis peamised kultuuritarbimise jirjepidevuse kandjad ja valdavalt
meeste loodud institutsionaalne kultuur piisib suuresti naispubliku toel. Veelgi enam,
nende Olul on ka rohujuuretasandi kultuurisektor. Just naised on enamasti kohaliku
vabaharidustoé ja kultuurielu eestvedajad, kultuuriseltsides ja -iithendustes
kaasalt6jad, moodustades kaks kolmandikku seltside liikmeskonnast. Samuti on neil
enam kunstilisi loovharrastusi: musitseerimise, joonistamise-maalimisega jms tegeles

1998. aastal omal kéel iga neljas naine (ibid., 1k. 28).

Naiste osalust poliitikas ja majanduselus kirjeldatakse ldhemalt artiklites 7 ja 11.

Lihtudes iihiskonna tasandist ja késitledes naiste olukorda ldbi heaoluindikaatorite,
plilides arvesse vOtta inimeste Oiguste ja vOimaluste tegelikku realiseerumist
erinevates elusfiddrides, vOib Oelda, et Eestis seisavad naised sagedamini silmitsi
vaesuse, tooturult torjutuse, otsustamise tasandilt eemalejadmise ja perekohustuste

koormaga kui mehed.

Selles osas on valitsus astunud rea samme naiste positsiooni parandamiseks,
piihendades eraldi tdhelepanu vaesuse likvideerimise strateegia véiljatootamisele,
naistele suunatud meetmete liilitamisele t6ohdive arengukavasse ning perepoliitika

kontseptsiooni viljatootamisele.
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4. artikkel

1. Osavotvate riikide poolt ajutiste eriabinoude rakendamist
meeste ja naiste tegeliku vordoiguslikkuse Kkiiremaks
saavutamiseks ei loeta kiesoleva konventsiooni tihenduses
diskrimineerivaks, kuid see ei tohi mingil moel kaasa tuua
ebavordsete voi diferentseeritud standardite séilimist; kui
voimaluste ja suhtumise vordsus on saavutatud, tuleb need

abinoud tiithistada.

Eestil puudub riiklik tegevuskava vorddiguslikkuse saavutamiseks, kogu sellealases

tegevuses ldhtutakse teistes dokumentides sétestatust.

URO neljandale naiste maailmakonverentsile esitatud riiklik raport "Eesti naised
muutuvas iihiskonnas 1995" (vilja antud URO Arenguprogrammi abiga) sisaldas
strateegilisi suundi naiste olukorra parandamiseks Eestis. Need olid ka ldhtekohaks
riiklikele struktuuridele, mitteriiklikele {ihendustele ja iiksikisikutele oma tegevuse

kavandamisel.

Soolise vordoiguslikkuse probleemide lahendamiseks peeti raportis strateegiliselt
esmatihtsaks viia ellu konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide

likvideerimise kohta, millega Eesti oli ithinenud 1991. aastal.

Raportis sitestati, et tuleb taotleda vorddiguslikkust edendavate riiklike struktuuride
loomist ja iihiskonna informeerimist naiste ja meeste inimdigustest ning arendada
naiste olukorda kisitlevat sotsiaalstatistikat nii, et erinevad iihiskonnagrupid oleksid

tdpsemini kirjeldatud, samuti toetada sugupoolte uurimusi.

Tapsemalt méadratleti ka need valdkonnad, mis vajasid otseselt naistele suunatud
tegevusi: naiste konkurentsivdoime tdstmine, nende positsiooni kindlustamine t66turul,
tihiskonnaelus ja poliitikas. Otsustati toetada valitsusviliste naisorganisatsioonide
tegevust ja  nende koostodd,  samuti  koostodd ~ rahvusvaheliste
naisorganisatsioonidega. Erilist tdhelepanu soovitati poorata naiste tdiend- ja

timberdppeprogrammidele.
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1995. aastal valminud raportis oldi ka seisukohal, et tuleb arendada sotsiaalsete
garantiide siisteemi iilalpeetavatega perekondadele, vdimaldades emadele paindlikku
valikut tootamiseks ajal, kui lapsed on alaealised ja parandada iiksikvanemate
olukorda. Vajalikuks peeti toetada ja tdhtsustada tdnapdevast pereplaneerimist ja

peresisest todjaotust.

URO IV naiste maailmakonverentsi 1dppdokument — tegevuskava (Platform for
Action) on rahvusvaheline dokument, mis on aluseks ka Eesti rahvuslike prioriteetide
madratlemisel nii praegu kui ka ldahemas tulevikus, nii valitsuse kui ka valitsusviliste
organisatsioonide tasandil. Konverentsi tegevuskavaga piistitatud {ilesannete
taitmisest Eesti kui URO liikmesriigi valitsuse poolt aastail 1995-2000 on esitatud

aruanne URO Peasekretirile.

URO neljandale naiste maailmakonverentsile pithendatud URO Peaassamblee
erakorralise istungjirgu “Peking+5” ettevalmistaval perioodil jaanuaris 2000 vottis
Eesti delegatsioon osa URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu Euroopa
Majanduskomisjoni korraldatud regionaalsest kohtumisest, kus riiklike kohustuste
prioriteetidena lepiti kokku keskenduda jargmistele suundadele: naiste roll poliitikas
ja otsuste tegemisel, vOitlemine naistevastase vigivallaga ja inimkaubandusega, naiste
majandusliku positsiooni ja riiklike vordoiguslikkusega tegelevate institutsioonide

tugevdamine.

URO IV naiste maailmakonverentsi jirel Vabariigi Valitsuse korraldusega 27. maist
1996. a. nr. 480-k (RT I 1996, 38, 758) loodud ministeeriumidevaheline komisjon
otsustas, et prioriteetsed arengusuunad Eestis soolise vorddiguslikkuse aspektist on

jargnevad:

1. Luua ja tugevdada riiklikke struktuure, mis tdidaksid vOrddiguslikkuse printsiibi
integreerimise funktsioone.

2. Analiitisida Eesti seadusandluse vastavust rahvusvaheliste vorddiguslikkuse
standarditega.

3. Tagada ametliku sootundliku statistika kéttesaadavus.

4. Naiste olukorra parandamine t6oturul ja nende osaluse suurendamine otsuste

vastuvotmisel.
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1996. aastal loodi Sotsiaalministeeriumisse vorddiguslikkuse biiroo. Biiroo tegevuse
pohieesmirgiks on soolise voOrddiguslikkuse printsiibi integreerimine Eesti
sotsiaalarengusse. Selle eesmirgi nimel on asutud vilja kujundama riigiametnike
vorgustikku, kes tegeleksid oma haldusalades naiste diguste tagamisele suunatud

strateegiate viljatootamisega.

Sotsiaalministeeriumi vOrddiguslikkuse biiroo kohustuseks on koordineerida ka
soolise vordodiguslikkuse alase seadusandluse viljatootamist, rakendamist ja vastavate
struktuuride loomist ning sugupooltevahelist vorddiguslikkust tagavate tegevuskavade
ja programmide viljatootamist vastavalt URO, Euroopa Néukogu ja Euroopa Liidu
nouetele. Biiroo igapéevaiilesannete hulka kuulub ka avalikkuse ja rahvusvaheliste

institutsioonide teavitamine ja projektide koordineerimine.

Seoses eurointegratsiooniga on valitsuse huviorbiidis vordvéirse too eest vordne
tasustamine, naiste ja meeste vordvadrne kohtlemine t66l, t60- ja pereelu tihildamine

ning vastavate Oiguslike garantiide ja kaitsemehhanismide véljaarendamine.

Vabariigi Valitsuse tegevuskava alusel tootatakse aastatel 2001-2003 vilja strateegia
ja meetodid vorddiguslikkuse integreerimiseks toohoive ja todelu valdkonda. Koolitus
ja tehniline abi suunatakse valmisolekule integreerida vorddiguslikkuse printsiip
koikidesse tegevuskavadesse ja poliitikatesse vastavalt Amsterdami lepingule. Selleks
kidivitatakse vastav riiklik programm, samuti taotletakse osalemist Euroopa Liidu
programmides EQUAL, DAPHNE ja programmi, mis on seotud Euroopa Liidu
raamstrateegiaga soolise vorddiguslikkuse edendamiseks aastatel 2001-2003.

Euroopa Liiduga liitumise ettevalmistamise kdigus on riikliku toogrupi poolt 1ldbi
vaadatud Eesti seadusandluse vastavus Euroopa Liidu vorddiguslikkusega seotud
direktiividele ja muudele Oigusaktidele. Eesti seaduste Euroopa Liidu 0digusega
harmoneerimiseks vajalikud tegevused on ette ndhtud Vabariigi Valitsuse

tegevuskavas.
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Naisi toetavad programmid ja projektid

URO Arenguprogrammi, Sorose Avatud Eesti Fondi, Naumanni fondi, K. Adenaueri
fondi, Fr. Eberti fondi jt. abil initsieeritakse naiste kodanikuliitkumist ja

organisatsioonide arengut.

Tegevuste koordineerimiseks naabermaadega on Pohjamaade Ministrite Noukogu
vorddiguslikkuse osakonna juurde loodud Balti- ja Pdhjamaade vorddiguslikkuse
toogrupp, kuhu kuuluvad esindajad koigist selle regiooni riikidest. Toogrupi juhiks on

Eesti esindaja.

Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO) kiivitas Eestis programmi “Rohkem ja
paremaid tookohti naistele”, mis tulemuslikkuse korral pilootmaakonnas jétkub
tileriiklikuna ja peaks kujunema néidisprogrammiks teistele Ida-Euroopa maadele.
Programmi pohiiilesandeks on naiste jaoks soodsa ettevotluskeskkonna kujundamine,

ettevotlusalane koolitus ja mikrolaenude siisteemi kdivitamine.

URO Arenguprogrammi ja Vabariigi Valitsuse projekt “Vérddiguslikkuse poliitika
toetamine” kestis 1995-1997. Projektis kavandatu kohaselt oli suur osakaal
naisorganisatsioonidele suunatud koolitustel. URO Arenguprogrammi jirgmine
projekt aastail 1998—2000 “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” oli suunatud
eelkdige riigiametnike ja valitsusviliste organisatsioonide esindajate koolitusele,

seaduste analiiiisile, teadus- ja uurimistegevusele, meediale ja teabelevile.

2. Kui osavotvad riigid rakendavad eriabinousid emaduse kaitseks,
kaasa arvatud kiesolevas konventsioonis sisalduvad abinoud, ei

loeta seda diskrimineerivaks.

Vanemapuhkus ja soodustatud toGaeg

Lisaks iga-aastasele regulaarsele puhkusele on laste eest hoolitsemiseks vanemal
voimalik saada rasedus- ja siinnituspuhkust, lapsendaja puhkust, lapsehoolduspuhkust,

taiendavat lapsepuhkust ning palgata puhkust.
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Emaduse kaitse on Eestis tagatud erinevate seadustega.

Puhkuseseadus (RT 1992, 37, 481):

annab naisele diguse enne voi pirast rasedus- ja siinnituspuhkust saada sdltumata
tootatud ajast puhkust tdies ulatuses esimesel toOaastal. Sama digus on mehel,
kelle naine on rasedus- ja siinnituspuhkusel. Naisele, kes kasvatab kuni
kolmeaastast last, peab tooandja andma puhkust ajal, kui ta seda soovib. See
kehtib ka iiksinda last (lapsi) kasvatava mehe puhul (§ 13);

sdtestab rasedus- ja siinnituspuhkuse andmise: naisele antakse siinnituslehe alusel
rasedus- ja siinnituspuhkust 70 kalendripdeva enne ja 56 kalendripdeva pirast
stinnitust. Mitmikute stinni v0i tiisistustega siinnituse korral antakse
stinnituspuhkust 70 kalendripdeva. Rasedus- ja siinnituspuhkus liidetakse ja
antakse tdies wulatuses, sOltumata lapse siindimise pidevast. Rasedus- ja
stinnituspuhkuse aja eest makstakse hiivitist vastavalt ravikindlustusseadusele (§
28);

annab lapse emale voi isale tema soovi korral diguse lapsehoolduspuhkusele lapse
3-aastaseks saamiseni. Lapsehoolduspuhkuse ajaks tooleping peatub ja tootajale
makstakse selle aja eest riiklikku {iilalpidamistoetust vastavalt lastetoetuste
seadusele (§ 30);

annab naisele tasulist rasedus- ja siinnituspuhkust 18 nidalat, mitmikute siinni vodi
tiisistustega siinnituse korral 20 néddalat. Kuni aastase lapse lapsendajale antakse

lapsendaja puhkust 10 nédalat, mille eest makstakse ravikindlustushiivitist.

Lapsehoolduspuhkust antakse lapse emale voi isale nende soovil kuni lapse 3-

aastaseks saamiseni. Lapsehoolduspuhkuse ajaks todleping peatub ja todtajale

makstakse selle aja eest riiklikku lapsehooldustasu.

Emale voi isale antakse tema soovil igal tdoaastal tdiendavat lapsepuhkust 3

kalendripdeva, kui tal on iiks voi kaks alla 14-aastast last, ning 6 kalendripdeva, kui

tal on kolm vdi enam alla 14-aastast last voi vihemalt iiks alla 3-aastane laps (sellele

puhkusele on digus ka lapse eestkostjal, kes kasvatab last ilma vanemateta).

Tooandja on kohustatud tootaja soovil andma palgata puhkust

(1) naisele, kes kasvatab kuni 14-aastast last,
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(2) mehele voi lapse eestkostjale, kes kasvatab iiksinda kuni 14-aastast last ning

(3) tihele vanematest, eestkostjale voi hooldajale, kes kasvatab lapsinvaliidi.

Kuni 16-aastase puudega lapse vanemal, eestkostjal voi hooldajal on digus iihele
lisapuhkepéevale kuus, mille eest tasutakse keskmise palga alusel sotsiaalkindlustuse
eelarve summadest. Isikule, kes kasvatab alla 1,5-aastast last, antakse lisavaheajad
lapse toitmiseks. Need arvatakse to0aja hulka ja nende eest makstakse keskmist palka

sotsiaalkindlustuse eelarve summadest.

Alla 14-aastaseid lapsi voi kuni 16-aastaseid puudega lapsi kasvatavatel isikutel on
Oigus tootada osalise tooajaga. Neid isikuid voib rakendada todle ooajal ja
puhkepievadel ning iiletunnitodle iiksnes nende ndusolekul. Ka rasedatel on digus
osalisele tooajale, nad ei voi 6osel ja puhkepdevadel todtada isegi siis, kui nad seda

tahavad. Ka iiletunnit66 on nende puhul vilistatud.

Perekonda toetavatest meetmetest vOoib nimetada ka seda, et alla 7-aastast last voi alla
16-aastast puudega last kasvatanud emalt, ema puudumisel vOi ema todtamise ajal
isalt vOi eestkostjalt ei nduta toOtuna registreerimisel eelnevat tooga hdivatust.
Suuremaid garantiisid voiks iga-aastaste regulaarsete puhkuste ajakava koostamisel
anda ka vanemaid kui 3-aastaseid lapsi kasvatavatele inimestele. Niiteks voiksid
nende puhkused kattuda koolivaheaegadega jne. Laste kasvatamise seisukohalt on

oluline ka todaja veelgi paindlikum reguleerimine.

Tootajate distsiplinaarvastutuse seaduse (RT 11993, 26, 441) kohaselt

e peab naisele, kelle kohta to6dandjal on dokument, mis tdendab, et tddtaja on rase,
pérast rahatrahvi kinnipidamist jddma vidhemalt 70% temale véljamaksmisele
kuuluvast palgast (§ 18);

e keelatakse miirata palga maksmise peatamisega toolt korvaldamist tootajale,
kelle kohta todandjal on dokument, mis tdendab, et ta on rase, lapsinvaliidi voi
alla 3-aastase lapse ema, kasvatab ilma emata lapsinvaliidi voi alla 3-aastast last

vOi on lapsinvaliidi eestkostja voi hooldaja (§ 20).

Holmatus ravikindlustusega
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Ravikindlustusseaduse (RT 1991, 23, 272) alusel:

makstakse ajutise t00 kergendamise puhul voi ajutiselt teisele toole iileviimise
korral palgavahet niisuguses summas, et palgavahe koos selle aja eest saadava
palgaga ei iiletaks kindlustatu keskmist palka. Ajutiselt t60st vabastamise korral
makstakse kindlustatule hiivitist {ihe kalendripdeva kohta 80% iihe kalendripdeva
keskmisest tulust (§ 10);

makstakse kindlustatule raseduse voi siinnituse korral 100%-list rasedus- ja
stinnitushiivitist siinnituseelsel ja -jargsel perioodil kokku 126 kalendripideva eest,
mitmikute siinni voi tiisistusega siinnituse korral kokku 140 kalendripdeva eest
huvitist (§ 6 ja § 8);

osutatakse haigekassa poolt finantseeritavaid terviseuuringuid ja raviteenuseid
lisaks neile isikuile, kelle eest on makstud sotsiaalmaksu. Kindlustatuga on
vordsustatud rida mittetootavaid isikuid, sealhulgas rase naine alates 12.
rasedusnidalast, alla 18 aasta vanune laps, puudega last hooldav iiks vanem voi

eestkostja, kindlustatu poolt iilalpeetav (nditeks kodus lapsi kasvatav abikaasa).

Riik maksab sotsiaalmaksu ithe vanema voi muu isiku eest, kes kasvatab kuni 3-

aastast last, samuti kolme- ja enamalapselises perekonnas kuni 8-aastast last hooldava

mittetootava vanema eest. Ravikindlustus hdlmab haiguse tottu t66lt puudutud aja

eest hiivitise maksmist, raviteenuseid ning soodushinnaga ravimite saamist.

Praegu kehtiv regulatsioon on diskrimineeriv nii nais- kui ka meestootajate suhtes:

mehed saavad soodustusi kasutada ainult juhul, kui nad kasvatavad last iiksi (ilma

lapse emata). Kuivord soodustusi saavad kasutada esmajirjekorras naised, siis

perekondlikud kohustused lasuvad samuti eelkdige naistel, mis seab naistootajad

vorreldes meestega tooturul halvemasse olukorda. Olukorra muutmise eelduseks on

aastail 2000—2001 tdienduste tegemine tooseadusandlusse.
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5. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abinousid, et:

(a) muuta meeste ja naiste kiitumise sotsiaalseid ja kultuurilisi
mudeleid eesmirgiga korvaldada eelarvamused ning kaotada
tavad ja muu praktika, mis rajanevad seisukohal, et iiks sugupool
on teisest vihemvéirtuslik voi korgemalseisev, voi stereotiiiipsetel

ettekujutustel meeste ja naiste rollijaotusest;

Meeste ja naiste voOimaluste, kohustuste ja Oiguste ebavordsusest tulenevate
vastuolude teadvustamist iildise sotsiaalse probleemina on takistanud usaldusviirse
riikliku statistika puudulikkus. Nagu ndukogude ajal, nii ka taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis pole sugupool olnud regulaarse statistilise analiiiisi itheks nditajaks ja
seetdttu ei ole esitatud andmed vdimaldanud hinnata erinevates majapidamistes

elavate meeste ja naiste elutingimusi.

Alates 1997. aastast on Eesti Statistikaameti tootajad saanud regulaarselt koolitust
sootundlike andmete kogumiseks ja esitamiseks. Koostods Rootsi SIDA
abiprogrammiga on kéivitunud statistiliste andmete esitamise kaasajastamise projekt.
Statistikaameti isikuandmete osakonna tootajad on ldbinud viiepdevase soopdhise
statistikaalase koolituskursuse, mis korraldati URO Arenguprogrammi regionaalse

biiroo poolt 1999. aastal Valgevenes Minskis.

Naise imidzi ajalooline taust

Eesti naiste positsioon ja rollid on kujunenud ldbi erinevate ajalooperioodide. Eesti
etnograafid ja ajaloolased on esitanud eesti naiste kohta vastakaid seisukohti,
kirjeldades eesti naist teistest rahvustest naistega vorreldes kui vordlemisi iseseisvat ja
mehest vihem soOltuvat, teine kord aga kui pirisorja seisundis ja olukorras olevat

sugupoolt.
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Eesti naise staatusel tdnapdeva iihiskonnas on oma ajalooliselt vilja kujunenud
tagapohi: iihelt poolt on seda mdjutanud eesti rahvuskultuuri allasurutus saksa
viikekodanluse ja baltisaksa mojuviljas, teisalt aga on oma jilje jitnud

viiekiimneaastase ndukogude okupatsiooni kogemused ja tingimused.

Eesti on elanud pikki sajandeid patriarhaalses ithiskonnas, kus naisele iseloomulikke
omadusi ja tema tegevusvaldkondi alahinnati ning naise t66d ei védrtustatud nn.
meeste tooga samal médral. Patriarhaalne struktuur on ldbi aastasadade kiill
muutunud, aga paljud meeste keskset rolli universaalseks ja loomulikuks pidavad
hoiakud ja stereotiiiibid on piisinud Eestis tdnapdevani. Just meestele ongi Eesti
tthiskonnas omistatud traditsioonilise liidri, joulise tegutseja ja karistaja rollid,

naistele omakorda hoolitseja, alluva ja kaasatundja rollid.

Eesti naisliikumine sai alguse 1880. aastatel seoses eestikeelse kooli asutamiseks
algatatud rahvusliku liikkumisega, mille kdigus ka esimene naisorganisatsioon loodi.
1907. aastal loodud Eesti Naisliit rddkis avalikult naiste digustest ja vordsest palgast
vordse t60 eest. 1911. aastal loodi esimene naisiiliopilaste selts. 1917. aastal peeti
esimene Eesti naiskonverents, mille pohiteemaks olid naiste sotsiaalsed digused.
1918. aastal loodud Eesti Vabariigis seadustati naiste ja meeste vOrddiguslikkus.
1920. aastal kutsuti Asutava Kogu naissaadikute algatusel kokku II naiskongress ja
asutati Eesti Naisorganisatsioonide Liit. Naisliikumist toetasid eesrindlikumad
ihiskonnategelased, suurenes riiklik abi naiste t6oelus osalemisele.

Noukogude okupatsiooni ajal saadeti kdik naisorganisatsioonid laiali.

Noukogudeaegse ideoloogia poolt deklareeritud meeste ja naiste vorddiguslikkus, mis
varjas naiste diskrimineerimist, toi tegelikkuses kaasa segadust ja rahulolematust —
naiste sotsiaalsed rollid kiill mitmekesistusid ja nende aktiivset osalemist oodati nii
kutset6os kui ka koduses elus ning lastekasvatamises, kuid meeste rollid jdid samal
ajal praktiliselt muutumatuteks. Kuigi sundemantsipatsioon digustas naiste toGtamist
koigil elualadel, ei muutunud t66turu tugev vertikaalne ja horisontaalne sooline
segregatsioon. Naised jdid meestest madalama palga peale, eemale juhtivast to0st ning
tihiskonna tasemel otsustamisest. Kahekordse pikkusega toopdevaga emadel (kutsetdoo

ja kodused t60d) ei jatkunud sageli enam aega ega tahtmistki ei lastega koos
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olemiseks ega vaba aja harrastusteks. Sagenesid perekondlikud lahkhelid, meeste ja

naiste ning vanemate ja laste iiksteise mittemdistmine.

Hoiakute muutumine pere- ja soorollide suhtes

Enamik tdoekspidamistest, millel pdhinevad arusaamad, suhtumised ja hoiakud endale
ja vastassugupoolele sobivaks peetava kohta, on médratud dra traditsioonidega,
uskumustega sellest, mida on iihiskonnas juba ammu ja alati meestele ja naistele

kohaseks peetud.

Ehkki arusaamades traditsioonilistest védrtustest on Eestis viimaste aastakiimnete
jooksul toimunud muutusi, on niiteks ettekujutus tiilipilisest, soositud peremudelist
plisinud muutumatuna 1idbi pikkade aastasadade. Kodu ja perekonda kui peamist
turvalisuse tagatist ja stabiilsuse sdilitajat on eesti rahvas 1dbi aegade korgelt
vadrtustanud. Perekond on ka see, mis on aidanud eestlastel kui viikerahval alal hoida

ajaloolisi traditsioone ning arendada edasi oma kultuuri.

Ometi on kodus meeste ja naiste omavahelised rollid traditsiooniliselt olnud jaotatud
nii, et majapidamistes, kus tootavad nii naine kui mees, on naistele kodutéode néol
jddnud palju suurem koormus, mis seega on takistanud naistel oma valitud erialal
edasi pddsemast. Kuna aga patriarhaalne kultuurimuster on ammu vélja kujunenud,

kiitutakse selle jargi peaaegu automaatselt.

Noukogude-aegsele pealesurutud ideoloogiale meeste ja naiste vahelisest vordsusest
vastandus 1990-ndate aastate alguse Eestis reaktsioonina traditsiooniliste soorollide
taaselustamiskatse. Sellekohaseid lihiminevikus toimunud muutusi meeste ja naiste
rolliootustes ja hoiakutes patriarhaalse kéditumis- ja kultuurimustri suunas
iseloomustavad ldbiviidud sotsioloogilised uurimused. Nii viitis uurimuse “Rahvused
Baltiriikides” andmetel 84% eestlastest, et mehe t66 on raha teenida ja naise to6 kodu

ja laste eest hoolt kanda (Rose & Maley 1994).

1995. ja 1998. a. Tartu Ulikoolis sugupoolte uuringute keskuse poolt libi viidud
soorolliuuringute tulemused peegeldavad kaasaegset Eesti iihiskonda mehekesksena

ja maskuliinseid omadusi vddrtustavana. Kuna maskuliinsed omadused aitavad "elus
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edasi”, on maskuliinset soorolli eeldavad tegevusvaldkonnad ja seega ka mehed

tildiselt iihiskonnas keskmiselt korgemalt hinnatud ja paremini tasustatud.

Naiste ja meeste argielu analiiiisimiseks tellis Sotsiaalministeerium URO
Arenguprogrammi rahalisel toetusel 1998. aastal Tallinna Pedagoogikaiilikooli
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudilt uurimuse “Mehed ja naised 1990.
aastate Eestis”, millest selgus, et vaatamata meeste ja naiste eluvdirtuste sarnasusele

on nende elutingimused, voimalused ja tegelik to6jaotus kiillaltki erinevad.

Kogutud andmed sugupoolte rollide jaotumise kohta t66l ja kodus, naiste ja meeste
voimalustest tooturul, sotsiaalsetest vorgustikest, t60- ja pereelu iihitamisest annavad
senisest parema voimaluse iganenud soorollide muutmiseks. Avaliku arvamuse iildist
muutumist vdib prognoosida alles siis, kui tegelikku olukorda (meeste ndgemuse
prevaleerimist tooalaste ja iihiskonnale tdhtsate iihiste otsuste tegemisel ning naiste
nidgemuse vOimendumist koduse elu korraldamisel ja laste kasvatamisel) hakatakse

hindama selle iihiskondlike tulude ja kulude alusel.

Hoiakud meeste ja naiste rollide suhtes on hakanud muutuma. Kuigi niiteks
kirikuvaimuliku amet on traditsiooniliselt kuulunud meestele ning vaimulike
ametinimetused seostuvad eestkétt meestega, voib tdnapdeval kohata vaimulikuametis
ka naisi. Naisvaimulikke leidub Eestis siiski vaid protestantlikes kirikutes, rooma-
katoliku ja digeusu kirik on sdilitanud oma senise positsiooni ja vélistavad naiste
ordineerimise vaimulikeks. 1999. aastal oli Eestis luteri kirikus kokku 14
naisvaimulikku, kes moodustavad kiimnendiku kirikus ametis olevaist vaimulikest

(Postimees, 17.04.99).

(b) tagada, et kasvatus perekonnas sisaldaks Oige arusaamise
emadusest kui sotsiaalsest funktsioonist ning tunnistaks meeste ja
naiste iihist vastutust oma laste kasvatamisel ja arendamisel,

kusjuures laste huvid on koikidel juhtudel esikohal.
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Pohiseaduse kohaselt on vanematel oigus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja
hoolitseda nende eest (§ 27), sellega tunnistatakse perekonna ja vanemate esmast osa

laste kaitsel ja nende eest hoolitsemisel.

Perekonnaseaduse (vt. art. 2 (a)) kohaselt on vanematel oma laste suhtes vordsed
oigused ja kohustused. Vanem on lapse seaduslik esindaja. Seadusliku esindajana on
vanemal eestkostja volitus. Vanem on kohustatud oma lapse 6igusi ja huve kaitsma.

Vanem ei vdi vanema digusi teostada vastuolus lapse huvidega (§ 49 ja § 50).

Kui vanemad elavad lahus, lepivad nad kokku, kumma vanema juures laps elab.

Kokkuleppe puudumisel lahendab vaidluse vanema noudel kohus (§ 51).

Kui vanematel on vaidlusi, mil viisil lahus elav vanem votab osa lapse kasvatamisest
ja temaga suhtlemisest, lahendab vaidluse eestkosteasutus vdi vanema ndudel kohus
(§ 52). Vanemal on digus tagasi nduda oma last igalt isikult, kelle juures laps on

seadusliku aluseta (§ 50).

Vanem on kohustatud iilal pidama oma alaealist last ja abi vajavat toovOimetut
tdisealiseks saanud last. Kui laps Opib pohikoolis, giimnaasiumis voi
kutsedppeasutuses ja jitkab Oppimist tdisealiseks saamisel, on vanem kohustatud teda
Oppimise ajal iilal pidama. Kui vanem ei tdida lapse iilalpidamiskohustust, mdistab
kohus temalt vilja elatise. Igakuine elatusraha iihele lapsele ei voi olla viiksem kui

veerand Vabariigi Valitsuse kehtestatud miinimumpalka.

Lastekaitse seaduse (RT 1992, 28, 370) kohaselt on iiksikvanemaga perekond vordselt
taisperekonnaga kohustatud kasvatama last ja hoolitsema tema eest (§ 26). Vanematel
on laste vajaduste tundmadppimiseks ja laste toetamiseks digus saada sotsiaaltalituselt

tasuta konsultatsiooni (§ 25).
Emaduse kaitse on Eestis tagatud toolepinguseaduse, avaliku teenistuse seaduse, to0-
ja puhkeaja seaduse, puhkuseseaduse, ravikindlustusseaduse, sotsiaalmaksuseaduse,

lastetoetuste seaduse ja riikliku pensionikindlustuse seadusega (vt. artikkel 11).

Ravikindlustusseaduse (vt. art. 4. p. 2) alusel:
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e makstakse ajutise t60 kergendamise puhul voi ajutiselt teisele todle iileviimise
korral palgavahet niisuguses summas, et palgavahe koos selle aja eest saadava
palgaga ei iiletaks kindlustatu keskmist palka. Ajutiselt t60st vabastamise korral
makstakse kindlustatule hiivitist tihe kalendripdeva kohta 80% iihe kalendripdeva
keskmisest tulust (§ 104);

e makstakse kindlustatule raseduse voi siinnituse korral 100%-list rasedus- ja
stinnitushiivitist siinnituseelsel ja -jargsel perioodil kokku 126 kalendripideva eest,
mitmikute siinni voi tiisistusega siinnituse korral kokku 140 kalendripdeva eest
hiivitist (§6 ja § 8);

e osutatakse haigekassa poolt finantseeritavaid terviseuuringuid ja raviteenuseid
lisaks neile isikuile, kelle eest on makstud sotsiaalmaksu, ka mittetoOtavale
rasedatele alates 12. rasedusnidalast, lastele ja kindlustatu poolt iilalpeetavatele

abikaasadele.

Sotsiaalmaksuseaduse (RT 1990, 9, 102) kohaselt maksab riik sotsiaalmaksu ldhtuvalt
kuupalga alammaéérast kuni 3-aastase lapsega lapsehoolduspuhkusel oleva isiku voi
mittetdotava, kuni 3-aastast last kasvatava ithe vanema eest (§ 6). Seega saavad
haigekassa poolt finantseeritavaid terviseuuringuid ja raviteenuseid ka koik kuni 3-
aastase lapsega lapsehoolduspuhkusel olevad isikud ning iiks mittetdéotav, kuni 3-

aastast last kasvatav vanem.

Alates 1. jaanuarist 2000. aastal hakkas kehtima Riiklike peretoetuste seadus.

Seaduse jargi suurenesid siinnitoetus, iiksikvanema toetus, ajateenija lapse toetus ja
paljudel peredel senine iilalpidamistoetus, mis muutus lapsehooldustasuks.
Lapsehooldustasu saajate eest maksab riik sotsiaalmaksu, tagades nendele isikutele
ravikindlustusega hdlmatuse ning riikliku pensionikindlustuse. Seega tunnustab riik
uue seaduse eelndu kaudu laste kasvatamist kui t6od. Lapsehooldustasu arvutamise
aluseks on lapsehooldustasu méidr, mis kehtestatakse igaks eelarveaastaks

riigieelarvega.

Siinnitoetust makstakse iihekordselt: esimese laps siinni korral 3750 krooni, teise ja
iga jargmise lapse siinni korral 3000 krooni. Mitmikute siinni korral makstakse iga

lapse kohta 3750 krooni.
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Lapsetoetust makstakse igakuiselt iga kuni lapse 16-aastase lapse kohta, pdevases
Oppevormis oppimise korral kuni 19-aastaseks saamiseni (jooksval dppeaastal
Oppeaasta 10puni). Esimese lapse toetus on 150 krooni, teisel lapsel 225 krooni,
kolmanda ja iga jargneva lapse toetus 300 krooni. Kutsekoolis dppiva lastekodulapse

toetus on 150 krooni.

Uksikvanema toetus on 300 krooni ja see ei sdltu laste arvust.

Ajateenija lapse toetus on 750 krooni.

Lapse koolitoetus on 450 krooni ja seda makstakse kooliaasta alguses, augusti voi

septembrikuu jooksul.

Eestkostetava voi peres hooldamisel oleva lapse toetus on 300 krooni.

Elluastumistoetus, mida makstakse lastekodulapsele iseseisva elu alustamisel, ulatub

niitid 5000 kroonini.

Lapsehooldustasu makstakse lapse vanemale voi lapse tegelikule hooldajale, sdltuvalt
laste vanusest ja laste arvust perekonnas. Kui peres on kolm v6i enam lapsetoetust
saavat last, makstakse lapsehooldustasu kuni 8-aastaste laste eest, kuni I klassi
lopetamiseni (kui laps saab 8-aastaseks jooksval dppeaastal, makstakse
lapsehooldustasu dppeaasta 16puni). Uhelapselises perekonnas makstakse
lapsehooldustasu iiksnes kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Kahe kuni 8-aastase
lapsega peres makstakse lapsehooldustasu juhul kui vihemalt iiks laps on kuni 3-
aastane. Lapsehooldustasu makstakse kas vanemale voi lapse tegelikule hooldajale:

e isikule, kes kasutab vanema asemel lapsehoolduspuhkust;

e isikule, kellega on sdlmitud kirjalik perekonnas hooldamise leping voi

e lapse eestkostjale.

Lapsehooldustasu maksmine ei soltu tootamisest vOi mitte-tootamisest.
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Alates 1. jaanuarist 2000. a. lisandus lapsehooldustasu automaatselt lastetoetustele.
Lapsehooldustasu suurus on iga kuni 3-aastase lapse eest 600 krooni, iga 3—8-aastase

lapse eest 300 krooni.

1998. aastal maksti toovoimetuslehtede jirgi siinnitushiivitist 1 miljoni kalendripdeva

eest 100 miljonit krooni.

e Enne rasedus- ja siinnituspuhkust omas tookohta ning sai siinnitushiivitist umbes
kaks kolmandikku siinnitajatest.

e Rasedatele, kel pole tookohta, enne siinnitust hiivitist ega toetust ei maksta.

e Tootule, kellel on to6tu abiraha maksmise aja 10ppemisel jddnud arsti poolt
madratud stinnituse tdhtajani vdhem kui 70 kalendripdeva, makstakse tootu

abiraha kuni siinnituseni.

Sotsiaalhoolekande seadus (RT II 1998, 14, 21) annab kohalikule omavalitsusele
Oiguse méadrata ja maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku omavalitsuse eelarvest
(sealhulgas ka toetusi lapse siinni korral). Kohalikud omavalitsused organiseerivad
emadele vastsiindinute jaoks vajalike tarvetega kingituspakke. Seadus on aluseks ka
sotsiaalnoustamise osutamisele (§§ 23, 11). Lisaks eeltoodule korraldavad
naistenduandlad emadele enne lapse siindi "emade koole", pérast lapse siindi saavad

pered vajalikku ndustamist perearstidelt.

Eesti seadusi ldbib rahvusvaheliselt aktsepteeritud pohimdte, mille kohaselt

igasugustes lapsi puudutavates kiisimustes seatakse esikohale laste huvid.

To0-ja pereelu ithitamine

Noored naised, kes samaealiste meestega vordselt hindavad head haridust, huvitavat
to0d ning tooalast voi poliitilist karjdéri, valivad sageli pereloomise edasiliikkamise.
Samal ajal on Eesti naiste puhul kehtinud tendents, et korgharidusega naiste hulgas on
kahe lapsega naisi rohkem ja ilma lasteta naisi vihem kui keskharidusega naiste seas.
Seda kinnitab ka 1998. aasta I6pus teostatud elanikkonnakiisitlus, millest ilmnes, et

koige rohkem on ilma lasteta naisi keskharidusega naiste hulgas (29%) ning
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kahelapselisi naisi kdige enam (ehk 38%) korgharidusega naiste seas (Kelam

1999:47).

Laste muretsemisest on sundinud loobuma nii majanduslikud piirangud (laste
kasvatamiseks ja harimiseks vajalikud kulutused on jirsult kasvanud) ja ebakindlus
tuleviku ees kui ka muutunud -eluvédirtused, mille puhul pdimuvad Eesti
varakapitalismi pragmaatilisemad ning arenenud ldinemaade individualistlikud, post-

modernistlikud eluvdirtused (enesearendamine, vaba aeg ja sobrad, sdltumatus).

Vaatamata sellele, et sotsioloogilised kiisitlused kinnitavad pidevalt, et hoiakute
tasandil peetakse lapsi kodige tdhtsamaks eluvidirtuseks (seda nii lastega kui lasteta
inimeste puhul, soost, rahvusest ja elukohast sdltumata), on siindide tegelik arv 1990-
ndatel aastatel pidevalt vihenenud, moodustades 1998. aastal vaid 49% 1988. aasta
vastavast nditajast. Viimase aastakiimne siindimuse statistiline iilevaade on toodud

artiklis 12 punktis 1.

Kiirete iihiskondlike muutuste tulemusel on aset leidnud ka muutused suhtumises
vabaabieludesse, samuti vallaslastesse. Liberaalsemate hoiakute levikust rdédgib
muuhulgas asjaolu, et alates 1989. aastast on viljaspool registreeritud abielu siindinud
laste osatdhtsus mirgatavalt tousnud. 1990ndate teisel poolel on jitkunud
abieluviliste siindide osakaalu tdus, iiletades esmakordselt registreeritud abielust
stindinute arvu 1997. aastal. 1999. aastal suurenes vahe seaduslikult registreeritud
abielus olevate vanemate laste ja abielus mitte olevate vanamate laste arvu vahel
veelgi. Tegelikult peegeldub registreeritud abieludest siindinud laste arvu

vihenemises olukord, kus registreerimata kooselu eelistatakse ametlikule abielule.

Ulevaade viljaspool ametlikult registreeritud abielu siindinud laste arvu kohta

1990ndatel aastatel on esitatud lisas olevas tabelis 5.1.

Kuigi abieluviliste siindide osatdhtsus Eestis on suurenenud peamiselt vabaabielust
siindinud laste arvelt, on samaaegselt suurenenud ka isa tuvastuseta siindide
osatdhtsus. 1990. aastal holmasid isa tuvastuseta siinnid siindide koguarvust 10%,

1997. ja 1998. aastal aga juba 15%.



39

Téna pakuvad koik siinnitusmajad Eestis voimalust tulla siinnitama koos tugiisikuga.
Selline inimene peab olema naisele ldhedane enne siinnitust, siinnituse ajal ja ka peale
stinnitust. Enamasti on selleks isikuks lapse isa. Kui ndukogude-perioodi jooksul oli
tulevaste isade viibimine siinnituse juures védga ebaharilik néhtus, siis viimase
kiimnendiga on selliste isade arv mirkimisvéérselt kasvanud. Kergemini vottis isade
juurdetuleku omaks erameditsiin. Tdnaseks nditab statistika, et kui riigihaiglas on
tugiisikud kohal umbes 60%-1 siinnitajatest, siis erahaiglas on osalemine peaaegu

100%-line. Erahaiglate personal on selle uuenduse tuliseim toetaja.

Statistiline iilevaade elussiindide kohta ema vanuse jirgi on esitatud lisas tabelis 5.2.

Kuni viimase kiimnendi vahetuseni langeva trendiga olnud ema keskmine vanus lapse
stinnil tousis 1998. aastaks 26,4 ja esmassiinnitajatel 23,6 aastani. Keskmine laste arv
naise kohta langes samal aastal 1,21-ni. Samas on esmassiinnitajate keskmine vanus
alates 1993. aastast olnud kuni 0,7 aastat madalam naise keskmisest

esmasabiellumisvanusest.

Suuresti on see vihenemine toimunud korgharidusega noorte naiste arvel — kui veel
1980-ndatel aastatel oli Eesti isedrasuseks korgharidusega eestlannade suhteliselt suur
keskmine laste arv (vorreldes keskharidusega naistega), siis 1990-ndatel aastatel
noored korgharidusega naised siinnitamisega enam ei kiirusta ja mitme lapse saamist

ei kavanda. Kasvanud on ka keskmine emade vanus esmasiindide puhul.

Perede struktuuris tegelikult toimunud muutusi on riiklik statistika peegeldanud
halvasti. Eelviimane rahvaloendus toimus Eestis 1989. aastal ja 1990. aastate
rahvastikustatistika on statistikasiisteemi iimberkorralduste tottu olnud kiillaltki
ebausaldatav. Tdpsemaid andmeid on oodata rahvaloendusest, mis toimus 31. maértsil
2000. Uldise pildi lastega inimestest, laste arvust perekonnas, registreeritult ja
registreerimata kooselavatest peredest ja nende elutingimustest on andnud eelkdige
sotsioloogilised kiisitlused. Kuna selliste kiisitluste vahelised perioodid on olnud
suhteliselt pikad (“Eesti 787, “Eesti 857, “Eesti 93”, "Eesti 98", “Norbalt 94” ja
“Norbalt 997), siis on ka hetkeiilevaate saamine tegelikest perevormidest, perede
vajadustest ja  elutingimustest, pereliikmete  hoiakutest ja  kéitumisest

kiisitlustevahelisel perioodil olnud raskendatud.
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Nagu naiste korge toohdive Eestis nditab, pole siin taasiseseisvumise ja
turumajandusele iilemineku algusajal piistitatud loosungid, mis kutsusid naisi nii
tookohti kui ka korgkoolides oppimise kohti meestele jdtma, tegelikus elus vastukaja
leidnud. Perede kehv majanduslik olukord pole koju jddda soovijatele sellist
voimalustki jatnud. Kodus ollakse ainult viikelastega. Meeste ja naiste toohdive on
peaaaegu vordselt korge vanuses 35-54 aastat, 80% iimber ja korgeim (84%) on see
nii meestel kui ka naistel vanuses 45-49 aastat. Uldse to6tab kodus elavate lastega
naistest 65%. Umbes pooltel tootavatest naistest (49%) on kodus lapsed ja abikaasa,
19% tootavatest naistest on lastega kooselavad iiksikemad. Uldse pole lapsi 16%

tootavatest naistest (Narusk 1999:67).

Kiisitluste andmetel saavad veidi iile poole tootajatest (55%) hakkama 40-tunnise
toonadalaga, 28% tootab rohkem tunde néddalas. Lisatunde tehakse nii pdhi- kui ka
lisatookohtadel. Ametlikult on lisato6 9% Eesti elanikest, seda peamiselt
kultuuritootajatel (20%), riigijuhtimises (18%), panganduses ja kindlustuses (16%)
ning hariduses, teaduses ja tervishoius (14%). Lisatoid tegevate meeste ja naiste

osakaal on suhteliselt vordne (ibid.).

Traditsiooniliste rollisuhete piisimist Eestis nditab tdsiasi, et naiste puhul peetakse
nende iilesandeks lisaks oma kutsetoole ka majapidamise, laste ja mehe eest
hoolitsemist. Tasustamata kodut6dd lisavad naiste tasustatud tootundidele keskmiselt
27 tootundi nddalas (Narusk 1999:68). Nii jdidb enamusel Eesti naistel oma hobide
jaoks ja enese eest hoolitsemiseks vihem aega kui nende sookaaslastel arenenud
Euroopa riikides. Peale abiellumist loobuvad tootavad naised meestest sagedamini
oma harrastustest ja piihenduvad lastekasvatamisele ning majapidamise eest
hoolitsemisele. Uurimused kinnitavad sedagi, et mida raskem on majanduslik olukord

(iihiskonnas, perekonnas), seda rohkem leidub traditsiooniliste soorollide toetajaid.

Samal ajal kui arenenud maades meeste kodutoddes osalemise aktiivsus kasvab,
toimis Eestis 1990-ndate alguses (vorreldes 1980-ndate aastate keskpaigaga)
vastupidine tendents — mehed hakkasid nendes vihem osalema, seda eelkdige
vanemates eariithmades. Ka 1990-ndate 16pupoolel pole olukord praktiliselt muutunud.

Eesti Statistikaameti poolt 1996. aastal teostatud tdisealise elanikkonna ajakasutuse
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pilootuuring kinnitas, et abielus meestel kulub perekonna ja majapidamistéode peale
pdevas keskmiselt 4.5 tundi ja abielus naistel 6.8 tundi. Pool sellest ajast, mis meestel
pere ja majapidamise korraldamise peale naistest vihem kulub, ldheb t66le ja pool
jadb vabaks ajaks (nii tdoaega kui vaba aega on meestel pdevas tunni vOrra naistest
rohkem). Tootavate naiste ja meeste poolt perele ja majapidamisele kulutatav aeg on
naistel 2.2 tundi pdevas suurem kui meestel, mittetootavatel 1.6 tundi. Kdige suurem
on vahe naiste ja meeste ajakasutuses abieludes, kus on kuni 6-aastased lapsed. Seal

kulutavad naised perele ja majapidamisele pdevas 3.1 tundi rohkem (ibid., 1k. 69).

Vanemlus ja isa roll

Vaatamata ndukogude ajal piistitatud formaalsetele meeste ja naiste vorddiguslikkuse
loosungitele, ei loetud tollal toGtava isa diguste ja kohustuste hulka todtava emaga
vordset kohustust oma viikeste laste eest hoolitseda. Mdhkmete vahetamine, lapse
s00tmine ja vannitamine kuulusid selgelt naise kohustuste ja diguste hulka. Need isad,
kes vastupidiselt valitsevale iihiskondlikule arvamusele pidasid tihtsaks oma perega
koosolemist ja pere argiaskeldustes osalemist, pdlvisid sellega sageli mitte ainult
timbritsevate, vaid ka oma abikaasa mittemdistmist ja hukkamdistu (“selline mees
pole mehelik™). Noored isad hibenesid lapsevankriga jalutamist ning siinnitusmajad
jaid isadele ligipddsmatuteks kindlusteks, kus nende elukaaslased ja vastsiindinud
lapsed neist eraldi rangete haiglareeglitega piiratud elu elasid. Ka laste siinnitusjidrgne

emast eraldamine tekitas nii emades kui ka lastes pingeid.

Traditsiooniliste hoiakute muutumist iseloomustavad Rahvusvaheliste- ning
Sotsiaaluuringute Instituudi sotsioloogide poolt 1996. ja 1997. aastal siinnitushaiglate
arstide ja @mmaemandate seas labiviidud uurimuse “To66 ja stress” raames kogutud
intervjuumaterjalid (intervjueeriti arste, dmmaemandaid ja emasid). Intervjuud
kinnitasid, et iiheks tihelepanuvididrsemaks 1990-ndatel aastatel toimunud muutuseks
loetakse just peresiinnituste lisandumist ning sellega kaasnenud hoiakute muutumist

(Narusk 1999:73).

Seevastu vastsiindinu eest hoolitsemiseks kojujddmisega pole Eesti mehed veel
harjunud. Ka mitte iiksikvanemaks olemisega. Lahutuste jdrel jddvad lapsed reeglina

ema kasvatada. Eestis pole ldbi viidud uurimusi, mis lubaksid viita, kas ja kuivord
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lahus elav vanem oma lapsele elatusraha maksab. Elatise viljandudmine on tiilikas ja
vaevandudev protsess. Nii laeckus 1998. aastal kohtusse 1980 hagiavaldust alaealistele
elatise viljamdistmiseks. 1. jaanuari 1999. aasta seisuga oli kohtute tiditevosakondades
tditmisel 7959 menetlust, millest tavapdraselt suurem osa ootas elatisraha

viljamoistmist isadelt.

Kokkuvotteks voib oelda, et meestega vordne koormus palgatodl (ent madalam
tasustamine), samas suurem koormus koduses majapidamises ning iildine pooldav
hoiak traditsiooniliste soorollide suhtes on tekitanud olukorra, kus to6 ja pereelu
ihitamine on peamiselt naiste probleem. Selline situatsioon ei soosi aga nooremaid ja
haritumaid naisi perekonda looma vdi lapsi muretsema. Eelistatakse to0- ja ametialast
karjddri. Olukorra muutmiseks jdib seadusandluse parandamisest vOi rangemast
kontrollist praeguste seaduste tditmise iile viheseks. Sellega oleks voimalik lahendada
probleemi iiks pool - t60lt koju suunduvad pinged. Probleemi teine pool -
perekonnast todellu kanduvad raskused on tegelikult raskemini iiletatavad, sest see

eeldab hoiakute muutumist.

Riiklik perepoliitika

Pereprobleemides selguse saamiseks ja nende leevendamiseks on loodud
valitsuskomisjon ja vilja tootatud laste- ja perepoliitika kontseptsioon, mille aluste
versioon valmis 1999. aasta detsembris komisjoni poole aasta to6 tulemusel.
Kontseptsiooni todvariant on olnud iileval avalikuks aruteluks komisjoni interneti

lehekiiljel www.riik.ee/valitsus/pere (Laste- ja perepoliitika valitsuskomisjon).

Sisuliselt toetatakse antud kontseptsiooni raames perekonna ja riigi jagatud vastutust

tulevaste kodanike kasvatamisel.

Eesti laste- ja perepoliitika iildeesmérgiks on laste arenguks vajaliku keskkonna
loomine lastele ja lastega perekondade heaolu tagamise kaudu, olenemata lapse
elukohast ja pere koosseisust. Laste- ja perepoliitika viljatootamisel ja
ellurakendamisel juhindub Eesti riik jirgmistest pohimotetest:

Eesti laste ja perepoliitika alused ja tegevuskava tootatakse vilja erinevate

ministeeriumide koostéona ning esitatakse Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.
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Tegevuskava vaadatakse ldbi vihemalt iga viie aasta tagant ja uuendatakse vastavalt

vajadusele.
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6. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, kaasa
arvatud seadusandlikke, et ira hoida igasugune naistega

kauplemine ja naiste prostitutsiooni ekspluateerimine.

Eesti on liitunud “Valgete orjadega kaubanduse” mahasurumise rahvusvahelise
kokkuleppega (Pariis 18. mai 1904 ja 4. mai 1910) ja Naiste ja laste kaubanduse
1dpetamise rahvusvahelise konventsiooniga (30. septembrist 1921). Eesti iihines

molema konventsiooniga samaaegselt 28. veebruaril 1930.

Kehtiv ~ siseriiklik  digus kisitleb inimkaubandusega seonduvat peamiselt
Kriminaalkoodeksis (vt. art. 2 (g)), kus on ette ndhtud vastutus lapse miiiimise ja
ostmise eest (KrK § 123-1) ja lapse limbervahetamise ja varguse eest kittemaksu,
omakasu v6i muul isiklikul ajendil (KrK § 124). Kriminaalkoodeks ei tegele
taiskasvanute, s.h. naiste ostmise ja miiiimisega, kiill aga sisaldab ta prostitutsiooni

késitlevaid paragrahve.

1995. aastal voeti vastu kupeldamise keelustamise KrK §202°, millega siitestatakse
karistus isiku kallutamise eest prostitutsioonile, ning Kr.K § 201, mis keelab isikule

kuuluvates ruumides prostitutsiooniga tegelemise.

§ 202-6 Isiku kallutamine prostitutsioonile voi prostitutsiooni vahendamine

(1) Isiku kallutamise eest prostitutsioonile voi prostitutsiooni vahendamise eest -
karistatakse vabadusekaotusega kuni iihe aastani.

(2) 18- kuni 2Il-aastase isiku kallutamise eest prostitutsioonile voi tema
prostitutsiooni vahendamise eest - karistatakse vabadusekaotusega iihest kuni kolme
aastani.

(3) Isiku kallutamise eest prostitutsioonile voi prostitutsiooni vahendamise eest, kui see

pandi toime:
1) vigivalda véoi muud sundi kasutades voi
2) alaealise suhtes voi
3) kahe voi enama isiku suhtes voi

4) isiku poolt, keda varem on karistatud sama teo eest,
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karistatakse vabadusekaotusega kolmest kuni seitsme aastani.

§ 201. Isikule kuuluvates ruumides seadusega keelatud tegevuse voimaldamine

Isikule kuuluvates eluruumides voi mitteeluruumides narkootilise voi psiihhotroopse aine
voi muu uimastava toimega aine ebaseadusliku tarvitamise Vvoi ebaseaduslike
hasartmdngude voi prostitutsiooni voi seadusega keelatud muu tegevuse voimaldamise eest

- karistatakse rahatrahvi voi arestiga voi vabadusekaotusega kuni viie aastani.

Justiitsministeeriumis ettevalmistatava karistusseadustiku eelndus on &dra toodud
vabadusevastaste siiiitegude koosseisud, sealhulgas orjastamine ja isikuvabadust
piiravasse riiki toimetamine. Nimetatud koosseisude eesmiérk on kriminaliseerida

inimestega kaubitsemine ja nende orjuses hoidmine.

Prostituudi tegevus iseenesest ei ole kriminaliseeritud, s.t. antud tegevus iiksikisiku
poolt ei ole kriminaal- ja halduskorras karistatav. Samuti ei ole karistatav prostituudi

teenuste kasutamine.

Alates 1995. aastast, kui karmistati kriminaalkoodeksit, on kohtutesse joudnud
esimesed juhtumid, kus tdiskasvanut siilidistatakse alaealiste meelitamises,
kallutamises prostitutsioonile. Vorreldes 1990ndate esimese poolega, kohatakse
alaealisi tiidrukuid politseioperatsioonide kdigus vidga harva. Sellistel juhtudel on

sageli tegemist tiildrukute pettusega oma vanuse varjamisel Idbumaja omanike juures.

1997. aastal voeti vastu Pornograafilise sisuga ja vdgivalda voi julmust
propageerivate teoste leviku reguleerimise seadus (RT 1 1998, 2, 42), mille

ellurakendamise kogemused paraku veel suures osas puuduvad.

Prostitutsioon pole Eestis “nédhtav” tegevus — puudub tidnavaprostitutsioon voi kindlad
kvartalid. Eestis oli prostitutsiooni taseme kasvu mirgata 1992. aastal, kui ilmnesid
esimesed renditud erakorterites tegutsevad seksfirmad, mis enamikus pakkusid call-
girlide seksteenuseid. Jirk-jargult suurenedes saavutas see nidhtus maksimaalse
ulatuse aastatel 1994—1995 ning on hakanud seejdrel langema, kusjuures alaealiste
osa prostituutide hulgas kahaneb (94—95 % prostituutidest on naised vanuses 18

aastat ja vanemad).
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On alustatud politseistruktuuride loomist voitluseks naistekaubanduse ja sunnitud
prostitutsiooniga ning parandamaks erinevate politseistruktuuride rahvusvahelist
suhtlust, koordineerimist ja koopereerumist 1dbi Interpoli ja Europoli. 1998. aastal

loodi Tallinna kriminaalpolitseis narko- ja prostitutsioonigrupp.

Eestis on esimesena prostitutsiooni preventiivtodga meditsiini valdkonnas alustanud

tegevust mittetulundusiihing AIDS-i Tugikeskus 1994. aastal.

Alates 1996. a. oktoobrist toimub prostitutsiooni ennetamine rahvusvahelise projekti
“Meretdht”  (migreeriva  prostitutsiooni  ennetamine) raames Soome-Eesti
tihisprojektina. Riiklik AIDS-i Ennetuskeskus osales selle projekti kdivitamisel ja on

osutanud projektile metoodilist abi.

Prostitutsiooni problemaatikaga seotud ennetustodga tegeleb laste vigivallaga seotud

kontekstis Tartu Laste Tugikeskus ja dsjaloodud Tallinna Laste Tugikeskus.

Eesti vOtab osa rahvusvahelisest Euroopa Liidu poolt finantseeritud STOP-
programmist. Selle eesmirgiks on analiiisida prostitutsiooni pohjuseid, jdlgida
prostitutsiooniga seotud probleeme nii rahvuslikes piirides kui rahvusvaheliselt ning

koguda ja levitada informatsiooni kommertsseksi nihtustest.

Rahvusvahelise projekti STOP raames korraldatud kiisitluse andmetel teeb 70-84 %
prostitutsiooniga tegelevatest naistest seda majanduslikel kaalutlustel. Andmed
prostituutide vastase vidgivalla ja nende végistamise kohta on saadud 1998. aasta
alguses ldbi viidud STOP projekti kiisimustikuga, kust ilmneb, et umbes 10%
prostituutidest langeb tegutsemise kdigus vigivalla ohvriks. Kuid praktiliselt mitte
kunagi ei alustata tegevust prostituudina vdgivalla tulemusena voi selle dhvardusel.
See probleem voib esineda sagedamini seoses rahvusvahelise prostitutsiooniga, kuid

sellekohased andmed puuduvad.

Vigivalda ja sundi voib kohata vilismaale suunatud prostitutsioonis, kuid see ei ole
reeglina prostitutsiooni pohjuseks Eestis. Vilismaalt on piiiitud korraldada

prostituutide varbamist viimase 3 aasta jooksul teadaolevalt vaid iihel juhul, kusjuures
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see vois puudutada 10—20 inimest. Selliste juhtumite viljaselgitamiseks toimib
rahvusvaheline koostod. Tédpsemad andmed selle kohta, kas naisi on meelitatud
vilismaale ning sunnitud seal tegelema sekstodga, puuduvad, kuid meedia on

monikord iiksikuid juhtumeid esile tdstnud.

Programmi STOP raames toimus 2000. aasta juunis rahvusvaheline konverents
"Alaealised seksikaubanduses". Konverentsi korraldamise eesmirk oli probleemi

teadvustamine ja tihiskondliku arvamuse kujundamine.

Uuringutele tuginedes voib oletada, et Eestis on 100—120 alaealist prostituuti, neist

enamus on 16—17-aastased.

Noorsoopolitsei andmepangas on ainult need alaealised, kes on sooritanud mingi
Oigusvastase teo ja voetud selle eest vastutusele ning prostituudina tegutsemine ainult

kaasneb sellega. Laste osa seksikaubanduses tuleb aga Eestis siiski tdsiselt uurida.

Ka erinevad organisatsioonid {iiritavad tdsta avalikkuse teadlikkust prostitutsiooni
kiisimustes. Sellest on hakatud ajakirjanduses rddkima ning probleem on iihiskonna

poolt teadvustatud.

Turismiameti andmetel Eestis organiseeritud seksturismi ei esine. Eesti
reisikorraldajad ja -biirood miilivad Eesti elanikele organiseeritud paketireise
peamiselt Euroopa riikidesse. Seksturismi sihtkohana tuntud riikidesse Eesti
reisifirmad enamjaolt vahendavad teiste maade reisikorraldajate reise. Statistika jirgi

korraldatakse individuaaltellimusreise Aasiasse viga vihesel mairal.

Soome-USA-Balti konverentsil Riias mértsis 1999 tdstatati prostitutsiooni probleem
naiste inimdiguste, staatuse ja vordoiguslikkuse valdkonda kuuluva néihtusena korgel

rahvusvahelisel tasemel.

Kuna osa naistest on sunnitud prostitutsiooniga tegelema halbade majanduslike
tingimuste tOttu, siis oletatavasti naiste majandusliku iseseisvuse suurendamisele

suunatud poliitikad aitavad prostitutsiooni viahendada.
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7. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abinousid, et
likvideerida naiste diskrimineerimine riigi poliitilises ja
ithiskondlikus elus, eriti kindlustavad nad naistele meestega

vordsetel tingimustel 6iguse:

a) hiiletada koikidel valimistel ja avalikel referendumitel

ning olla valitud koigisse avalikult valitavatesse organitesse;

Korgeimat riigivoimu teostab Eestis vastavalt pohiseaduse § 56 rahvas hiélediguslike
kodanike kaudu Riigikogu valimisega ja rahvahiiletusega.
Pohiseaduse paragrahv 57 kohaselt on hiilediguslik Eesti kodanik, kes on saanud

kaheksateist aastat vanaks.

Pohiseaduse paragrahvis 60 on sitestatud Riigikogu liikmete arv — sada iiks liiget ja
nende valimise pohimdtted. 11.06.1998 joustunud Riigikogu valimise seadus (RT
1992, 13, 201) sitestab, et Riigikogu litkmed valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimotte alusel. Valimised on iildised, iihetaolised ja otsesed.

Héiletamine on salajane.

Riigikogusse voib kandideerida iga vdhemalt kahekiimne iihe aastane hddlediguslik

Eesti kodanik.

Pohiseaduse paragrahv 156 médratleb kohaliku omavalitsuse esinduskoguks volikogu,

kes valitakse vabadel valimistel kolmeks aastaks.

1996. a. 8. juunil joustunud Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus (RT
1996, 37, 739) sitestab, et valimised on iildised, iihetaolised ja otsesed. Hidletamine
on salajane.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel
hiilediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud, kes on vihemalt 18

aastat vanad. Soolisi, varanduslikke, hariduslikke vms. piiranguid pole.
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1996. a. joustunud Vabariigi Presidendi valimise seaduse (RT 1992, 31, 413) alusel
valib Vabariigi presidendi Riigikogu. Kui Vabariigi President jddb Riigikogus
valimata, valib presidendi valimiskogu. Vabariigi Presidendi kandidaadiks voib iiles

seada suinnilt Eesti kodaniku, kes on vihemalt 40 aastat vana.

Taasiseseisvunud Eesti Vabariigis toimunud kahel presidendivalimisel (1992. ja 1996.

aastal) on kandidaatidena kummalgi korral esitatud ka naine.

Nii parlamendi kui ka kohalike omavalitsuste valimised on oma sisult olnud

erakondlikud valimised.

Rahvahdidletuse seaduse (RT 1 1994, 41, 659) alusel voib rahvahiiletusest osa votta

Eesti kodanik, kes on rahvahééletuse pdevaks saanud 18-aastaseks.

Koik mainitud seadused on sooliselt neutraalsed.

1918. aastal loodud Eesti Vabariigis seadustati ka meeste ja naiste vOrdsed
voimalused. 1920. aasta pohiseadusega said naised valimissdiguse. Kuni noukogude
okupatsioonini aitas iseseisvunud riik oluliselt kaasa naiste positsiooni paranemisele

ithiskonnas.

1980-ndate aastate teine pool — ndukogude reZiimi viimased aastad — oli Eestis

naisliikumise uuestisiinni periood.

1990-ndate algusaastatel ja keskpaigas tehtud uurimustest ndhtuvalt oli arvamusliidrite
ja edumeelseks peetavate inimrithmade keskmisest suurem konservatiivsus naiste
suhtes arvatavasti vastureaktsioon ndukogudeaegsele pseudovordsusele, millele
vastukajana joukamad, haritumad ja nooremad mehed oleksid tahtnud oma naist
kodusena niha ja kandsid selle suhtumise iile koigile naistele. Seda voib aga kisitleda
ka kui vastukaja tendentsile, mille kohaselt mehi viirtustati to6jouturul enam kui

naisi.

Naiste muutuv roll poliitikas
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Poliitikas osalemine soltub ka nende meeste-naiste olemasolust, kes soovivad
saavutada korget iihiskondlikku positsiooni. Eestis on selliseid mehi 9% ja naisi 6%.
Pohjuseks voib olla taas see, et okupatsiooni ajal tauniti esilekiilindimissoovi, soovi
teha karjdidri hidbeneti. Mehed on niiiid sellest viahemalt valimistel kandideerimise osas
iile saanud — konkurents on tihe. Naised on selles osas tagasihoidlikumad ja vajavad

julgustamist. (Raitviir 1999: 22).

1992. ja 1993. aastal korraldatud sotsioloogilised kiisitlused nditasid, et poliitikast
osavott ja huvi poliitika vastu on naistel 1,3—2,5 korda vidiksem kui meestel. Ka
saadikute seas on naisi 7—8 korda meestest vihem. See tdhendab, et naiste huvi ja
tegutsemine poliitikavaldkonnas eeldab naiste osa suurenemist parlamendis umbes
25—30%-ni ja kohalikes volikogudes 35—40%-ni. Naiste poliitikahuvi ja sellealase
aktiivsuse erinevused meestega vorreldes pole suured ega voi seetdttu olla naiste

vihese kandideerimise ja mittevalimise pohjuseks.

Eesti rahvale on iseloomulik, et inimesed on poliitikast kiill huvitatud, kuid ise
poliitikaga tegelda ei taha: 88% eesti naistest ja 77% eesti meestest viitis, et nad
poliitikas ei osale ega tahagi osaleda. Potentsiaali siiski on: 14% meestest ja 6%
naistest ei osale poliitikas, kuid tahaksid seda teha. Poliitikas otseselt osalejaid oli

meeste seas 7% ja naiste seas 4% (Raitviir 1996: 228—233).

Naiste osalemist poliitikas taunivad teistest rohkem kaks rahvastikurihma —
korgharidusega inimesed ja kodige suurema sissetuleku saajad. Need riihmad on ka
arvamusliidrid. Kuni nemad oma seisukohta pole muutnud, ei suurene naiste osakaal
parlamendis, ei valita neid rohkem linna- ega vallavolikokku. Peale selle leidsid
sagedamini just nooremad inimesed, Opilased ja iilidpilased, et naistel pole poliitikasse

asja (ibid.).
Naiste osakaal parteide liikkmeskonnas on suhteliselt suur ja nende hulk
valimisnimekirjades on samuti arvestatav. Nagu 1999. a. Riigikogu valimised néitasid,

on naiste huvi ja tahe poliitikas kaasa rdédkida oluliselt kasvanud.

Valimissiisteem ja naised
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Naisi on erakondades kiillalt palju, kuid valimisnimekirjades on neid paigutatud
peamiselt teise vOi kolmandasse kolmandikku. Praeguse valimissiisteemi puhul on
naiste osakaalu suurendamise votmekiisimuseks nende hulk kandidaatide nimekirja

esiosas. Seni on see reeglina viike, nagu selgub erakondade nimekirjade analiiiisist.

Tabel 7.1. Naiste arv 1999. aasta valimisnimekirjades

Esi- Esimese

number 10 20 30 seas
Vene Erakond Eestis - 0 3 8
Eestimaa Uhendatud Rahvapartei - 2 2 5
Keskerakond - 4 5 6
Arengupartei 1 4 5 9
Eesti Maarahva Erakond - 0 2 3
Koonderakond 2 4 6
Pollumeeste Kogu - 0 2 5
Eesti Sinine Erakond - 3 6 9
Moodukad - 3 4 7
Eesti Kristlik Rahvapartei - 1 3 6
Isamaaliit - 1 4 5
Reformierakond - 1 3 6

Allikas: Raitviir, 1999: 19

Eesti iseseisvuse taastamise perioodil (1988—1991) osalesid naised poliitilistes

protsessides viga aktiivselt, sel ajal algas naisorganisatsioonide (taas)moodustamine.

Naiste osakaalust valimis- ja parteidenimekirjades annab iilevaate lisas olev tabel 7.2.

Naiste osakaal parlamendis

Eesti Vabariigis on itheksakiimnendail aastail Riigikogu valitud kolmel korral: 1992.,
1995. ja 1999. aastal. Naisi oli saadikukandidaatide nimekirjas vastavalt 14 %, 17,4 %
ja 26,9 %, kuid parlamendiliikmete sekka péddses neid vastavalt 13 %, 11,9 % ja 17,8
% (vt tabel 7.3.).
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Tabel 7.3. Parlamendi koosseis, 1999

Poliitiline partei naisi mehi kokku
Isamaaliit 4  222% |14  77.8% 18
Keskerakond 5 17,8% | 23 82,2% 28
Reformierakond 3 222% |15 77,8% 18
Moddukad 3 176% |14  824% 17
Eestimaa Rahvaliit - 0% 7 100% 7
Eestimaa Uhendatud Rahvapartei | 1 16,6% 5 83,4% 6
Soéltumatu 1 100% - 0% 1
Koonderakond 1 16,6% 5 83,4% 6
Kokku 18 17,8% |82 81,2% |101

Kandideerinud naiste osakaal enne taasiseseisvumist toimunud parlamendivalimistel
(1990) ja Eesti Vabariigi Riigikogu valimistel (1992, 1995, 1999) on dra toodud lisas

joonis 7.1.

1999. a. valimistel péddses parlamenti 18 naist. Ndhtavasti toimus partei juhtivate
joudude seas teatud nihe ja ka naised ise olid varasemast aktiivsemad. Kuna nad said
ka iihe inimese kohta senisest rohkem hédli, voib eeldada, et naised poliitikas

hakkavad pisitasa muutuma tavaliseks nihtuseks.

Riigikogu Moddukate fraktsiooni esimees on naine. Isamaaliidu, Keskerakonna ja
Koonderakonna fraktsioonide aseesimehed on samuti naised. Riigikogu
Pohiseaduskomisjoni juhib naine, samuti on alates 1999. a. mirtsist iiheks

asespiikeriks valitud naine.

Ulevaate naiste osakaalu kohta kahtedel viimastel parlamendivalimistel annavad lisas

joonised 7.2. ja 7.3.
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Naiste osakaal kohalikes omavalitsustes ja tdhtsamates parteides

Kohalikel valimistel on naiste osalus olnud suurem ja iseseisvumise ajal tdusnud.
1989. a. kohalike ndukogude valimistel oli kdigi kandideerijate seas naisi 15 % ja
saadikute seas veelgi vihem — 9 %. Eesti Vabariigi taasiseseisvumise jirel toimus nihe
tasakaalu suunas — 1993. ja 1996. aasta kohalike volikogude valimistel oli naisi

valitute seas vastavalt 24 % ja 31 % (Raitviir 1999: 13).

1999. aastal oli kandideerijate seas naisi 35,6 % ja valitute seas 28,4 %. Linnades ja

valdades on see protsent enam-vihem iithesugune (vastavalt 28,2 % ja 28,4 %).

Suuremates parteides kdigub naiste osakaal 30 % ja 40 % vahel. Seisuga august 2000
ihtegi naiserakonda Eestis ei ole. Koigil suurematel erakondadel (Keskerakond,

Isamaaliit, M&ddukad, Reformierakond jt.) on oma naiskogu.

b) votta osa valitsuse moodustamisest ja tema poliitika teostamisest
ning olla riiklikel ametikohtadel, samuti Oiguse teostada koiki

riiklikke funktsioone riigivalitsemise koigil tasanditel;

Pohiseadusliku paragrahvi 30 alusel tdidetakse ametikohad riigiasutustes ja kohalikes
omavalitsustes seaduse alusel ja korras Eesti kodanikega. Kooskdlas seadusega voib
neid ametikohti erandkorras tdita ka vélisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikutega.
Vabariigi Valitsuse seaduse (RT 1992, 45, 574) ja Avaliku teenistuse seaduse (RT 1
1995, 16, 228) sitted on sooliselt neutraalsed.

Alates Eesti taasiseseisvumisest on koigi valitsuste koosseisudes olnud naisministreid.
1999. aastal ametisse astunud valitsuses on 2 naisministrit — rahvastikuminister ja

kultuuriminister, alates 1999. aastast on ka riigisekretériks naine.

Tabel 7.4. Naiste osakaal valitsustes

Valitsused Ministreid | neist naised

1992-1994 | 16 3

1994-1995 | 15 2
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1995 (1I) 15 2
1995-1997 | 15 -
1997-1999 | 15 2
1999 15 2

Naised parlamendis

Toetamaks naiste suuremat osalust otsustustasandil ja tulekut poliitikasse, moodustati
1998. a. Riigikogu naisliikmete poolt Riigikogu Naiste Uhendus, millesse kuulusid
koik selleaegsed Riigikogu naislitkmed. 1998. a. siigisel loodi nimetatud ithenduse
poolt Erakondade Naisteiihenduste Umarlaud. Umarlaud kiib koos korrapiraselt iga
kuu. Tema eesmirgiks on kujundada Eestis inimsdbralikku iihiskonda, parandada
sisepoliitilist kliimat, tdsta iildist poliitilist kultuuri ja aidata kaasa naiste tulekule
poliitikasse. Soovides juhtida valijate tdhelepanu naiste vihesele esindatusele
parlamendis, on {imarlaud votnud vastu poordumise koigi erakondade poole
ettepanekuga koostada valimisnimekirjad selliselt, et iileriigilise nimekirja igas

kiimnes oleks vahemalt kolm naist.

Sellel iihistool on juba kédegakatsutavaid tulemusi: naiskandidaate on
valimisnimekirjades senisest enam (vt. joonis 7.1), muutumas on meestekesksete

erakondade lahenemisnurgad ja ka naised ise on muutmas kujunenud stereotiiiipe.

Aastaks 2000 tegutsesid naispoliitikute timarlauad Eesti kaheksas regioonis.

¢) votta osa valitsusevilistest organisatsioonidest ja assotsiatsioonidest,

mis tegelevad riigi iihiskondliku ja poliitilise elu probleemidega.

Pohiseadusliku digusena on igaiihel digus koonduda mittetulundusiihingutesse ja

liittudesse.



55

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 29 jargi on todtajate ja tooandjate iihingutesse ja
liitudesse kuulumine vaba. Tootajate ja todandjate iithingud ja liidud vdivad oma

oiguste ja seaduslike huvide eest seista vahenditega, mida seadus ei keela.

Uhinemisvabaduse ja ametiithingudiguste iildtunnustatud printsiibid on samuti tagatud
jargmiste vilislepingutega:

— Rahvusvaheline pakt kodaniku- ja poliitiliste diguste kohta (ratifitseeritud september
1991),

— ILO konventsioon nr. 87 “Uhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse”
(september 1993),

— ILO konventsioon nr. 98 “Organiseerumisdigus ja kollektiivldbirddkimisdiguse

kaitse” (september 1993).

Ka on Eesti iihinenud Euroopa Noukogu konventsiooniga inimdiguste ja
pohivabaduste kaitseks, mille artikkel 11 tagab ametiithingute loomise vabaduse ning

neisse oma huvide kaitseks astumise.

1998. aasta mais kirjutas Eesti alla Euroopa Sotsiaalhartale, mille 5. artikkel tagab
Oiguse organiseeruda ja 6. artikkel diguse pidada kollektiivldbirddkimisi.

Eesti ratifitseeris 1995. aasta detsembris ILO konventsiooni nr. 135 tddtajate
esindajatele ettevottes voimaldatava kaitse ja soodustuste kohta, mis tagab kaitse ka

ametiiihinguesindajatele.

Ametiithingute pohikirjade korval reguleerib ametiiihingute tegevust Eestis juba 1989.
aastal (muudatused 1992) vastu voetud Ametiiihingute seadus, mis kehtib selles osas,
mis ei ole vastuolus EV kehtivate seadustega. Ametiiihingute seaduse uus
kaasajastatud versioon on praegu menetluses, seadus voetakse tdendoliselt vastu 2000.

aasta jooksul.

Praegu kehtiva seaduse § 2(1) jargi on o&igus moodustada ametiithinguid koigil
tootavatel voi elukutset omandavatel isikutel. Selle diguse kasutamisel ei tohi teha
muid kitsendusi kui need, mis on ette ndhtud seadusega. Kiesoleval ajal eksisteerib

Eestis kaks ametiithingukonfoderatsiooni (keskliitu): Eesti Ametiiihingute Keskliit
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(EAKL) 26 liikmesliidu ja Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon (TALO) 10
liikmesliiduga. EAKL-il on kokku ca 65 000 liiget, TALO-1 ligi 50 000.

EAKL-il on oma naisorganisatsioon, mis on korraldanud Kkiisitlusi todtavate naiste
seisukohtade véljaselgitamiseks, et neid arvamusi seejiarel oma edasises tegevuses
arvestada. Keskliit osaleb ka rahvusvahelises koostoos.

Kollektiivldbirddkimise diguse tagab ametitihingutele Kollektiivliepingu seadus (RT 1
1993, 20, 353), mille § 3 jédrgi on lepingu iiheks osapooleks todtajate iihing, liit,

keskliit voi ametiiihingu volitatud esindaja, samuti tootajate iihingute paikkondlik liit.

Eesti seadused ja muud Oigusaktid ei tee kollektiivldbirddkimise diguse mottes vahet

koige esinduslikumate ja muude ametiiithinguorganisatsioonide vahel.

Eesti Ametitihingute Keskliidu andmetel on selle liikmetest 25 600 ehk 42,7 % naised.

Naisorganisatsioonid kodanikeiihiskonna osana

Naiskoolituskeskuse algatusel loodud andmebaas Eestis tegutsevate naisithenduste
kohta sisaldab praegu iile 160 kirje. Andmebaas on antud haldamiseks ka Eesti

Naisuurimus- ja Teabekeskusele.

Paljud kodanikualgatuslikud naisiihendused, mis etendasid olulist rolli Eesti
taasiseseisvumisprotsessis, pole suutnud hilisemate kiirete arengutega kohaneda ning
on hidbunud. Tédnaseks on naisithenduste tekke nn teises laines tekkinud mitmed uued
kohalikud naisorganisatsioonid, modned organisatsioonid on arenenud vélja
katusorganisatsioonideks (nt. Eesti Naisliit, Eesti Ettevotlike Naiste Assotsiatsioon).
Tihenenud on koost6é Euroopa ja iilemaailmsete naiste organisatsioonidega. Uha
arvukamalt  osaletakse = rahvusvahelistes  projektides ja  luuakse  suurte
naisorganisatsioonide kohalikke harusid. Téna kuuluvad vidhemalt kiimme suuremat
Eesti naisteithendust ja enamik erakondade naiskogudest rahvusvahelistesse

vorgustikesse.
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Alates 1995. aastast on erinevate rahvusvaheliste projektide raames 1dbi viidud naistele
suunatud koolitusi eesmérgiga anda teadmisi ja oskusi avaliku elu mdgjutamiseks.
Selliseid koolitusi on aktiivselt korraldanud nii riiklikud, kohaliku tasandi
institutsioonid kui valitsusvilised organisatsioonid. Olulisemateks institutsioonideks
on olnud 1990. aastal tegevust alustanud Naiskoolituskeskus ja 1998. a. loodud Naiste
Kodanikukoolituse Keskus. Uhiskondlikult aktiivseid naisi on kaasatud Eesti
Naisuurimus- ja Teabekeskuse poolt korraldatavate iirituste kdigus. Toetusi on
naisithendused saanud ka otsetoetuste kaudu teiste riikide organisatsioonidelt. URO
Arenguprogrammiga sdlmitud koostdooprojektide raames on koolitusi korraldatud

eelkdige maapiirkondadest omavalitsustesse kandideerinud naistele.

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus on aastatel 1999-2000 korraldanud mitmeid
konverentse: "Eesti naised poliitikas", "Naised ja kohalikud omavalitsused", "Eesti
naised Euroopa Liidu kodanikena". Need on tdstnud naiste teadlikkust ja

motivatsiooni ithiskonnaelus osalemiseks.

Naiste koostoovorgustiku seesmine kiipsemine ja laienemine ning tohus koost6o

riigiasutustega seisab Eestis siiski veel ees.

Alates 1995. aastast on riigipoolselt jagatud siistemaatilisi teadmisi naisi kaasavate
kodanikualgatuslike litkumiste kiirendamiseks. Seetdttu on naisorganisatsioonidelt
vara eeldada {iildise seisukoha kujundamist, et erinevatele poliitikatele omapoolset
moju avaldada. Siiski on naisorganisatsioonid vorreldes laiema avalikkusega paremini

informeeritud sotsiaalvaldkonda kuuluvatest naiste digusi késitlevatest teemadest.

Naisorganisatsioonide esindajad on pidevalt liilitatud rahvusvaheliste konverentside ja
seminaride delegatsioonidesse. Neljandale iilemaailmsele naiste konverentsile
pithendatud URO Peaassamblee erakorralise istungjirgu "Peking+5" ettevalmistava
protsessi kéigus osalesid erinevate naistetihenduste esindajad Reikjavikis korraldatud
konverentsil "Naised ja demokraatia”, Lidinemeremaade 2. naiste konverentsil
Helsingis, konverentsil "Peking +5: saavutused ja perspektiivid" Tallinnas ja

samateemalisel regionaalsel konverentsil Vilniuses.
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Artikkel 8
Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et tagada
naistele voimalus vordsetel tingimustel meestega ja ilma igasuguse
diskrimineerimiseta esindada oma valitsust rahvusvahelisel

tasemel ja votta osa rahvusvaheliste organisatsioonide toost.

Riigiteenistus diplomaatiliste] ametikohtadel on reguleeritud Vilisteenistusseadusega
(RT I 1995, 15, 172), mis muuhulgas kehtestab ka nduded vélisteenistusse votmiseks
(§ 17). Selle kohaselt vdidakse vilisteenistusse votta isik, kes vastab jargmistele
nduetele: 1) tervislik seisund véimaldab to6tamist vilisteenistuses, 2) oskab suuliselt
ja kirjalikult vdhemalt kaht voorkeelt, 3) on korgharidusega, 4) ei ole sattunud
majanduslike vO1 muude kohustuste tdttu olukorda, mis takistaks vélisteenistuse
iilesannete tiditmist, 5) on ametnikuna olnud Vilisministeeriumi teenistuses vihemalt
kuus kuud.

Viidatud paragrahvist nihtub, et de jure on juurdepdds vilisteenistusele isikutele
sOltumata nende soost ithesugune. Diplomaatide kooli dppima asumisel ei ole sugu

madravaks aluseks.

Alljargnevates  tabelites on esitatud iilevaade vilisteenistuses viibivatest
diplomaatidest soolisest jaotusest ldhtuvalt.
Tabel 8.1. Naiste osakaal diplomaatilistel ametikohtadel

1996 1997 1998 1999
Diplomaatilistel
ametikohtadel kokku 222 236 253 266
neist naisi 88 102 116 128
naiste % 39,6 % 43,2 % 45,8 % 48,1 %
Abielupaarid, milles
molemad abikaasad on
diplomaatilistel
ametikohtadel 2 4 5 6




Tabel 8.2. Peamajas toGtavate naisdiplomaatide osakaal

Diplomaatiliste au-

ja teenistusastmete

jargi Kokku Mehed Naised Naiste %
Suursaadik 7 7 0 0
Saadik 0 0 0 0
Nounik 26 18 8 30,8
esimene sekretér 15 10 5 33,3
teine sekretér 17 7 10 58,8
kolmas sekretir 31 9 22 71
AtaSee 44 13 31 70,5
Ametiastmete jargi

Kantsler 1 1 0 0
Asekantsler 4 4 0 0
Osakonna 10 6 4 40
peadirektor

buroo direktor 44 21 23 52,3

Tabel 8.3. Naisdiplomaatide osakaal saatkondades ametikohtade jirgi
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Kokku Mehed Naised Naiste %
Erakorraline ja |21 19 2 9,5
tdievoliline suursaadik
minister-ndunik 2 1 1 50
Konsul 4 4 0 0
Nounik 18 13 5 27,8
I sekretidr 16 12 4 25
IT sekretir 21 10 11 52,4
III sekretér 23 9 14 60,9
AtaSee - - - -
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Tabel 8.4. Naisdiplomaatide osakaal saatkondades au- ja teenistusastmete jargi

Kokku | Mehed | Naised | Naiste %

Erakorraline ja tdievoliline suursaadik | 6 6 0 0
minister-ndunik 0 0 0 0
Nounik 27 22 5 18,5

I sekretir 17 11 6 35,3

IT sekretir 19 12 7 36,8

III sekretér 22 11 11 50
AtaSee 14 6 8 57,1

Aasta 2000 alguses pani Eesti president uueks suursaadikuks URO juures ametisse
naise — Merle Pajula.

Euroopa Noukogu Eesti ekspertide hulgas on 15 naist ja 18 meest. 1998 oli Eestil
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) delegatsiooni hulgas parim naiste protsent

(62,5%).

Nii  Maailma  Terviseorganisatsiooni (WHO) kui ka  Rahvusvahelise

Toodorganisatsiooni (ILO)) Eesti esindajad on naised.

Vastavalt vilisteenistuse seadusele suurendatakse abikaasa kaasasoleku Kkorral
diplomaadi vilisteenistustasu 35 % ning abikaasa vilisesinduses oleku aeg arvatakse
tema toOstaazi hulka. Kui diplomaadi abikaasa to6tab vilisesinduses, siis

vilisteenistustasu ei suurendata.

Viilisteenistuse seadus ei tegele juhtudega, kui mdlemad abikaasad on diplomaadid.
Mingil mééral on sellest juttu méiédruses seoses hiivitustega. Nimelt vdhendatakse
madalamat viélisteenistustasu omava diplomaadi ldhetustasu 25 %, kui tootatakse iihes

vilisesinduses. Pohjenduseks on see, et iihise majapidamise iilalpidamine on odavam.
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9. artikkel

1. Osavotvad riigid annavad naistele meestega vordsed

oigused kodakondsuse omandamisel, muutmisel ja séilitamisel.
Eriti tagavad nad, et ei abiellumine vilismaalasega ega mehe
kodakondsuse muutmine abielu ajal ei tooks automaatselt kaasa
naise kodakondsuse muutmist, ei muudaks teda kodakondsuseta

isikuks ega sunniks teda votma mehe kodakondsust.

Pohiseaduse § 8 kohaselt:

Igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, on digus Eesti kodakondsusele
stinnilt. Igaiihel, kes on alaealisena kaotanud Eesti kodakondsuse, on &igus selle
taastamisele. Kelleltki ei tohi votta siinniga omandatud Eesti kodakondsust. Kelleltki
ei tohi veendumuste pirast votta Eesti kodakondsust. Eesti kodakondsuse saamise,

kaotamise ja taastamise tingimused ning korra sitestab kodakondsuse seadus.

Kodakondsuse seaduse vottis Riigikogu vastu 19.01.1995 ja see joustus 20.11.1995
(RT I 1995, 83, 1442). Sama seadusega tunnistati kehtetuks Eesti Vabariigi
Ulemndukogu 26.02.1992 otsus rakendada Eesti Vabariigi “Kodakondsuse seadust”

1940. aasta 16. juunil kehtinud redaktsioonis.

Osundatud kodakondsuse seaduse § 2 kohaselt saadakse Eesti kodanikuks

stindimisega, naturalisatsiooni korras v6i hilisema seadusliku toiminguga.

Kodakondsuse seaduse § 5 kohaselt omandab Eesti kodakondsuse:

1) laps, kelle siindimise ajal vidhemalt iiks tema vanematest on  Eesti
kodakondsuses;

2) pdrast isa surma siindinud lapsed, kui lapse isa oli surma hetkel Eesti
kodakondsuses;

3) Eestis leitud lapsed, kuni ei ole tdendatud nende kuuluvus mone teise riigi
kodakondsusesse.

Eesti kodakondsuse seadus ei sitesta erisusi kodakondsuse omandamisel, saamisel voi

taastamisel isiku soost tulenevalt. Seega on vdimalik taotleda Eesti kodakondsust nii
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naistel kui meestel tdpselt iiheste reeglite kohaselt. Samuti ei too mehe kodakondsuse
kaotamine automaatselt kaasa naise kodakondsuse muutmist. See kéib iiksnes isikliku
sooviavalduse alusel.
Taotluse Eesti kodakondsuse saamiseks saab esitada iga vilismaalane, kes:

a) on asunud Eestisse enne 1990. aasta 1. juulit ja viibib Eesti kodakondsuse
saamise sooviavalduse esitamise ajal Eestis elamisloa alusel;

b) on viibinud Eestis alalise elamisloa alusel vihemalt viis aastat enne Eesti

kodakondsuse saamise sooviavalduse esitamist.

Hinnanguliselt elas 1999. aasta alguses Eestis 503 000 mitte-eestlast (35 %
rahvastikust). Eesti kodanikke oli neist 144 000 (30 %), Venemaa kodanikke enam
kui 88 000 (18,7 %) ja teiste ritkide kodanikke ligi 13 000 (3 %). Seega on iga viies
mitte-eestlane mdne vilisriigi kodanik. Ulejdinud umbes 250 000 inimese kohta
kasutatakse erinevaid maédratlusi: ‘“vilismaalane”, “midratlemata kodakondsusega

1sik”, “dokumenteerimata isik”, ‘“kodakondsuseta isik”.

Sooliselt diskrimineerivad sitted, mis sisaldusid 1992. aastal kehtestatud 1940. aasta
Eesti Vabariigi Kodakondsuse seaduses, mille jargi vélismaalasest naisisikud
omandasid Eesti kodakondsuse abiellumisel Eesti kodanikuga, on praegu kehtivast

Kodakondsuse seadusest korvaldatud.

Mitte-eestlastest Eesti kodanikest on neljandik abielus mittekodanikega. Praeguste
seaduste jirgi ei ole selline abielu aluseks lihtsustatud korras Eesti kodanikuks
saamisele. Umbes 35 000 mitte-eestlast on omandanud Eesti kodakondsuse viljaspool
naturalisatsiooni. Siia kuuluvad need, kelle vanemad olid Eesti kodanikud ja ka

naised, kes olid abiellunud Eesti kodanikuga enne 26. veebruari 1992. aastal.

Valdavalt on Eesti kodanikud abielus Eesti kodanikega, kodakondsuseta muulased
kodakondsuseta muulastega, Venemaa kodanikud Venemaa kodanikega. 17-18 %

kodakondsuseta muulastest ja Venemaa kodanikest on abielus Eesti kodanikega.

Eesti kodakondsuspoliitika on {iiha enam orienteeritud muulaste adapteerimise
sotsiaalsetele ja psiihholoogilistele protsessidele. Suundumust toetavad ka

valitsusvélised organisatsioonid. Nii niditeks on naisuurijate vorgustiku Femina
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Baltika algatusel ldbiviidud seminaridel kisitletud segaabielude ja -perekondade
probleeme, 2000. aasta siigisel korraldab Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus
konverentsi, millel késitletakse ka integratsioonipoliitiliste meetmete mdju naistele ja

meestele.

2. Osavotvad riigid tagavad naistele vordsed oigused meestega

nende laste kodakondsuse suhtes.

Kodakondsuse seaduse kohaselt on lastel digus Eesti kodakondsusele siinnilt, kui iiks
tema vanematest on tema siinni hetkel Eesti kodanik. Kui vanem ei ole veel Eesti
kodanik, aga soovib saada Eesti kodakondsust, on tal 0igus koos oma
sooviavaldusega esitada ka avaldus oma lapsele Eesti kodakondsuse saamiseks.
Eeltoodu alusel ei oma tdhtsust, kumb vanematest on Eesti kodanik. Kui lapse
vanemad on erinevast kodakondsusest, siis otsustavad vanemad, millise riigi

kodakondsuse laps omandab.

Lapsed voivad olla nii ema kui isa passis.

Kui iiks vanematest ei ole Eesti kodanik, tuleb lapsele Eesti kodakondsust taotledes
esitada selle vanema notariaalselt tdestatud ndusolek. Alates 12. juulist 1999 vdivad
ka need vanemad, kes ei ole Eesti kodanikud, samuti uksikvanem, esitada taotluse
oma lapsele Eesti kodakondsuse saamiseks. Taotlejad peavad olema selleks elanud

Eestis vihemalt viis aastat ja nad ei tohi olla mone teise riigi kodanikud.

Kui alla 15-aastase lapse vanemad on surnud, tunnistatud teadmata kadunuks voi
teovoimetuks, vOi on vanematelt voetud vanema digused, voib lapsele taotleda Eesti

kodakondsust eestkosteasutus voi lapse Eesti kodakondsuses olev eestkostja.
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10. artikkel

Osavotvad riigi rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et
likvideerida naiste diskrimineerimine ja tagada neile meestega
vordsed oigused hariduse valdkonnas, tagades eriti meeste ja

naiste vordsuse alusel:

(a) iihesugused tingimused elukutse ja eriala valikuks, iihesugused
voimalused hariduse ja diplomi saamiseks koigi kategooriate
oppeasutustes maal ja linnas; see vordsus tagatakse nii koolieelse
iild-, eri- ja tehnilise korghariduse kui ka iga liiki kutsealase

ettevalmistuse osas;

Eesti Vabariigi pohiseaduse paragrahvi 37 kohaselt on igaiihel digus haridusele.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (RT 1 1993, 63, 892; viimati muudetud 21.03.99)
jargi on Oppimine riigi ja kohalike omavalitsuste iildhariduskoolides tasuta. Eesti
Vabariigi haridusalase seadusandlusega on tagatud jarjepidevuse pohimdte, mille
kohaselt on isikul, olenemata soost digus ja vdimalus liikuda iihelt haridustasemelt

teisele.

Vastavalt Pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele on koolikohustuslik laps, kes jooksva
aasta 1. oktoobriks saab 7-aastaseks. Opilane on koolikohustuslik pdhihariduse
omandamiseni (9-klassiline haridus) voi 17-aastaseks saamiseni. Koolikohustust vdib

tdita ka kodus oppides.

Pohihariduse omandamine annab vOimaluse asuda omandama ild- voi
kutsekeskharidust, keskhariduse omandamise jirel on isikul voimalik valida

kutsekeskhariduse ja korghariduse vahel.

1992. aastal vastu vodetud FEesti Vabariigi haridusseaduse (RT 1992. 12, 192)
ilesandeks on haridussiisteemi kujunemise, toimimise ja arengu Oiguslik tagamine.
Seaduse kohaselt toimub iildhariduskoolide finantseerimine riigieelarve vahenditest,
millega kaetakse koolide Opetajate, direktorite ning nende Oppeala asetiitjate palgad

ja opikute soetamise kulud.
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Haridussiisteemi juhtimine on vastavalt haridusseadusele jaotatud nelja kategooriasse:
Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, Haridusministeeriumi ja kohalike omavalitsuste

padevus.

Keha-, kone-, meele- ja vaimupuuetega ning eriabi vajavatele inimestele tagab
kohalik omavalitsusiiksus vdimaluse Oppida elukohajdrgses koolis. Vastavate
tingimuste puudumisel tagavad riik ja kohalik omavalitsus neile Oppimisvdimalused

selleks loodud Oppeasutustes, kindlustades nende tiieliku iilalpidamise.

Koolieelse lasteasutuse seadus (RT 1 1993, 40, 593) kohaselt loob valla- voi
linnavalitsus koigile oma haldusterritooriumil elavatele lastele vdimalused kiia

lasteasutuses.

Lasteasutuse pohiiilesandeks on arvestades lapse ealisi, soolisi kui ka individuaalseid
vajadusi ja isedrasusi luua voimalused ja tingimused lapse kujunemiseks isiksuseks,

kes on sotsiaalselt tundlik, usaldab ennast, arvestab kaasinimesi ja hoiab loodust.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (RT 1 1993, 63, 892; viimati muudetud 21.03.99)
voeti vastu 1993. aastal ning sellega médratakse kindlaks riigi ja kohaliku
omavalitsuse (munitsipaalomandis oleva) pohikooli ja giimnaasiumi diguslik seisund.
Pohiharidus on haridusstandardiga ettendhtud kohustuslik iildharidusmiinimum, mille
omandamine loob eeldused ja annab oiguse jdtkata Opinguid keskhariduse

omandamiseks.

Vastavalt haridusseadusele jaguneb keskharidus Eestis kaheks: iildkeskharidus ja
kutsekeskhariduseks. Uldkeskharidus on pdhi- ja iildkeskhariduse riikliku dppekavaga
kehtestatud nouete kogum, mille libimine loob eeldused ja annab Giguse jitkata
opinguid korghariduse omandamiseks. Seaduse kohaselt on pdhikool ja giimnaasium
tihtluskool, milles iga jirgmine Oppeaasta (klass) tugineb vahetult eelmisele ning

voimaldab torgeteta iilemineku iihest koolist teise.
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Riik ja omavalitsusiiksused peavad tagama soovijatele vdimaluse keskhariduse
omandamiseks. Nimetatud séte tuleneb pohiseadusest, mille kohaselt on igaiihel digus
haridusele; Oppimine on kooliealistel lastel seadusega midratud ulatuses kohustuslik

ning riigi ja kohalike omavalitsuste iildhariduskoolides dppemaksuta.

Laste hariduse valikul on pohiseadusest tulenevalt otsustav sona vanematel.
Selle diguse tditmine kajastub selgelt ka Perekonnaseaduses (RT 11994, 75, 1326) —

vanemal on Gigus ja kohustus last kasvatada ja tema eest hoolitseda.

Vanemad on kohustatud looma lapsele kodus soodsad tingimused Oppimiseks ja
koolikohustuse tditmiseks. Lapse koolikohustuse tditmata jdtmise eest médratakse

tema vanematele rahatrahv 20—100 péaevapalga ulatuses.

Seega on hariduse omandamine ning koolikohustuse tditmise tagamine kindlustatud

erinevate seadusandlike aktidega.

Vordsete voimaluste tagamiseks, koolide Oppetoé taseme hindamiseks ning
I6pueksamite ja iilikoolide sisseastumiseksamite iihitamiseks toimuvad riigieksamid,
millede korraldamise ning labiviimise tingimused ja korra kehtestab haridusminister

madrusega.

Huvialakooli seaduse (RT 1 1995, 58, 1004) kohaselt on huvialakool haridusasutus,
mis lisaks haridusstandardit tagavatele koolidele pakub tidiendavaid vodimalusi
hariduse omandamiseks ja isiksuse arenguks. Ope huvialakoolis toimub

haridusstandardit tagavate koolide dppet6ost vabal ajal.

Erakooliseaduse (RT 1 1998, 57, 859) kohaselt sdlmitakse Opilase ja erakooli vahel
leping, millega erakool kohustub andma Opilasele dppekavale vastavat haridust ning
Opilane kohustub jidrgima erakooli digusakte ning maksma Oppemaksu. Erakooli
vastuvotutingimused maédrab erakool. Pohikooli, giimnaasiumi, kutsedppeasutuse,
rakenduskorgkooli voi iilikooli sisseastumisele kohaldatakse sama liiki riigi- ja
munitsipaalkoolile  voi avalik-Oiguslikule iilikoolile seadusega  kehtestatud

sisseastumise tingimusi.
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Kutseoppeasutuse seaduse  (RT 1 1998, 64/65, 1007) kohaselt omandatakse
kutsekeskharidus pohihariduse voi iildkeskhariduse baasil ning see loob eeldused ja
annab Oiguse asuda toole Opitud kutse-, eri- ja ametialal voi jéitkata Opinguid
korghariduse =~ omandamiseks.  Kutsedppeasutused vdivad olla riigi- ja

munitsipaalkutsekoolid.

Alates 1999/2000. dppeaastast on voimalik alustada Opinguid kutsekorghariduse ja

kutsekeskhariduse puhul nii pohihariduse kui ka keskhariduse baasil.

Kooli voivad asuda isikud, kellel on pohi- voi keskharidus; puudega inimestele loovad
oppeasutused koostods maavalitsuste ja kohalike omavalitsusiiksustega voimalused
kutsekeskhariduse ja kutsekOrghariduse omandamiseks, arvestades nende soove,
eripdra ning voimalusi leida sobivat t60d. Puudega inimeste Opetamine toimub

reeglina tavadpperithmas, vajadusel individuaalse dppekava alusel.

Oppimine kutsedppeasutustes toimub Sppemaksuta, Spilasel on &igus kasutada
Oppevilises tegevuses tasuta oma kooli ruume, raamatukogu, dppe-, spordi- tehnilisi-

ja muid vahendeid kooli poolt kehtestatud korras.

Rakenduskorgkooli seaduse (RT 1 1998, 61, 980) jargi on koikidel keskharidusega

isikutel vordne digus konkureerida rakenduskorgkooli astumiseks.

Ulikooliseaduse (RT 1995, 12, 119) kohaselt on kdikidel keskharidusega isikutel
vordne Gigus konkureerida iilikooli astumiseks. Ope iilikoolis peab véimaldama eri-,
kutse- ja ametialase ettevalmistuse. Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud

iliopilaskohtade kulud kaetakse nominaalse dppeaja kestel riigieelarvest.

Eestis andsid 1999/2000. dppeaastal iildharidust pdevadppes 707 Sppeasutust, dhtu-
vO1 kaugdppes 31 Oppeasutust; kutse-, kutsekesk- voi keskeriharidust andvaid koole
oli 86. Kutsekorgharidust andvaid koole tegutses 10 ja korgharidusasutusi oli kokku
33. Oppurite koguarv on 284 236-lt 1996/97. oppeaastal tdusnud 302 712-le
1999/2000. Oppeaastal. Kdigist dppuritest moodustavad naisdppurid umbes 50 %.
Linnakoole oli samal dppeaastal 273, maakoole 433, samas Opib linnakoolides 74 %

Opilastest.
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Hariduse tase

1995. aastal korraldatud Eesti t60jou-uuringu andmeil edestasid naised mehi enamiku
haridusnéitajate poolest: tooealistest naistest oli kdrgharidus 19 %-1, keskeriharidus 30
%-1; tooealistest meestest vastavalt korgharidus 16 %-1 ja keskeriharidus 21 %-I.
Samas oli vaid alg- vdi pohiharidusega viiendik tooealistest meestest ja vaid pisut iile

kiimnendiku naistest (Saar 1999: 26).

Eesti tooealise elanikkonna ja noorte tooealiste haridustaseme iildpildi kohta on lisas

tabel 10.1.

Keskhariduse tasemel ilmnevad mairgatavad sugudevahelised disproportsioonid
soltuvalt hariduse tiiiibist: meeste hulgas domineerib kutseharidus, naiste seas aga
tildkeskharidus. Eriti suured on soolised erisused elanikkonna nooremate
vanuserithmade haridustasemes. Seega hariduses on suurenemas sooline ebavordsus

meeste kahjuks. Sealjuures see erinevus on koige suurem korghariduse tasemel.

Eestis on naiste haridustase viimastel kiimnenditel olnud tavapéraselt kdorgem kui
meestel. Kuigi veel 1959. a. oli tooealiste hulgas korgharidusega naisi vihem kui
mehi, iiletas juba siis iild-, kesk- ja keskeriharidusega naiste arv tunduvalt sama
haridustasemega meeste arvu. Naiste eelisasend hariduses sai seega alguse nende

paremast positsioonist keskhariduses (ibid., 1k.25-26).

Tabel 10.2. Naiste osakaal erinevatel haridusastmetel, 1993-1999, &ppeaasta

alguses(%)*
1993/94 1995/96 1997/98 1999/2000
Uldharidus - 50,3 50,1 49.9
pédevadpe:
10.-12. klass 60 59 60 60

Uldharidus - 50,8 52,4 52,8



69

ohtu- ja
kaugope:

10.-12. klass 50 51 52 53
Kutse-ja
kutsekeskhari-
duslik dpe 42 44 43 45
Keskeriope 53 54 55 53
Kutsekorghari-
dus 86
Korgharidus,
Diplomidpe 47 53 58 58
Bakalaureuse- 53 52 53 55
Ope
Magistridpe 42 52 56 58
Doktoriope 33 46 52 55

Allikad: Haridus 1993/94. Tallinn: ESA, 1994; Haridus 1995/96. Tallinn: ESA, 1996;
Haridus 1997/98. Tallinn: ESA, 1998; Haridus 1999/2000. Tallinn: ESA, 2000.

*Mirkus: Rahvusvahelise vorreldavuse jdlgimiseks on Eesti Oppekavade liigitus viidud
vastavusse rahvusvahelise hariduse liigitusega ISCED (International Standard Classification
of Education). Seoses muutustega Eesti Oigusaktides lisandusid 1999. aastal liigitusse
kutsekeskhariduse ja kutsekdrghariduse astmed. Samas muutusid ka varem ISCEDiga
vastavusse viidud kutsehariduse ja keskerihariduse astmed. Kehtiva Eesti dppekavade

liigituse kohta on lisas tabel 10.3.
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Po&hihariduse jiargne haridustee

Haridustee jidtkamisel pidrast pohikooli l0petamist valitsevad tuntavad erinevused
poiste ja tiitarlaste vahel: iildhariduslikus keskkoolis valitseb aastaid tiitarlaste iilekaal,
kutset andvates Oppeasutustes on poiste iilekaal. See tendents sai alguse 1970. aastatel
seoses keskhariduse sisemise diferentseerumisega. Selleks, et konkureerida
tiitarlastega keskkoolis Oppima asumisel, pidi noormeeste Oppeedukus pdohikooli
lopetamisel olema mirgatavalt korgem. Kehtis seaduspidra, et mida madalam oli
keskmine hinne pohihariduse omandamisel, seda suuremad erisused ilmnesid
tiitarlaste ja noormeeste pohihariduse omandamise jidrgsetes Opinguteedes.
Haridusteede soolised erisused on pohjuseks, miks tiitarlapsed on {iilekaalus
tildhariduskoolide 10.-12. klassides (1997/98. dppeaasta alguses moodustasid nad 60

% Opilaste tildarvust).

Pohikooli jargset haridusteed soolises 16ikes kirjeldab ka lisas olev joonis 10.1.

Noormeeste mérgatavalt viiksema osakaal iildhariduslikus keskkoolis 6ppima asunute
hulgas on seletatav poiste seas toimunud eelneva selektsiooniga, mistdttu Oppima

padsevad toesti kdige voimekamad.

Uldhariduslikus keskkoolis &ppimist on 1990. aastatel hakatud iiha rohkem eelistama
keskastme kutsedppeasutustele. Kuigi iildkeskharidust omandama asunud pdhikooli
I6petajate protsent on pidevalt tdusnud nii tiitarlaste kui ka noormeeste hulgas, on
soolised disproportsioonid sdilinud. Nii astus 1997/98. dppeaastal giimnaasiumi 82 %
pohikooli 10petanud tiitarlastest ja vaid 61 % noormeestest. Kahe jirgneva

Oppeaastaga tousis giimnaasiumis Opinguid jitkavate tiitarlaste osakaal 83,6 %-ni.

Viimastel aastatel on eeskitt noormeeste seas margatavalt suurenenud hariduslik
diferentseerumine: kui valdav enamik piirib hariduse jitkamisele pérast pohikooli
10ppu, ja seda eriti giimnaasiumides, siis teisalt on ka suurenenud nende noormeeste

osakaal, kes ei Iopeta pohikooligi (Saar 1999: 29).

Uurimuste "Eesti koolinoor 92" ja "Eesti koolinoor 97" andmeil ilmnesid

traditsioonilised soolised erinevused keskkooli 10petajate haridussihtide seadmisel: nii
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1990. aastate algul kui ka teisel poolel olid tiidrukute plaanid selles osas kaugemale
ulatuvad kui poistel. Neiud seadsid mairgatavalt sagedamini eesmaérgiks
ilikoolihariduse: 1997. a. kavatses 42 % neidudest ja 35 % noormeestest iilikoolis

edasi Oppida (Saarniit 1998).

Selle taustal on viimastel aastatel siivenenud elanikkonna hariduslik kihistumine, kus
nii keskhariduseta kui ka pohihariduseta koolilopetamisikka joudnud noorte arv
kasvab, ent samas on oluliselt suurenenud ka korgharidust omandama piirgivate

noorte arv.

Pohikoolist kutsekooli siirdujate osa on alates 1985. aastast piisinud suhteliselt
muutumatuna, moodustades 20-26 % pohikooli 10petanutest. Sealjuures moodustavad
tiitarlapsed kutsekooli dpilastest vaid pisut iile 40 %.

Ulevaate kutse- ja keskeridppeasutustesse astujate eelnevast haridustasemest annab

lisas olev joonis 10.2.

Kuigi iiheksakiimnendatel aastatel on keskhariduse struktuuris pidevalt suurenenud
tildhariduskeskkoolide osakaal, ei tihenda see, et keskhariduse hierarhiline iilesehitus
oleks muutunud. Eelmistel kiimnenditel viljakujunenud selge suunitlus nii
opilaskontingendi formeerumise (neisse Oppeasutustesse toimus nn negatiivne
selektsioon — kutsekoolidesse ldksid voi suunati need, keda mujale vastu ei voetud)
kui ka kutsekoolide l6petajate haridustee jatkamise vOimaluste puudumise osas on

aidanud kaasa korghariduse feminiseerumisele (Saar 1999: 29).

Sooliste erinevuste kohta haridussiisteemis on lisas tabel 10.4.

Korgharidus

Uheks oluliseks iihiskonna haridusliku potentsiaali niitajaks voib pidada kolmanda
taseme hariduses (korg- ja keskerihariduses) osalejate kogumidra (selle taseme
hariduse omandanute suhe 18-22-aastaste iildarvu rahvastikus). 1990. aastatel on
Eestis see nditaja pidevalt kasvanud, sealjuures naistel mérgatavalt kiiremini kui

meestel. Ulidpilaste arvu kasvades on suurenenud ka 6-23-aastaste oodatav dpiaeg,
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mis 1999. aastal oli 13,4 aastat (Eesti statistika aastaraamat 2000). Seejuures on naiste
keskmine oodatav dpiaeg olnud Eestis jirjepidevalt iile poole aasta pikem kui meestel.
1997. a. oli kolmanda taseme hariduses osalejate koguméir naiste hulgas 51 % ja
meeste seas 41 %. Seega viimaste aastate arengusuundi silmas pidades voib viita, et
Eestis on kiipsemas eeldused universaalse keskharidusjargse hariduse tekkeks, kuid

seda eelkdige naiste osas (Loogma 1998: 19).

Tabel 10.5. Naised ja mehed korghariduses Oppeaasta alguses

1997/1998 1999/2000
N M N M
KOKKU 18883 15659 24532 20251
diplomidpe 6116 4365 7772 6907
bakalaureusedpe 10 813 9676 13 898 11 348
magistridpe 1485 1188 2089 1429
doktoridpe 469 430 682 567

Allikas: Haridus 1997/98, Tallinn: ESA, 1998; Haridus 1999/2000, Tallinn: ESA,
2000.

Tédpsem {iilevaade naisOppurite osakaalust ja struktuursest jagunemisest korghariduse

tasemetel on dra toodud lisas tabelis 10.6.

Korghariduse omandamise vdoimalusi eraldi iildkeskhariduse omandanud tiitarlastel ja
noormeestel vorreldes ilmneb, et tiitarlaste eelised kaovad korgkooli astumisel.
Keskhariduse omandanud noormeeste korgkoolis Opingute jidtkamise tdendosus on
oluliselt korgem tiitarlaste omast — tiitarlaste vastav nditaja moodustab vaid 73 %

noormeeste omast (Saar 1998).
Meeste eelistamise tulemusena t60turul on rahaline ja sotsiaalne tasu, mida
korgharidusega naised oma pingutuste eest saavad, sama haridusega meeste omast

mairgatavalt madalam.

Magistri -ja doktoridppes on naiste osakaal viimastel aastatel pidevalt suurenenud.
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Viimastel aastatel pole akadeemilise personali koosseisus mirgatavaid muutusi
toimunud. Naised moodustasid korgkoolide akadeemilisest personalist 1997/98.
Oppeaastal 43%. Kui madalama taseme personali (assistendid, lektorid, Opetajad)
hulgas on naised veel enamuses, siis korgematel tasemetel on naiste osakaal tunduvalt

vihenenud (Saar 1999: 33).

Tabel 10.7. Naiste osakaal akadeemilise personali hulgas (protsentides)

1995/96 1997/98
Professorid 15% 15%
Dotsendid 33% 34%
Vanemteadurid 30% 28%
Ulejiinud 57% 58%
Kokku 41% 43%

Allikas: Haridus 1995/96. Tallinn: ESA, 1996; Haridus 1997/98. Tallinn: ESA, 1998.

Tabel 10.8. Akadeemiline personal 1999/2000. dppeaastal Eestis

Ametikoht Koguarv  Naised (%)
Professor 466 14
Erakorraline 101 25
professor

Dotsent 802 32
Lektor 915 52
Vanemopetaja 40 75
Opetaja 283 75
Assistent 441 64
Vanemteadur 180 30
Teadur 315 45
Ulejiinud 11 18
Kokku 3554 44

Allikas: Eesti 1999/2000. Tallinn: ESA, 2000.
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Tiiskasvanukoolitus

Riik toetab erinevate tdiend- ja iimberOppeprogrammide kidivitamist ettevotluse ja
toimetuleku alal. Vabaharidusliit pakub oma 70 koolituskeskuses ja Opiringides
vabahariduskoolitust erinevatele sihtgruppidele, seda suures osas riigi toetusel. Riiklik
tiiend- ja Umberdppesiisteem eksisteerib ka riigiametnikele ja riigi- ja
munitsipaaloppeasutuste pedagoogide koolitamiseks. Teiste ametialade esindajate
osalemine koolituskursustel on enamasti voimalik erafinantseerimise olemasolul,

tooandja voi toovotjapoolsel koolituskulude katmisel.

Vilja on tootatud Eesti haridussiisteemi arengu kontseptsioon, kus kavandatakse Eesti
haridussiisteemi soovitav mudel Eesti Opiithiskonnaks arenemisel. Kontseptsioon
lahtub arusaamast, et iga inimese, organisatsiooni ja terve ithiskonna ainus vdimalus

toime tulla ja areneda on pidev dppimine.

Kui 1980. aastatel osalesid mehed tédiskasvanute koolituses naistest mérgatavalt
aktiivsemalt, siis viimastel aastatel on tidheldatav naiste domineerimine seda tiilipi
koolituses. Aastatel 1996-1997 moodustasid naised mitmesugustel tdiend- ja
timberdppe kursustel osalenutest iile 60 % (Saar 1999: 35). Naistel ilmneb siin ka
suurem motivatsioon: 1997. aastal soovis tdiendkoolituses ja timberOppes osaleda 41

% naisi ja 32 % mehi.

Naiste aktiivsema tdiendOppes osalemise peamine pOhjus seisab arvatavasti naiste ja
meeste erinevas ametialases kuuluvuses ja haridustasemes. Eesti tdiskasvanute
koolitusturg on praegu orienteeritud olulisel médral kdrgharidusega inimestele. Samas
on alg- ja pohiharidusega voi kutseharidusega inimestel sobiva tdienduskoolituse

leidmine voi kursustele saamine marksa raskem.

Taienduskoolituse pohieesmirgiks peaks olema aidata tooturult eemalolnutel uuesti
tooellu liilituda. Paraku holmab aga tdienduskoolitus peamiselt tootavaid
elanikkonnagruppe ja nii on todtute ning lapsehoolduspuhkusel olijate seas koolituses
osalenute osakaal juba iile kahe korra madalam. Praegune tdienduskoolitussiisteem on
suunatud kiillaltki spetsiifilistele sihtgruppidele, soosides eelkdige nooremaid ja

sotsiaalses hierarhias korgemalolijaid ning jittes piisava tdhelepanuta need



75

elanikkonnagrupid (sealhulgas naised), kes seda koolitust kdige enam vajavad.
Tulemusena on tidiskasvanukoolituse hdive Eestis vidike ning kaldub

elitariseerumisele.

Haridusministeeriumi poolt koostatud kutsehariduse reformi kontseptsioonis peetakse
oluliseks personali, sealhulgas juhtide ja pedagoogide erialase ja tdiendkoolituse
timberkorraldamist ja tOhustamist, et tagada tdnapédeva tooturu ndudeid arvestavate
oppekavade rakendamine koolituses. Kontseptsioonis nihakse ette tootajate
ettevalmistamise eelisvajadus prioriteetsetele valdkondadele — eelkdige majanduse,
ettevotluse, teeninduse (turismi, toitlustamist jt aladel), elektroonika ja

aparaadiehituse, infotehnoloogia, transpordi ja logistika, side, ehituse valdkondadele.

(b) iihesugused oOppeprogrammid, iihesugused eksamid, iihesuguse
kvalifikatsiooniga oOpetajad, vordse kvaliteediga Kkooliruumid ja

sisseseade;

Eestis toimub dppet6d Eesti pohi- ja keskhariduse riikliku oppekava jiargi. Noukogude
Liidus toimunud totaalse unifitseerimise asemel on kdivitunud programm Omandioline
kool, kus oppetdo toimub kiill vastavalt riiklikule raamdppekavale, kuid arvestatakse

rohkem kooli ja Opilaste eripara.
Keskkooli (giimnaasiumi) 10petamiseks lidbitakse riiklikud 16pueksamid. Korgkoolide
Iopetamise tingimustes soolist vahet ei tehta, pdhjalikumad uuringud sooliselt

segregeerunud erialade puhul aga puuduvad.

Poiste ja tiidrukute Opetamine

Enamuses ainetes toimub poiste ja tiidrukute dpetamine iihtsetel alustel. Silmas tuleb
pidada, et pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel on Opilasel digus valida oma
huvidele ja vdimetele vastav kool, valida dppeaineid koolis Opetatavate valikainete

piires voi Oppida individuaaldppekava jargi.
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Kisitoo ja kehalise kasvatuse tunnid alg-, pohi- ja keskkoolis on poistel ja tiidrukutel
endiselt eraldi, seega siivenevad ka hoiakud soorollide suhtes (tiidrukud tikivad,

koovad, dmblevad, poisid meisterdavad, hooveldavad, ehitavad).

Pohikooli td60petuse ainekava kohaselt lisaks iildistele ndudmistele peavad tiidrukud
Oppima tundma pdhilisi toiduaineid ja oigeid toiduvalmistamise viise; poisid
arendama tehnilist taipu, omandama {iildtehnilisi teadmisi ja elementaarse tehnilise

kirjaoskuse.

Tooopetuse Opetamine toimub ainult pdhikooli astmes, kuid mitmed koolid kasutavad
tooopetust (eeskitt kokandust) vaba- ja valikainena ka keskkooliastmes.
Valikute kohta tipsed andmed puuduvad, aga valdavalt tehakse need viljakujunenud

hoiakute alusel.

(c) opetuse koigilt tasanditelt ja koigist vormidest mis tahes
stereotiiiipse = meeste ja naiste soorollidesse suhtumise
korvaldamise sel teel, et soodustatakse iihist Opetust ja muid selle
eesmirgi saavutamisele kaasa aitavaid opetamise liike, sealhulgas
ka sel viisil, et tehakse parandused Oppevahenditesse ja

kooliprogrammidesse ning kohaldatakse opetamismeetodeid;

Uldiselt opetatakse Eesti koolides poisse ja tiidrukuid koos, kuid esineb ka eraldi
poiste- ja tiidrukuteklasse. Eraldi poistekoole ja tiidrukutekoole pole. Oppematerjale
pole seni soolisest stereotiilipsest aspektist uuritud. Koos wuute Oppekavade
rakendamisega erinevatel hariduse tasemetel piiiitakse Oppeasutuste Oppebaasi viia

tanapdevasele tehnilisele tasemele.

Nii kutsekoolides kui ka keskeridppeasutustes (vt. haridustasemete liigitust lisas tabel
10.3) on tdheldatav selge sooline segregatsioon koolitusalade kaupa: nii noormehed
kui tiitarlapsed eelistavad Oppida ala, kus on iilekaalus samast soost dppurid. 1997/98.
Oppeaastal olid kutsekoolides iiheteistkiimnest erialarithmast kiimme sooliselt
segregeeritud (st kas noormehed voi tiitarlapsed moodustasid iile 60 % seda ala

Oppivatest noortest). Keskeridppeasutustes ei olnud sooliselt segregeeritud vaid kaks
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koolitusala viieteistkiimnest. Soolist segregatsiooni koolitusala jargi nii kutsedppe-

kui ka keskeridppasutustes kirjeldavad lisas olevad joonised 10.3. ja 10.4.

Opetajate koolitus on peamiselt tiitarlaste ala. Traditsioonilist ettekujutust Spetaja
ametist siivendab olemasolev situatsioon, kus naisOpetajate, naisdirektorite ja
naisosakonnajuhatajate protsent on olnud aastaid iisna stabiilne ja korge (vt. tabel

10.9).

Tabel 10.9. NaisOpetajate ja -direktorite osakaal Eesti iildhariduskoolides

Aasta 1994 | 1995 1996 1997 1998
Naisopetajate % 86,3 82,3 82,3 84,9 85,1
Naisdirektorite ja | 48 51 44 50 50
osakonnajuhatajate %

Allikas: Eesti Statistikaamet

Tiitarlapsed on suures iilekaalus ka sellistel aladel, nagu ravi ja tervishoid, kodundus,
kaubandus ja édrindus, teenindus ja toitlustus. Seevastu nn noormeeste alad on tehnika
ja tehnoloogia, matemaatika ja arvutiteadused. Kui kutsekoolides on koolitusalade
sooline  segregatsioon  viimastel  aastatel =~ monevorra  vdhenenud, = siis
keskeridppeasutustes on tidheldatav vastupidine tendents, st soolise segregatsiooni

suurenemine.

Traditsiooniliselt jitkavad naised dppimist nn naiste aladel (pedagoogika, humanitaar-
ja sotsiaalteadused). Eestis on aga nditeks arstiteaduse ldopetanute osas iile 70 %
naised. Oigusteaduse 15petanute hulgas naiste osakaal viimastel aastatel on kasvanud.
Kui 1993. aastal digusteaduse lOpetanute osas naiste osakaal oli 42 %, siis 1998.

aastaks oli see tdusnud 63 %-ni bakalaureuse astmes.

Naiste osakaalu suurenemist voib tiheldada ka diplomi- ja magistridppe 10petanute
hulgas. Pollumajanduse diplomi- ja bakalaureusedppe lopetanute osas moodustavad
naised viahem kui poole, samas magistrioppe l0petanute osas on naiste osakaal

suurem.
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Soolisest segregatsiooni kohta koolitusala jirgi ja erinevatel korghariduse tasemetel

on lisas joonised 10.5. ja 10.6.

Erialane sooline segregatsioon korghariduses on kaasa toonud ka soolise
segregatsiooni teadusvaldkonniti. Naiste osakaal on suurim humanitaarteadustes,
seevastu mehed domineerivad loodus- ja tehnikateadustes. Vé&irib rohutamist, et
praktiliselt koigis valdkondades on naiste osakaal korgkooli iilidpilaste hulgas
mirgatavalt suurem kui vastava valdkonna teadlaste seas. Seega vaatamata sellele, et
korghariduse omandanutest moodustavad iile poole naised, on neid teadlaste hulgas
vaid 42%. Samas on kaks kolmandikku teadustegevusega seotud tehnilisest ja

abipersonalist naised.

Statistiline iilevaade teadus- ja arendustegevusega seotud personali koguarvu ja naiste

osakaalu kohta erinevates teadusvaldkondades on toodud lisas tabelis 10.10.

(e) iihesugused voimalused juurdepiidsuks hariduse jitkamise
programmidele, sealhulgas ka programmidele Kkirjaoskuse levitamiseks
tiaiskasvanute hulgas ja funktsionaalkirjaoskuse omandamiseks, mille
eesmirgiks on voimalikult kiiresti vihendada igasugust vahet meeste ja

naiste teadmiste vahel;

Eesti t60jou-uuringu andmetel on kirjaoskuse tase Eestis 99,85 %. Praktiliselt koik
vihesed kirjaoskamatud on hooldekodudes elavad invaliidid. Kirjaoskuse tOstmise
programme Eestis ei ole, kiill aga on pidevakorral elanikkonna infotehnoloogiliste

oskuste tdstmine.

Eesti kiire infotehnoloogiline areng on taganud juurdepdidsu arvutialasele koolitusele,
arvutitele ja vorguteenustele, mis omakorda nduavad pidevat infokirjaoskuse tdstmist. Kui
programmeerimine ja informaatika on olnud pigem meeste alad, siis teabe kogumise,
tootlemise ja edastamisega (niiteks raamatukogudes) on tegelenud eeskétt naised. Naiste
infotehnoloogiliste oskuste tdstmiseks on rakendatud mitmeid projekte. Rahvusvahelist

tdhelepanu on dratanud riiklik programm Tiigrihiipe, mille kidigus on koolidesse-
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korgkoolidesse joudnud iile 4000 arvuti. Tegu on tervet Eestit haarava protsessiga, mis
peab tagama nii parema infrastruktuuri kui ka kompetentse inimese, kes oskab seda

infrastruktuuri oma eesmirkidest ldhtudes t66le panna.

Eesti oli aastal 1999 interneti kasutajate suhtarvult maailmas teises kiimnes ja viimaste
uuringute kohaselt on Eestis interneti kasutajatest juba umbes 40 % naised, mis viitab

arvuti ja interneti kasutajate arvu jitkuvale tdusule naiste hulgas.

(f) koolist viljalangevate neidude arva vihendamise ning
programmide viljatootamise neidude ja naiste jaoks, kes on

enneaegselt koolist lahkunud;

Keskkoolist viljalangevust iseloomustav niitaja — Idpetanute suhe Opilaste arvu
Oppeaasta algul — oli 1997. aastal 10. —12. klassi tiitarlastel 92,6 %, noormeestel aga

97,5 %. Seega keskkoolis 0pinguid jdtkanud noormehed on tiitarlastest edukamad.

1996/1997. Oppeaasta jooksul katkestasid Oppetod 627 tiidrukut ja 930 poissi,
1999/2000. dppeaastal 625 tiidrukut ja 1087 poissi. Vaid haiguse tottu katkestab
oppetoo rohkem tiidrukuid kui poisse. Ulejiinud pohjustes (koolist viljaheitmine,

tooleasumine, surm, muud pohjused) domineerivad poisid.

Riiklikul tasandil pole kéivitatud eriprogramme kooli enneaegselt katkestanud
neidude jaoks. Koolide ja kohalike omavalitsuste koostdos leitakse lahendused néiteks
nende kooliealiste neidude Oppimisvoimaluste jitkamiseks, kes on pidanud kooli

katkestama raseduse ja siinnituspuhkuse tottu.

Selliseid seadusi ega poliitikaid, mis hoiaksid konkreetselt tiidrukuid koolis
koolikohustuse 10ppemise eani, ei ole. Vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
paragrahvi 17 I6ikele 1 on koolikohustuslik laps, kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab
seitse aastat vanaks. Opilane on koolikohustuslik pShihariduse omandamiseni voi 17-
aastaseks saamiseni. Lapse kasvatamise ja Opetamise kohustuse tahtliku

tditmatajitmise eest on vanemale vOimalik méérata halduskaristus (rahatrahv).
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Vaéimalik on 16petada keskkool eksternina.

(g) iihesugused voimalused aktiivselt osaleda spordi- ja kehalise

ettevalmistuse uiritustes;

Tiidrukutel ja poistel on juriidiliselt vordsed voimalused osalemiseks spordis ja oma
fiiiisiliste voimete arendamiseks koolis. Kultuuriliselt on vastuvdetav naiste osalemine
koigil spordialadel. Spordivahendite kittesaadavust meestele, naistele, poistele ja
tildrukutele pole eraldi uuritud. Eesti spordimeedias leiavad aga rohkem kajastamist

meesspordialad ja meessportlased.

(h) juurdepédiasu harivale eriteabele, mis aitab kaasa perekonna
tervise ja heaolu tagamisele, sealhulgas informatsioonile ja

konsultatsioonidele perekonna planeerimise kohta.

Kooli oppekavadesse on liilitatud perekonnadpetuse pohikursus vastava opiku alusel.
On loodud noorte ndustamiskeskused ning alates 1998. aastast on Kkoostdods
Pohjamaade Naisuuringute Keskusega kiivitatud programm Elades homsele, mille
eesmirgiks on algatada noorte vahel laiem dialoog seksuaalkditumise kiisimustes.
Seksuaalkasvatus on Eestis viidud pohi- ja keskkooli 6ppeprogrammidesse. Erinevate
ainete Opetajad, meedikud ja psiihholoogid juhendavad koolides tervisekasvatust.
Seksuaalkasvatuse tase vOib olla erinevates koolides viga erinev ning soltub suuresti

Opetajast.

Seksuaalse ja reproduktiivse tervise parandamisega tegelevatest institutsioonidest on
olulisimal kohal 1994. aastal loodud Eesti Pereplaneerimise Liit (EPPL), mille
tegevuse peamised valdkonnad on olnud seksuaalkasvatuse edendamine koolides ja

noortekabinettide vorgustiku kujundamine ning toetamine Eestis.

Eestis tootab praegu 15 noorte ndustamiskeskust. Uhtlasi tegutsevad naistenduandlad,

kus toimuvad spetsiaalsed vastuvotud noortele naistele.
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Eesti Pereplaneerimise Liit on algatanud mitmeid projekte ja riiklikke programme.

2000. aastal on selle liidu tegevuskavas muuhulgas jirgmised ettevotmised:

e Daphne projekt seksuaalvégivalla preventsiooniks noorukite institutsioonides,
e Projekt Noored noortele (seksuaalkasvatuse-alased vestlused koolides),

e Reproduktiivtervise riikliku programmi ettevalmistamine.

Eesti Pereplaneerimise Liidu seksuaalkasvatuse projekt Noored noortele on
tegutsenud alates 1995. aastast. Selle eesmirgiks on Eesti noorsoos teadliku ja
vastutustundliku  seksuaalkditumise kujundamine, mis tagaks seksuaalse ja
reproduktiivse tervise kaitse ning paranemise. Projekti raames on ldbi viidud
seksuaalkasvatusalaseid seminare, rithmatdid ja loenguid pohi-, kesk- ja

kutsekoolides, iilikoolides ja eriinternaatkoolides.

Noorte inimeste seksuaalkasvatuse-alase teadlikkuse tdus ja tihedam osalemine lddne
rahvusvahelistes pereplaneerimisprojektides annavad lootust, et Eesti saab jirjest
rohkem osa ka parimast seksuaalharidust ja -tervist, pereplaneerimist ning

rasestumisvastaseid vahendeid kisitlevast infost.
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11. artikkel

1. Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid
abinousid, et likvideerida naiste diskrimineerimine toohoive

valdkonnas ja tagada meeste ja naiste vordsed oigused, eriti:

(a) oigus toole kui koigi inimeste voorandamatu oigus;

Pohiseaduse paragrahv 29 alusel on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tookohta. Seadus vOib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Riik korraldab kutsedpet, abistab tdootsijaid t60 leidmisel ja kontrollib

tootingimusi.

Eesti ratifitseeris 2000. a. mais Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (RT
11 2000, 15, 93) 1. artikli tédielikult, kohustudes seega saavutama voimalikult korge ja
stabiilse toohdive taseme, kaitsma tootajate digust teenida endale elatist vabalt valitud
kutsealal, voimaldama koigile tootajatele tasuta toohdiveteenuseid ja tagama sobiva

kutsendustamise ning kutsedppe.

Tootute staatust ning nende iimberdpet ja hoivet kisitleb Eestis Tootu sotsiaalse
kaitse seadus (RT 1 1994, 81, 1381). Selle seaduse kohaselt loetakse to6otuks iga isik
sOltumata soost, kes on registreeritud riigi toohdivetalituses ning kes on hdivamata t66

vOi tooga vordsustatud tegevusega.

Vastavalt seadusele osutatakse t60d otsivale isikule ja tootule tooturuteenuseid ja
makstakse tootu riiklikku abiraha. Seaduse alusel toimub ka toovahendus ja

tooturutoetuse maksmine todandjale.

To6d otsival isikul ja tootul, olgu ta naine vdi mees, on digus saada riigi
toohdivetalitusest tasuta selliseid tooturuteenuseid, nagu teavet vabade tookohtade
kohta todandja poolt esitatud tingimustel, tdovahendust, teavet tooturukoolituse
voimaluste kohta jms. Tootuna registreeritud isikul on digus taotleda riigi
toohdivetalituses todturukoolitust ja dppestipendiumi, todturutoetust ettevotluse

alustamiseks ning hddaabitoid.
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Eestis voib inimene olla tootuna registreeritud iildjuhul 6 kuud (180 pieva). Kui isik
ei ole selle aja jooksul tood leidnud, voib teatud juhtudel tootuna arveloleku aega

pikendada kuni 90 péeva.

Alla 7-aastaste lastega emadel on digus end tootuna arvele votta korduvalt, mis iihtlasi
annab Oiguse ka korduvalt osaleda tooturukoolituses. Tooturuteenusena rakendatakse
peale {iilalnimetatule aktiivse todturupoliitika meetmena tooturutoetust todandjale

vidiksema konkurentsivoimega isiku todlerakendamiseks.

Aktiivse ja passiivse tooturupoliitika elluviijateks on Tooturuamet ja kohalikud

toohoivetalitused.

1. augustil 1990. a. moodustati Riigi To6turuamet, 1991. a. loodi 21 t6ohdivetalitust
koikides maakonnakeskustes (15) ja suuremates linnades (6). Alates 1994. aastast
tootab omavalitsuste ja maavalitsuste toohdivetalitustest loodud riiklik vork.

1998. aastal oli riigis 33 toohdivetalitust.

Paralleelselt riigi tooturuasutustega tegutsevad ka eradiguslikud toohdivetalitused, itha
rohkem kasutatakse tookohtade pakkumisel internetis olevaid kodulehekiilgi ja

vastavaid andmebaase.

Valmimas on tooturuteenuste seaduse eelndu, mis keelustab toootsija

diskrimineerimise soltuvalt soost ja mitmetest muudest tunnustest.

Taasiseseisvumisele jargnenud muudatused to6turul on puudutanud nii naisi kui mehi
eluaastates 15-69. Vihenenud on toohdive, kasvanud aga tookoha otsimisega

tegelevate ja mitteaktiivsete inimeste hulk.

Tooealise rahvastiku majanduslikku staatust aastatel 1989-1997 kirjeldab lisas olev

joonis 11.1.

Suuremad muutused t66jous toimusid esimestel majandusreformi aastatel 1992 ja
1993, kui kogu t66hdive vihenes vastavalt 5,2 % ja 7,5 %. Kokkuvottes tihendas see

ligi 100 000 inimese lahkumist t66jou hulgast. Samal perioodil suurenes tootute arv
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37 000 ja mitteaktiivsete oma 38 000 inimese vorra. Viimastel on oht jaada vilja
toopoliitika vaateviljast. Kui kogu mitteaktiivsus kasvas ajavahemikus 1989. —1997.
a. 31,4 %, siis naiste mitteaktiivsus kasvas 28,8 % ja meeste mitteaktiivsus 36 %.
Absoluutarvudes oli mitteaktiivseid naisi 1997. aastal 210 400 ja mehi 123 100.
Naiste mitteaktiivsus moodustas koigist antud vanusevahemikku kuuluvatest naistest

38,3 %. Meestel oli vastav nditaja 24,7 %.

Hdive soolisest jaotusest ilmneb, et Eestis on vilja kujunenud nn. meeste ja naiste
majandusharud. 54 % meestest tootab primaar- ja sekundaarsektoris, ligi 70 %
naistest tootab teenindussektoris. Kuna mehed tootavad rohkem nendes sektorites, mis

paratamatult kokku tdmbuvad, siis on ka nende t66tus korgem.

To66j0us osalemise méaar vihenes eelkdige vanemaealiste tooturult lahkumise tottu.
Suurem langus naiste hulgas on tingitud just sellest, et pensioniealiste majanduslikult
aktiivsete naiste arv kahanes rohkem kui pensioniealiste meeste arv. Teiseks algasid
1990. aastatel suurettevotete sulgemisega koondamislained, mis puudutasid esialgu
rohkem naisi. Kaotanud kord t60, jdid nad tihtipeale iildse t60st kdrvale. Naiste hulgas
oli eriti jarsk majandusliku aktiivsuse langus tdheldatav 1990. aastate alguses, meeste

puhul aga jagunes mitteaktiivsus mérksa iihtlasemalt kogu aastakiimne peale.

Majanduslike {imberkorralduste perioodil on eriti haavatavaks grupiks olnud
maanaised, kelle to6jous osalemise miir langes jarsemalt kui maameestel ja nende

linnas elavatel sookaaslastel.

Noorte naiste t60lt eemale tdmbumist 1980/1990. aastate vahetusel voib lisaks
sunnitud lahkumisele seletada ka lapsehoolduspuhkuse pikenemisega, mille jarel nii
monedki naised ei tulnud enam tddle tagasi. Teatud osa naisi sooviski pddrduda tagasi
traditsiooniliste soorollide juurde (mees on peres leivateenija ja naine kodu ning laste
eest hoolitseja), milleks muutunud iihiskondlik situatsioon ka vdimalusi pakkus

(Anderson, Voormann 1996).
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Toohdive

1997. aastal oli meeste toohoive madr (hdivatute osatdhtsus tooealises elanikkonnas)
67,6 %, naistel aga 56,0 %. Meeste ja naiste toohdive méddr on selges soltuvuses
vanusest. Nooremate, kuni 34-aastaste naiste toohdive méaéar jaab oluliselt maha samas
vanuses meeste toohdive midrast ning on seotud naiste rolliga perekonnas. Laste
slinnitamine tingib paratamatult liihemaks voi pikemaks ajaks t60lt eemalejddmise,
lisaks on ka viikelapse eest hoolitsemine Eestis traditsiooniliselt pShiosas naise

kanda.

35—>54-aastaste grupis on meeste ja naiste to0hOive mddr enam-vihem vordne,
saavutades iildse kdige korgema taseme (umbes 83-85 %). Kdige vanemas grupis jdib
aga naiste toohoive jdllegi oluliselt — 1,5-2 korda — alla meeste hdivemdiirale,
pohjusteks arvatavasti naiste madalam pensioniiga, aga ka raskused sellises vanuses

t00d saada voi leida.

Joonis 11.2.

Toohoive miér soo ja vanuse jargi, II kvartal 1997.a.

79.7
7.9 | 80,4

K
122 % (21.4)

Vanuserithm
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69

——Meched  —E— Naised |

Allikas: Eesti toojou-uuring, 1997.

Kogu siirdeperioodi jooksul oli t66hdive maal madalam kui linnas. Sealjuures on see
just viimastel aastatel kiiresti kahanenud, eriti maanaiste seas. Viimaste hdivatus oli

1997. aastal vaid 45,5 % (ibid., 1k. 44). Tahelepanuvédrselt madal on hdivemiir just
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vaesemates piirkondades ja ddaremaadel, eriti sealsete noorte ning eeskitt noorte naiste
madala toohdive tottu. Uldiselt on to6hdive soolised erinevused maal suuremad kui

linnas.

Majanduse timberstruktureerimine ja tookohtade viahenemine tdi toohdives kaasa veel
ihe nidhtuse siivenemise — rohkem inimesi ldks iile osaajaga toole. See on omasem
naistele, kes moodustavad koigist osaajaga tootajatest umbkaudu kaks kolmandikku.
Teatud inimeste jaoks oli osaajaga td0le asumine paratamatus, teistele aga vaba valik.
Viimaste hulka kuulusid eelkdige pensionidrid (sooviga sdilitada tdispension) ja
noored (t60 ja Opingute iihildamiseks). Majandusreformide algusaastail tootasid
noored mehed vorreldes samavanuste naistega rohkem tidiskohaga, neil oli pikaajaline
tooleping. Noored naised olid aga meestega vorreldes iilekaalus gruppides, kes

tootasid osalise toopdevaga voi kellel oli ajutine voi lepinguline too.

Tootus

1980—1990. aastate vahetusel, s.0o. muutuste algperioodil, oli toopuudus Eestis veel
tundmatu nihtus. Esimene valitsuse mdiirus, mis reguleeris toootsijate sotsiaalset
kaitset, voeti vastu 1991. aasta jaanuaris ning ametlik toootsijate registreerimine algas
mais 1991. Murranguliseks ajaks tootuse seisukohalt voib lugeda aastaid 1991/1992,

mil tootute arv hakkas kiiresti kasvama nii meeste kui naiste seas.

Kui 1990. aastate alguses polnud erilist vahet naiste ja meeste toOtuse médras, siis
alates 1995. aastast on tootuse midr meeste hulgas olnud monevorra korgem kui
naiste seas. 1997. aasta to6jou-uuringu andmetel oli naiste todtuse méidr 9,7 % ja

meeste oma 11,2 %.

Vanuseriihmiti on to6tus olnud 1990. aastatel kdrgeim noorte (15-24-aastaste) hulgas.
Eriti keerulises seisus on t60d otsivad dsja keskkooli voi giimnaasiumi lopetanud
noored, eeskitt selles dppeasutuse tiilibis iilekaalus olevad neiud, kel ei ole mingit

kutsealast ettevalmistust.
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1997. aasta td60jou-uuringu andmed kinnitavad, et vahepealse langustrendi jdrel on
taas hakanud kasvama liihiajaliste tootute osakaal, kusjuures naiste hulgas on nende
osatdhtsus monevorra suurem vorreldes sama néitajaga meeste seas. Teisalt aga oli

nditeks 1997. a. II kvartalis meeste hulgas pikaajalisi (iile iihe aasta) t66tuid rohkem.

Riigi toohdivepoliitika laiem eesmirk on tagada kdigile tootutele kas iimberdpe voi
suunata nad uutele tookohtadele, tagamaks isikute voimalikult laialdasemat hoivatust
tooga. Sellel eesmirgil saadab toohdiveamet nii nais- kui ka meessoost téotud nende
enda soovil tooturukoolitusele, mis voib toimuda kas tooalase koolitusena (koolitus
kutse-, ameti- ja erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamiseks,
tdiendamiseks voi iimberdppeks) voi koolitusena toimetulekuks tooturul ja
kohanemiseks tooturu ndudmistega (t66turu ndudmiste ja voimaluste tutvustamine,

isiku psiihholoogiline ettevalmistamine tooturul konkureerimiseks).

Kahjuks ei leia selline toohdivetalituse poolt pakutav teenus Eestis laiemat
kasutamist. Kui 1998. aasta detsembrikuu jooksul poordus toohdiveametisse 34 812
toootsijat, kellest 20 782 olid naised, siis vaid 490 neist suundusid tooturukoolitusele,

kusjuures nendest koolitusele suundujatest olid 320 naised.

Lisaks tooturukoolitusele pakub toohdiveamet tootutele ka todturutoetust, kus tostule
antava ettevotjana tegutsemise stardikapitali suuruseks on kuni 10 000 krooni.
Vastavalt toohdiveameti andmetele said 1998. aasta jooksul toSturutoetust kokku 380

isikut. Neist 222 olid naised ning 158 mehed.

1999. aastal tootati vilja toohodive ja koolituse arengukava aastateks 2000-2003,
milles iiheks prioriteediks on tooturul vordsete vOimaluste tagamine naistele ja
meestele. Selles on ette nihtud riikliku statistika, sh. administratiivse statistika
sootundlike indikaatorite, andmekogumise metodoloogia, analiiiisi ja esitusviiside
tdiustamine. Kava ellurakendamine voimaldab tulevikus saada adekvaatsemaid ja

analiiiisiks sobivamaid andmeid naiste olukorrast to6turul.

Seoses eurointegratsiooniga on viljatootamisel Eesti toohodive tegevuskava, mis jargib

kesksemate arendusvaldkondadena toohodive parandamist, ettevotluse arendamist,
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ettevotete ja nende kohanemisvéime parandamist ning vorddiguslikkuse-poliitika

tugevdamist.

Phare 2000 raames rakendatakse Tooturuameti ja toohdivetalituste administratiivse
suutlikkuse tostmisele ning tooturuteenuste arendamisele suunatud projekt (Support to
the Balanced Development of Labour Market Services). Nimetatud projekt rakendub
hiljemalt 2001. aastal ning selle raames on kavas vilja tootada tooturupoliitika
jédlgimise ja hindamise siisteem. Tooturupoliitika moju siistemaatiline hindamine
vdimaldab objektiivse informatsiooni pdhjal tdsta todturumeetmete efektiivsust ning
suunatust erinevatele sihtgruppidele, sealhulgas ka naistele. Tootatakse vilja
tooturuteenuste pakkumise standardid ja kéivitatakse tooturu infosiisteem, mis

sisaldab vabasid tookohti kogu Eestis ja on ligipddsetav igas maakonnas.

Valitsus finantseerib riigieelarvest programmi 7Toohoive suurendamine, pikaajalise
tootuse vdltimine ja riskigruppidesse kuuluvate isikute tooelust vdljatorjumise
ennetamine koostamist, mis sisaldab iihe mootmena ka vordsete voimaluste loomist

naistele ja meestele.

Vaesuse leevendamise riikliku strateegia viljatdotamise alusdokument (vt. Vaesuse
leevendamine FEestis: taust ja sihiseaded, 1999) ndeb iihe sihtriihmana naisi.
Dokumendis, mis on koostatud vastavalt 1995. a. Kopenhaagenis URO Ulemaailmse
Sotsiaalse Arengu tippkohtumisel kokkulepitule, nihakse ette naiste iildine soolise,
vanuselise, ametialase ja palgadiskrimineerimise vidhendamine, naiste tooturualase
konkurentsivoime tdstmine, alla vaesuspiiri elavate naiste sotsiaalse turvalisuse

suurendamine.

(b) oigus iihesugustele tingimustele toolevotmisel, sealhulgas
oigusele, et toolevotmisel kohaldatakse ithesuguseid

valikukriteeriume;
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Toolepinguseaduses (vt. art. 2 (a)) puudub selgelt defineeritud seadusnorm, mis
sdtestab  Oiguse iihesugustele tingimustele toolevotmisel ja  iihesuguste
valikukriteeriumide kohaldamise.

Eesti Vabariigi toolepinguseaduse §10, 1g 2 kohaselt ei loeta seadusevastaseks toole
vOtmisel ja tooiilesannete andmisel tootaja soo arvestamist, kui see on

moddapddsmatu too iseloomu voi todtingimuste tottu.

Toolepinguseaduse § 35 kohaselt on keelatud to6le votta ja rakendada naisi rasketel ja
tervistkahjustavatel toodel ning allmaatoodel. Naistele keelatud toode loetelu on
kindlaks méédratud Vabariigi Valitsuse midrusega nr. 214, lisa 3 (“Raskete ja
tervistkahjustavate todde loetelu , kus naiste tootamine on keelatud, ning sanitaar- ja
olmeteenindamisega seotud allmaatodde loetelu, kus naiste toStamine on lubatud”,
RT 1992, 34, 454). See loetelu sisaldab enam kui 40 tootmisvaldkonna toode ja
ametite loetelu, kus naiste tootamine on keelatud. Kuna kogu toovaldkonna
seadusandlust on asutud harmoniseerima Euroopa Liidu digusega, siis ootab ka see
nimekiri korrigeerimist, sest tegemist on ndukogude ajast périt anakronistliku

nimekirjaga, mis on olemuslikult diskrimineeriv ja ei vasta kaasajale.

Tookaitseseadusele (RT 1992, 25, 343) vastavalt kontrollib t60- ja tookaitsealaste

oigusaktide jargimist To0inspektsioon

Uus toolepinguseaduse eelndu on viljatootamisel. Toolepingu normistiku vastav osa
viiakse vastavusse Euroopa Uhenduse direktiiviga. Vastavalt direktiivile “Meeste ja
naiste vordse kohtlemise pohimdotte rakendamise kohta seoses t60 saamise, kutsedppe
ja edutamisega ning tootingimustega” (76/207/EMU) tunnistatakse kehtetuks voi
muudetakse koik vordse kohtlemisega vastuolus olevad sitted, sealhulgas ka need,

mille kehtestamist tinginud naiste kaitsmisvajadus ei ole enam pohjendatud.

Vastavalt valitsuskabineti ndupidamise otsusele (18.04.2000) naiste ja meeste
vordoiguslikkuse seaduse viljatootamise kohta hakkab nimetatud seaduse eelndu
peale {ldise soolise diskrimineerimise keelu sisaldama ka niiteks tooalase
diskrimineerimise keeldu sellistes kiisimustes, nagu todle votmine, palga midramine,
tootingimused, puhkusele saatmine jne. Tédpsed normid ja nduded sitestatakse

vastavate valdkondade seadustega, nagu niiteks vOrdse tasustamise ndue
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palgaseadusega, diskrimineerimise keelustamine tootingimustes —tdolepingu

seadusega jne.

Tootajate vordset kohtlemist kisitlev norm leiab kajastamist uue viljatodtatava
toolepinguseaduse paragrahvis, mis kehtestab ebavordse kohtlemise keelu ning néeb

ette ka vastutuse vordse kohtlemise pohimdttest mittekinnipidamise korral.

Balti tooelu baromeetri uuringute andmetel on Eestis vorreldes 1996. aastaga
vihenenud nende tootajate arv, kes arvavad, et nad tookoha kaotamisel uue t6o
leiavad. Naiste hulgas on selliseid 50 %, meeste hulgas 61 %. Kartused t66d kaotada

suurenevad koos vanuse tdusuga (Antila, Ylostalo 1999).

(c) oigus elukutset voi tegevusala vabalt valida, 6igus

ametiredelil tousta ning olla toohoivega kindlustatud, samuti 6igus
koigile toosoodustustele ja -tingimustele, oigus saada kutsealast ja
tiiendavat ettevalmistust, sealhulgas ka 0igus olla oOpilane voi
saada korgema taseme kutsealast ettevalmistust ja regulaarset

tdiendavat ettevalmistust;

Eesti pohiseaduse § 29 kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tookohta, § 37 pohjal on igaiihel digus haridusele.

Valdkonda reguleerivad ja koigi inimeste digust kutsealasele ettevalmistusele tagavad
haridusseadus, kutsedppeasutuste seadus, rakenduskorgkooli seadus ja tootu sotsiaalse
kaitse seadus.

Oiguslikud tagatised tdiskasvanutele nende soovikohaseks dppeks kogu eluea jooksul
sdtestab Tdiskasvanute koolituse seadus (RT 11993, 74, 1054). Seaduse kohaselt vdib
saada nii taseme-, todalast kui vabahariduskoolitust erinevaid dppevorme kasutades.
Oppimisvéimaluste  tagamine toimub  Vabariigi  Valitsuse ja  kohaliku

omavalitsusorgani koosto0s.

Tiiskasvanute koolituse seaduse § 8 vdoimaldab todandja todlepingulises vahekorras

olevaile isikuile Gppepuhkust tasemekoolituses ja tooalases koolituses osalemiseks.
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Kutsedppe soodustamiseks on vastav sidte tulumaksuseaduses. Kutsendustamis- ja

kutsedppesiisteemi arendamine on seotud Eestis alanud kutseharidusreformiga.

Aastatel 1996—1997 mitmesugustel tdiend- ja iimberOppe kursustel osalenutest

moodustavad naised iile 60 % (vt. Helemie, Saar & Voormann 1998).

Uheks naiste tiienddppes aktiivsema osalemise pohjuseks on meeste ja naiste erinev
ametialane kuuluvus ja haridustase. Eesti tdiskasvanute koolitusturg on orienteeritud
praegu olulisel médral korgharidusega inimestele, kelle seas on naiste osakaal meeste
omast suurem. Seevastu alg- ja pohiharidusega voi kutseharidusega inimestel on kas
sobiva tdiendkoolituse leidmine vO1 siis kursustele saamine mirksa raskem.
Analoogne pilt ilmneb ka sotsiaalsest kuuluvusest tulenevate erisuste osas: tooliste

hulgas on osalusprotsent iile kolme korra védiksem kui juhtide ja spetsialistide seas.

Tédiskasvanukoolituse uuringust ilmnes, et naisspetsialistid on viimastel aastatel
mirksa aktiivsemalt osalenud koolituses kui samasse gruppi kuuluvad mehed. Selle
tendentsi tekkele on aidanud kaasa meeste ja naiste erinev ametialane kuuluvus.
Naised moodustavad enamuse Opetajatest, kelle koolituskulud tasutakse
riigieelarvelistest vahenditest ning kellel on seetdottu olnud voimalik sagedamini
koolituses osaleda kui teiste ametigruppide esindajatel. Ametnike, teenindus- ja
kaubandustootajate kui ka tooliste seas on aga mehed osalenud koolituses rohkem kui

naised (Saar 1999: 35-36).

(d) oigus vordsele tasustamisele, kaasa arvatud soodustused;
vordsetele tingimustele vordse too puhul, samuti vordsele

suhtumisele t60 kvaliteedi hindamisel;

Palgaseadus (RT I 1994, 11, 154) médrab kindlaks to6lepingu alusel tootavate isikute
to0 tasustamise, palgaseaduse rakendamise erisused erinevatel tegevusaladel
maidratakse kindlaks seadustega voi Vabariigi Valitsuse méérustega.

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse (RT I 1996, 15, 265)
alusel on riigi ametiasutustes sisse viidud ithtsed ameti- ja abiteenistuskohtade

nimetused ning iihtne palgaastmestik.
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Palgaseaduse (vt. art 2 (a)) § 5 jirgi on keelatud palka suurendada v6i vihendada
olenevalt tootaja soost, rahvusest, nahavérvist, keelest, sotsiaalsest piritolust,
tihiskondlikust seisundist, varasemast tegevusest, usulistest, poliitilistest voi muudest
veendumustest ja suhtumisest kaitsevieteenistuskohustusse. Keelatud on palka
vihendada olenevalt perekonnaseisust, perekondlikest kohustustest, kuuluvusest

kodanike iithendustesse ning tootajate voi todandjate huvide esindamisest.

Naiste palgalise diskrimineerimise keeld on sitestatud Eesti poolt alla kirjutatud
rahvusvahelistes lepetes. Eesti Vabariik on ratifitseerinud ILO konventsiooni nr. 100
Mees- ja naistootajate vordne tasustamine vordvddrse to6 eest 1996. aastal, samuti
Euroopa Sotsiaalharta 4. artikli. Et harmoniseerida siseriiklikku seadusandlust
Euroopa Liidu digusega, sealhulgas seadustamaks vordviirse to0 eest vordse tasu

maksmist naistele ja meestele, tootatakse vélja uut palgaseaduse eelndu.

Palgavaidlused tootaja ja tooandja vahel lahendatakse Individuaalse toovaidluse
lahendamise seaduses (RT 11996, 3, 57) ettendhtud korras. Kui tdotaja ja tédandja ei
joua toosuhetes tekkinud lahkarvamustes kokkuleppele, voivad molemad osapooled
poorduda toovaidluskomisjoni voi kohtusse. Toovaidluskomisjonis lahkarvamuse
lahendamise protseduur on vorreldes kohtuga lihtsam, toovaidluskomisjoni joustunud

otsus on samuti pooltele tditmiseks kohustuslik.

Uleriikliku miinimumpalga fikseerimine toimub kolmepoolsete libirdzkimiste teel.

Too- ja puhkeaja seaduse (RT 1 1994, 2, 12) kohaselt on iiletunnit6d lubatud ainult
erandjuhtudel, paljudel juhtudel on iiletunnitod keelatud. Palgaseaduse jargi ei tohi
lisatasu tootajale olla iga tunni eest viiksem kui 50 % selle to6taja tunnipalga miirast.
Uletunnitoo eest suurema lisatasu maksmine mératakse kindlaks poolte kokkuleppel.
Ettevalmistamisel on fodseadustiku eelnou, kus on kavas sitestada, et iiletunnitood ei
vOi hiivitada vaba aja andmisega — praktika, mida kasutatakse uuringutulemuste

pohjal rohkem naistodtajate osas (Antila, Ylostalo 1999).

Individuaalsete toovaidluste puhul pole kordagi fikseeritud soolist diskrimineerimist.
Pohjuseks voib olla iildise arusaama puudumine soolise diskrimineerimise olemusest

ja digusest vordsele kohtlemisele.
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Eestis on naiste keskmine palk meestootajate keskmise palga suhtes olnud kogu
taasiseseisvuse aja jooksul ligi veerandi vorra madalam, kusjuures palkade erinevus
on viimastel aastatel siivenenud. 1992. aastal moodustas naiste palk Eestis 80 %
meestdotajate palgast. Jargnevate aastate jooksul langes see veelgi ning 1997. aastal

teenisid naised 72 % meeste keskmisest palgast (Voormann 1999: 50-51).

Meeste keskmine tunnipalk kasvas 1990. aastatel tunduvalt kiiremini kui naistel
(vastavalt 4,3 ja 3,9 korda), ja seda peaaegu koigil kutsealadel. Ainsaks erandiks on
ametnike grupp, kus tdnu meeste ja naiste palgavahe olulisele vihenemisele 1997.
aastal voOib tdheldada naiste keskmise palga veidi suuremat tousu. Suurimad
erinevused meeste ja naiste palkade kasvutempodes olid teenindustdotajate ja miiiijate

ning tippspetsialistide grupis (V66rmann 1999: 51-52).

Soolisi erinevusi tunnipalkades kutsealade jargi nditab lisas olev tabel 11.2.

Palgaerinevuste pohjuseks ei ole erinev haridustase ega naiste vaiksemad
investeeringud oma todalasesse ettevalmistusse. Vastupidi, naiste haridustaseme kasv
on olnud kiirem kui meestel ja keskmise haridustaseme poolest iiletavad naised
vastassugupoolt.

Palgaerisused lihtuvad osaliselt tooalasest soolisest segregatsioonist. Uhelt poolt on
naised {iilekoormatud teatud tegevusalades (horisontaalne segregatsioon), Kkus
pakkumine {iiletab ndudluse ja palgamidir on seetdttu meeste omaga vorreldes
madalam. Teisalt on aga tegemist sellega, et ka tegevusala siseselt on mehed hdivanud
hierarhiaredeli korgemad astmed (vertikaalne segregatsioon). Paraku ei saa
palgaerinevusi meeste ja naiste vahel seletada ainult sellega, et nad teevad erinevat
tood ja on erinevas ametis. Tuginedes sotsioloogilise longituuduuringu ‘“Pdlvkonna
eluteed” andmetele, voib oelda, et ametigruppides saavad naised madalamat palka
isegi siis, kui muud néitajad (haridus, kvalifikatsioon) on vordsed. (Helemée, Saar &
Voormann 1997). Turumajandusele iileminek on seda erinevust koguni suurendanud,
mis viitab naiste voimalikule veelgi suuremale palga-alasele mahajidimusele

tulevikus.

Erinevate palgasiisteemide, palga koostisosade ja t00 vidrtuse hindamiskriteeriumide

moju, samuti kollektiivlepingute palgasitted on soolisest aspektist veel analiilisimata.
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Ka palgasiisteemide ldbipaistvuse nouet kehtivas seadusandluses ei sisaldu.

Viljatootatav naiste ja meeste vorddiguslikkuse seaduse eelndu néeb ette positiivsete
meetmete rakendamise vOimaluse, mille eesmirgiks on nii horisontaalse kui

vertikaalse segregatsiooni vihendamine to6- ja haridusturul.
Palgalise diskrimineerimise vihendamiseks on eesti keeles avaldatud Euroopa Liidu
oigusele tuginev juhend “Tegevusjuhis naiste ja meeste voOrdseks tasustamiseks

vordvairse to0 eest”.

Informaalne sektor

Piiratud juurdepiis palgatoole tingib selle, et naised otsivad rakendust informaalsest
sektorist. Selles sektoris on to6 ebakindel ja vihemtasuv (alla minimaalpalga
ametlikus sektoris). Madal organiseerimise ja tehnoloogia tase, napp juurdepiis
laiemale turule ja turustamisele muudavad tootmise ja tulu suhte pingeliseks.
Informaalsesse sektorisse haaratud t66j0u kohta soo ja tegevusala jdrgi saab andmeid
Statistikaameti poolt aastal 2000 labiviidavast ajakasutusuuringust ja rahvaloenduse

andmetest.

ILO on esitanud resolutsiooni informaalse sektori toOstatistika esitamise kohta 1993.
aasta 28. jaanuaril, ent Eesti statistikas puuduvad tdpsed andmed informaalse

majanduse kohta.

(e) oigus sotsiaalkindlustusele, eriti pensionile mineku voi
tootaoleku korral, haiguse, invaliidsuse ja vanaduse korral ning
muudel toovoime kaotuse juhtudel, samuti oigus palgalisele

puhkusele;

Eesti Vabariik on ratifitseerinud parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (sh.
artikli 12 tdielikult) 31. mail 2000. a. ning kirjutanud alla Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksile 24. jaanuaril 2000. a.
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Oigus palgalisele puhkusele on reguleeritud To6- ja puhkeaja seadusega (RT 1 1994,
2, 12), mis laieneb koigile toolepingu alusel tootavatele isikutele. Erandjuhtudel
reguleeritakse tOoOtajate puhkeaega muude seaduste vOi Vabariigi Valitsuse

madrustega.

Vanadushiivitiste osutamine on reguleeritud Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RT
I 1998, 61, 979), Viiljateenitud aastate pensionide seaduse (RT 1992, 21, 294) ja
Soodustingimustel vanaduspensionide seadusega (RT 1992, 21, 292).

Invaliidsus- ja  toitjakaotushiivitiste = osutamine on reguleeritud  Riikliku
pensionikindlustuse seadusega. Tootuhiivitiste osutamine toimub Tootu sotsiaalse
kaitse seaduse alusel (RT 11994, 81, 1381).

Raviteenuste, haigushiivitiste ja emadushiivitiste osutamine on reguleeritud
Ravikindlustusseadusega (art. 4 p. 2).

Tootu sotsiaalse kaitse seadus (RT 12000, 57, 371) ning Tooturuteenuste seadus (RT
12000, 57, 370), kehtestavad to6tutele jargmised abindud:

1) tootu abiraha;

2) tooturuteenused.

Seejuures rakendatakse tooturuteenustena peale toovahendusteenuste (informatsioon,
teave) jargmisi aktiivse toSturupoliitika meetmeid:

1) tooturukoolitust ja dppestipendiumi;

2) tooturutoetust ettevotluse alustamiseks;

3) tooturutoetust tovandjale viiksema konkurentsivoimega isiku toolerakendamiseks;
4) hidaabitoodele rakendamine;

5) kutsendustamine.

Tootu sotsiaalse kaitse siisteemi korraldusega tegeleb Tooturuamet toohdivetalituste

kaudu.

Toolepingu seaduse § 90 kohaselt on todandja kohustatud maksma tootajale
toolepingu 16petamisel hiivitust. Kui to6oleping 10petatakse ettevotte, asutuse voi muu
organisatsiooni likvideerimise, tooandja pankroti viljakuulutamise, tootajate
koondamise ja vanuse tottu, siis soltub makstav hiivitis tootaja pidevast toostaazist

selle tooandja juures.
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Kui tovandjal puuduvad vahendid hiivituse maksmiseks pankroti viljakuulutamise
tottu, maksab tootajale hiivituse riik riigieelarve osaks olevast tagatisfondist, kuid

vastavalt Pankrotiseadusele mitte iile 3 keskmise palga ulatuse.

Vastavalt Avaliku teenistuse seadusele (§131) makstakse avalikule teenistujale
hiivitust teenistusest vabastamisel ametiasutuse likvideerimise voi ametniku

koondamise tottu.

Nimetatud hiivituste puhul on tegemist iihekordsete viljamaksetega, mis soltuvad
isiku varasemast tootasust. Vastav kohustus on tooandjal lasunud sdltumata sellest,
kas tegemist on individuaalse toolepingu 1opetamise juhtumiga voi kollektiivse
koondamisega. Ettevotte pankroti korral on todlepingu 10petamise tdttu saamata

jadnud hiivitiste maksmise kohustus ldinud iile riigile.

Tooonnetuse puhul toimub hiivitiste osutamine Ravikindlustusseaduse ja Riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel. Ajutise haiguse, vigastuse- vOi siinnitusepuhuse
toovoimetuse korral kompenseerib haigekassa kindlustatule osaliselt voi tdielikult

saamata jadnud tootasu, makstes ajutise toovoimetuse hiivitisi.

Vastavalt seadusele maksab haigekassa kindlustatule ravikindlustushiivitist iihe

haiguspédeva kohta iihe kalendripideva keskmisest tulust:

e haiglaravi korral 60 % kuni 120 péeva;

e koduse ravi korral 80 % kuni 120 pideva;

e sanatoorse ravi korral 65 %:;

e kuni 14-aastase haige lapse pOetamise korral olenemata ravikorraldusest 100 %;

e iile 14 aastase haige perekonnaliikme kodus pdetamise, kuni 3-aastase lapse ja
kuni 16-aastase lapsinvaliidi hooldamise korral (kui ema on haige) 80 %;

e toodandja siiil tekkinud toovigastuse, tooga seotud muu tervisekahjustuse,
kutsehaiguse, riigi voi iihiskonna huvide kaitsel ja kuriteo tdokestamisel tekkinud
toovoimetuse korral 100 %;

e raseduse ja siinnituse korral 100 % 126 pédeva, mitmikute siinni voi tiisistuste

korral 140 péeva;
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e kuni l-aastase lapse lapsendamise korral 100 % 70 pideva alates lapsendamise
paevast.

Tervisliku seisundi tottu ajutiselt teisele toole iileviimise korral kompenseerib

haigekassa palgavahe.

Naiste ja meeste vordse kohtlemise valdkonnas on Eesti sotsiaalkindlustusdigus
valdavalt kooskdlas rahvusvaheliste nduetega. Riikliku pensionikindlustuse seadusega
sdtestatud iileminekuskaala kohaselt vOrdsustatakse aastaks 2016 Eestis naiste ja

meeste pensioniiga — 63 eluaastat.

1996. aastal oli 370 531 pensiondrist naisi 250 431 ehk 67,6 %. Vanaduspensiondride
hulgas on naiste osakaal veelgi suurem — naisvanaduspensionire on ca 2,5 korda
rohkem kui vanaduspensionil olevaid mehi.

Mehed saavad pensionisiisteemi erireeglitest sagedamini kasu kui naised — ca 25 %
meestest 1dheb pensionile enne iildist vanaduspensioniiga (s.t. neile médédratakse kas
viljateenitud aastate pension voi soodustingimustel vanaduspension), samas kui

naistest laheb pensionile 13 % varem kui iildine pensioniiga.

Samas on pensionisiisteemis ka soodustusi, mida naised kasutavad sagedamini kui
mehed. Riikliku pensionikindlustuse seaduses on site, mis arvestab iihele vanematest
pensionidigusliku staazi hulka 2 aastat iga lapse kohta, keda ta on kasvatanud
vihemalt 8 aastat. Olgugi et site laieneb nii emale kui isale, kasutavad tegelikkuses

seda valdavalt emad.

Madalaimat, rahvapensioni saavate inimeste hulgas on naisi 8 korda rohkem kui mehi.
Uheks pdhjuseks on siin asjaolu, et naistel puudub sagedamini iildise vanaduspensioni
jaoks vajalik 15 aastat pensionidiguslikku staazi. Oma rolli mingib ka korgem

rahvapensioniiga — meestel 65 aastat, naistel 60 aasta, ja meeste lithem eluiga.

Riiklike elatusrahade seadusega (RT 1993, 15, 256) reguleeritud pensionisiisteemis ei

ole naiste ja meeste keskmiste pensionide vahel olnud suuri erinevusi.



98

Senine vanaduspensioni arvutamise valem (baasosa+staaziosa) tdi samale tasemele
erinevate varasemate sissetulekutega inimesed, sest pension ei sdltunud varasemast
tootasust, vaid staaZist. Selline siisteem oli soodsam naistele. Vordsustav

pensionisiisteem oli omamoodi kompensatsiooniks varasemate tdotasuerinevuste eest

meeste ja naiste vahel.

Riikliku pensionikindlustuse seadus hakkas kehtima 1. jaanuarist 2000. aastal.

Seaduse olulisemateks printsiipideks on:

e meeste ja naiste pensioniea vordsustumine 2016. aastaks 63 eluaastani;

e vdimalus minna ennetdhtaecgsele vanaduspensionile kuni 3 aastat enne
seadusjirgset pensioniiga, kusjuures pension viheneb iga varem pensionile jiidud
kuu eest 0,4 % vorra;

e vanadus-, to0vOimetus- ja toitjakaotuspensionide arvutamise viimine iihtsetele
alustele;

e pensioni arvutamise valemi muutumine kolmeosaliseks (baasosa, staaZiosak ja
kindlustusosak);

e pensionikindlustusstaazi arvestamine arvestatud voi makstud sotsiaalmaksu alusel;

e pensionidigusliku ja pensionikindlustusstaazi ndude kehtestamine t60voimetus- ja
toitjakaotuspensionidele;

e pensionikindlustuse registri loomine.

(f) oigus tervisekaitsele ja ohututele tootingimustele, eriti

tingimustele soo jitkamise funktsiooni séilitamiseks.

Eesti Vabariigi pohiseadus sitestab, et todtingimused on riigi kontrolli all. Tooohutuse
ja tootervishoiu seadus (RT 1 1999, 60, 616) sdtestab tooohutuse ja todtervishoiu
jarelevalve ettevOtte, asutuse ja riigi tasandil; toO0Onnetuse ja kutsehaigestumise
uurimise alused; vaidluste lahendamise korra ning vastutuse tdoohutus- ja
tootervishoiualaste diguserikkumiste eest. Haldusoigusrikkumiste seadustik (RT 1992,
29, 396) sitestab toodigusaktide noduete rikkumise eest karistused, mida saavad
kohaldada to0inspektsiooni ametiisikud. Kui tddinspektsiooni ametiisik on
seisukohal, et teol on Kriminaalkoodeksis (vt. art 2 (g)) sétestatud teo tunnused, esitab

ta asja kohta materjalid uurimisorganitele.
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Tootajatele voi nende esindajatele on tagatud digus osaleda ettevotte tootingimuste ja
tookeskkonna kindlaksméédramises ja parandamises. Tookaitse seaduse (RT 1992, 25,
343) alusel on todandja kohustatud looma koos tootajatega tookaitsestruktuurid.
Ettevottes voi struktuuriiiksuses, kus on vdhemalt 10 inimest, valivad t6otajad end
suhetes to0andjaga esindama ja osalema tookaitsetegevuse korraldamisel ning
jirelevalves tookaitsevoliniku. Ule 50 tootajaga ettevottes (alla selle tooandja ja
tootajate kokkuleppel) moodustatakse konsultatiivne ja jdrelevalvet teostav
koostdoorgan — tookaitsendukogu. Kollektiivlepingu seadus (vt. art. 7 (¢)) on aluseks
tootajate osalusel peetavale kollektiivldbirddkimiste protsessile. Praktikas on
tootingimused kollektiivlepingu oluliseks osaks, tihti on todtingimused vormistatud

eraldi tookaitse kokkuleppega, mis kuulub lepingu juurde.

Tooohutuse ja tootervishoiu seaduse jargi ei voi tookeskkonnas toimivad tehnilised,
fiiisikalised, keemilised, bioloogilised, fiisioloogilised ja psiihholoogilised tegurid
ohustada tootaja elu ja tervist. Sama seadus kohustab t6dandjat looma rasedatele
sobivad t00- ja olmetingimused. Tootervishoiu ja todohutuse nduded rasedate ja

rinnaga toitvate naiste t60ks kehtestab Vabariigi Valitsus.

Toolepinguseaduse alusel on rasedal digus nduda arsti vormistatud haiguslehe alusel
tootingimuste ajutist kergendamist vOi ajutist iileviimist teisele toole. Tootajale
hiivitatakse palgavahe Eesti Vabariigi ravikindlustusseaduses ettenidhtud korras. Kui
tooandja asukoha (elukoha) jdrgne todinspektor on tuvastanud, et tdédandjal ei ole
voimalik raseda tootingimusi kergendada voi teda kergemale todle iile viia,
vabastatakse ta haiguslehel nididatud ajaks t06st ja makstakse kohustusliku

ravikindlustuse hiivitist ravikindlustusseaduses ettendhtud korras (§ 63).

Tookaitseseadusega (RT 1992, 25, 343) on pandud td6- ja tookaitsealaste digusaktide
jargimise kontrollimine Tooinspektsioonile. Tooinspektsiooni ametiisikul, kes on
avastanud rikkumise, on 0igus teha todandjale kohustuslikke ettekirjutusi ning
peatada inimeste elu ja tervist ohustava voi avariiohtliku t60 tegemine voi sellise
objekti kasutamine. Riiklikku jirelevalvet to6tingimuste iile teostab samuti

Tooinspektsioon.
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2. Et dra hoida naiste diskrimineerimist abielusoleku voi emaduse
tottu ning efektiivselt tagada nende oigust toole, rakendavad
osavotvad riigid vastavaid abinousid, et:

(a) keelata sanktsioonide ihvardusel toolt vallandamine raseduse
voi rasedus- ja siinnituspuhkuse tottu ning vallandamisel

diskrimineerimine perekonnaseisu tottu;

Toolepinguseaduse (vt. art. 2 (a)) kohaselt ei tohi todlepingut 10petada rasedaga ega
naisega, kes kasvatab alla 3-aastast last. Eranditeks on: ettevotte voi muu
organisatsiooni likvideerimine, todandja pankrot, katseaja ebarahuldavad tulemused,
tootajapoolse tookohustuse rikkumine, tootaja suhtes usalduse kaotamine ja védritu
tegu. Toolepingu 10petamine nimetatud alustel on lubatud iiksnes tdédandja asukoha

(elukoha) todinspektori ndusolekul.

Toolepinguseadus keelustab toolepingu 10petamise tO0andja algatusel tOOtaja
puhkusel (sealhulgas lapsehooldus- ja palgata puhkusel) viibimise ajal.

Toolepinguseaduse kohaselt on keelatud todandja voi toOtaja Oiguste piiramine
soltuvalt perekonnaseisust ja perekondlikest kohustustest. Seadus lubab eeliste
andmist seoses raseduse ja laste kasvatamisega. Seadus ndeb ette soodustused lapsi
kasvatavale naisele, samuti isikule, kes ilma emata kasvatavad lapsinvaliidi voi alla 3-
aastast last, alla 3-aastase lapse eestkostjale ja lapsinvaliidi eestkostjale voi

hooldajale.

Koondamisel on toolejaamise eelisdigus vordsete todalaste niitajate korral isikuil,
kellel on iilalpeetavaid. Relevantseid ja sootundlikke andmeid antud sétte moju kohta

tegelikkuses pole.

(b) kehtestada palgalised voi nendega vorreldavate sotsiaaltoetustega
puhkused, Kkusjuures sidilub endine t66- vo0i ametikoht ja

sotsiaaltoetus;

Tootavate naiste Oigusele saada enne ja pdrast siinnitust puhkust on aluseks

Puhkuseseadus (vt. art. 4. p. 2), mis sitestab, et naistele antakse siinnituslehe alusel
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rasedus- ja siinnituspuhkust 70 kalendripdeva (ehk 10 niddalat) enne ja 56
kalendripdeva (ehk 8 nidalat) pérast siinnitust. Mitmikute siinni voi tiisistustega
stinnituse korral antakse siinnituspuhkust 70 kalendripdeva (10 nédalat). Rasedus- ja
stinnituspuhkus liidetakse ja antakse tdies ulatuses, sOltumata lapse siinnitamise
pdevast. Lapsendajal on digus saada tasulist puhkust 70 kalendripdeva (10 nédalat)
peale lapsendamist.

Puhkuseseaduse alusel antakse lapse emale voi isale lapsehoolduspuhkust kuni lapse
3-aastaseks saamiseni. Kui ema vai isa ei kasuta lapsehoolduspuhkust, voib puhkuse
anda lapse tegelikule hooldajale. Lapsehoolduspuhkust voib kasutada korraga voi
osade kaupa igal ajal kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Lapsehoolduspuhkuse ajaks
tooleping peatub ja tootajale makstakse selle aja eest riiklikku iilalpidamistoetust

vastavalt Peretoetuste seadusele (vt. art. 5 (b)).

Rasedus- ja  siinnituspuhkuse aja  eest makstakse hiivitist  vastavalt
Ravikindlustusseadusele ravikindlustussummadest sotsiaalmaksu arvelt.
Toolepinguseaduse kohaselt on iihel vanematest on digus saada kuni lapse 3-aastaseks

saamiseni lapsehoolduspuhkust.

(c) ergutada vajalike tidiendavate sotsiaalteenuste osutamist, eriti
lasteasutuste vorgu loomise ja laiendamise teel, et vanematel oleks
voimalik iihitada perekondlike kohustuste tditmist tooga ja

osavotuga iihiskondlikust elust;

Koolieelse lasteasutuse seadus (vt. art. 10 (a)) on aluseks nii munitsipaal- kui
eralasteaedade loomisele ja tegevusele. Sotsiaalhoolekande seadus (vt. art. 5 (b)) on
aluseks pidevakeskuste tegevusele. Pdevakeskused pakuvad teenuseid nii lastega

peredele kui ka tdiskasvanud puuetega isikute ja vanurite hooldamiseks.

Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt on Eestis munitsipaalomandil pohinevad
lasteasutused (munitsipaallasteasutused) ja eralasteasutused. Vastavalt iilalnimetatud
seadustele on Eestis vilja kujunenud lasteasutuste vorgustik, mis peaks rahuldama

Eestis vastava vajaduse.
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Eestis on 670 koolieelset lasteasutust; neist 18 pohinevad eraomandil, iilejddanud

munitsipaalomandil.

Kuni 3-aastastest lastest kiib koolieelses lasteasutuses 28 protsenti lastest.
3-aastastest lastest kidib koolieelses lasteasutuses 66,5 protsenti lastest.
4-aastastest lastest kdib koolieelses lasteasutuses 71,3 protsenti lastest.
S-aastastest lastest kiib koolieelses lasteasutuses 75 protsenti lastest.

6-aastastest lastest kiib koolieelses lasteasutuses 74 protsenti lastest.

Kooliealiste laste eest hoolitsemine, kui vanemate toopdev on pikem kui laste

koolipdev

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (vt. art. 10(a)) sitestab Opilaste digused, nditeks:
oigus kasutada klassivilises tegevuses tasuta oma kooli rajatisi, ruume, raamatukogu,
oppe-, spordi-, tehnilisi ja muid vahendeid.

Pohikooli ja giimnaasiumi juures voivad tegutseda pikapdevarithmad, ringid, stuudiod

ja teised klassivilise tegevuse vormid.

Opilastele tuge, jirelevalvet dppetoost vaba aja sisustamisel ning koduste
Opiiilesannete tditmisel, samuti pedagoogilist juhendamist ja suunamist huvitegevuses
ning huvide arendamisel pakuvad pikapédevariithmad pohikooli klassides.
Lastevanemate soovil ja kooliomaniku ndusolekul voib kooli direktor 1.-9. klassi
opilastele moodustada pikapdevarithmi. Pikapdevariihmade tegevuseks kinnitab kooli
direktor Opilase tervist sddstva pdevakava, méiratledes aja koduste dpiiilesannete
taitmiseks, puhkuseks vabas ohus ja huvitegevuseks. Pikapdevariihmade tegevusega

seotud rahalised kulud katab kooli omanik.

Vastavalt Huvialakooli seadusele ja Erakooliseadusele (vt. art. 10 (a)) on Eestis
voimalik asutada huvialakoole, mille {iilesandeks on pakkuda Opilastele lisaks
haridusstandardit tagavatele teadmistele ja oskustele tdiendavaid vdimalusi hariduse
omandamiseks ja isiksuse arenguks. Huvialakoolid jagunevad:

1) muusika- ja kunstikoolid;

2) spordikoolid;
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3) tehnika-, loodus-, loome- ja huvialamajad ning -keskused.

Huvialakoole ja -keskusi on Eestis 32. Neis 0pib umbes 21 000 last, kellest
13 000 on tiidrukud ja 8000 poisid. Erahuvialakoole on Eestis 31.
Muusikakoole on Eestis 59, kunstikoole 9 ja kunstide koole 17.

Neis opib umbes 10 200 last. Spordikoole on Eestis 56, dpilasi umbes 24 000.

(d) tagada naistele raseduse ajal eriline kaitse, kui nad teevad
selliseid toid, mille kohta on téendatud, et nad on kahjulikud

tervisele.

Eesti on ratifitseerinud ILO konventsiooni nr 45 (Naiste toojou kasutamisest

allmaatoodel).

Tooohutuse ja tootervishoiu seaduses on sitestatud tooandja kohustus tagada

rasedatele eriline kaitse.

Toolepinguseadus keelustab rasedate, dsjasiinnitanute ja rinnaga toitvate emade t60
allmaakaevandustes. Vabariigi Valitsus on kinnitanud raskete ja tervistkahjustavate

toode loetelu, kus naiste to0tamine on keelatud.

3. Seadusandlust, mis puudutab kiesolevas artiklis Kisitletud
oiguste kaitset, vaadatakse uute teaduslike ja tehniliste teadmiste
valguses perioodiliselt 1dbi ning vajaduse korral seda

revideeritakse, laiendatakse voi tiihistatakse.

1998-2000. a. libiviidud URO Arenguprogrammi projekti Soolise vordoiguslikkuse
edendamine raames analiilisiti kehtiva seadusandluse vastavust kéesoleva
konventsiooni nduetele. Seoses eurointegratsiooniga on lédbi viidud vordlev analiiiis ka

soolise vordoiguslikkuse printsiibi jirgimise aspektist.

Sotsioloogiliste uuringute tulemusena on selgunud kitsaskohad, mis vajavad edasist ja

sligavamat analiiiisi.
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12. artikkel

1. Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et
likvideerida naiste diskrimineerimine tervishoiuvaldkonnas ning et
tagada meestele ja naistele vordne juurdepiis meditsiinilisele
teenindamisele, eriti selles osas, mis puudutab perekonna

planeerimist.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 28 kohaselt on igaiihel digus tervise kaitsele.
Tervishoiukorralduse siisteem tagab nii meditsiinilise kui parameditsiinilise abi.
Ravikindlustus on Eesti Vabariigi elanike tervise sdilitamise, haigusest v0i vigastusest
tingitud ajutise toovoimetuse kulude ja ravikulude tasumise ning raseduse ja siinnituse

korral hiivitise maksmise riiklikult tagatud siisteem.

Ravikindlustusseadus (RT 11999, 7, 113) tagab arstiabi kittesaadavuse isikutele, kes
on ise maksnud voi kelle eest on makstud sotsiaalmaksu riikliku ravikindlustuse
eelarvesse. Lisaks eelnimetatutele kaetakse ravikindlustuse eelarvest ka teatud isikute,
kes on vordsustatud kindlustatud isikutega, ravikindlustuse kulud. Kindlustatuga on
vordsustatud ka mittetostav rase alates 12. rasedusnédalast.

Ravikindlustusega hdlmamata isik peab tasuma ravikulud ise.

Materiaalselt vihekindlustatud ravikindlustusega hdélmamata isikute véltimatu ravi

kulud kaetakse riigieelarvest.

Tervishoiukorralduse seadus (RT 1 1994, 10, 133) on aluseks nakkushaiguste,
sealhulgas AIDS-i, tuberkuloosi ja suguhaiguste levikut tokestava tegevuse
korraldamisele, epideemiate, katastroofide, loodusOnnetuste ning erakorralise
seisukorra puhul tervishoiutdotajate todlesuunamise korraldamisele ning Eesti
Vabariigi territooriumi sanitaarseks kaitseks ja nakkushaiguste leviku tokestamiseks

vajaliku korra kehtestamisele.

Rahvatervise seadus (RT 1 1995, 57, 978) on aluseks tervise edendamisele ja haiguste

ennetamisega tegelevate asutuste toole.
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Sotsiaalministeeriumi juurde on loodud Rahvatervise Arendusndukogu ettepanekute
tegemiseks rahvatervise strateegia ja arengusuundade kujundamiseks ning strateegiast
lihtuva tegevuskava koostamiseks. Uleriigilise terviseedendusalase projektitoo
metoodilise juhtimise ning koolitustegevusega tegeleb Eesti Tervisekasvatuse Keskus.
Tervishoiu juhtimise ja rahvatervise tdiendkoolitusega ning ndustamisega tegeleb
Rahvatervise Koolituskekus. Terviseedendusega ja tervisekasvatusega tegeldakse
Tartu Ulikoolis, Tallinna Pedagoogikaiilikoolis ning Tallinna Tehnikaiilikoolis.
Terviseedendusega tegeleb rida mittetulundusorganisatsioone (Allergialiit, Perearstide

Selts, Lastearstide Selts, Stomatoloogia Selts, Eesti Pereplaneerimise Liit jne.).

Tabel 12.1. Iseseisvad tervishoiuasutused, 1999

Asutuste arv sh era-meditsiinis
HAIGLAD KOKKU 78 28
Uldhaigla 42 10
Maakonnahaigla 10 1
AMBULATOORSED ARSTIABIASUTUSED 525 498
Uldarstiabiasutus (iseseisvad) 368 350
Perearstiasutus 254 251
STOMATOLOOGILISE ABI ASUTUSED 356 346
TERVISEKAITSEASUTUSED 16 -

Allikas: Sotsiaalministeerium

Hiippeliselt on kasvanud erahaiglate osakaal — kui 1992. aastal oli Eestis 2 erahaiglat,

siis 1999. aastal juba 28.

Viimastel aastatel on Eestis vihendatud ravivoodite iildarvu, kuid hospitaliseerimine
on isegi suurenenud. Suurendatud on taastusravi-, kutsehaiguste-, ortopeedia- ja
tuberkuloosivoodite hulka. Arstide arv on 1990. aastatel vdhenenud umbes 1000
vorra, samuti on viahenenud 1 elaniku kohta tehtud arsti vastuvottude ja koduvisiitide

arv.

Sotsiaalministeeriumi andmetel oli seisuga 31. detsember 1999 Eestis arste kokku
4426, sealhulgas naisarste 3307. Teaduslikku kraadi omas 116 arsti ning

erameditsiinis tootas 1788 erialaarsti.

Tervishoiutootajate arvu ja struktuuri kirjeldab ka lisas olev tabel 12.2.
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Tervishoiustatistika jdrjepidev kogumine on toimunud aastast 1991 ja vastav

andmebaas lubab analiiiisida koiki néitajaid ka soolisest aspektist ldhtudes.

Esimeste iseseisvusaastate jooksul eesti elanikkonna tervislik seisund halvenes. Eesti
naised elavad meestest keskmiselt kiimme-iiksteist aastat kauem. 1988. ja 1994. aasta
vordlusest ilmneb, et meeste oodatav eluiga lithenes koguni 5,5 aasta vorra ning seda
just eelkdige tooealiste meeste suurenenud suremuse tottu. Viimastel aastatel on
keskmine eluiga jdlle monevOrra kasvanud ning saavutanud 1980. aastate 10pu
taseme, naiste puhul isegi iiletanud selle. Meeste eluiga on ca 10 aastat madalam

arenenud riikide omast (naiste puhul vaid ca 3 aastat).

Sajast elanikust olid 1999. aastal 47 mehed ja 53 naised. Kuigi see suhe on olnud
aastaid umbes sama, nditavad tdpsemad arvutused naiste osatdhtsuse suurenemist.
Eestis on probleemiks iiksielavate vanurite suur osakaal, mida tuleb arvestada
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste korraldamisel. Demograafide andmetel on Eestis
tiksikute naiste osakaal suurem kui iiheski teises Euroopa riigis. 60-aastatest ja

vanematest meestest elab iiksinda 18 % ning naistest 38 %.

Tabel 12.3. Meeste ja naiste keskmine eelolev eluiga

Aasta | 1960 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Mehed | 64,3 | 64,7 64,4 | 63,5 | 62,5 | 61,1 61,7 | 64,5 | 64,7 | 64,4

Naised | 71,6 | 74,9 74,4 | 74,77 | 73,8 | 73,1 74,3 | 75,5 76 75,5

Allikas: Eesti Statistikaamet

Siirdeprotsessi  viltimatuks kaasndhtuseks on siindimuse védhenemine. Naiste
haridustaseme tdusu ja suurema toojouturul osaluse tottu  liikatakse siinnitus
vanemasse ikka ja siindide koguarv véheneb. Eesti puhul on mérkimisvddrne just
stindimuse kiire langus viimasel kiimnendil. Kindlasti on sellist siindimuskditumist
mojutanud ebastabiilne sotsiaal-majanduslik olukord. Siindimus on viimasel ajal
langenud koikides maakondades, nii linna- kui maarahvastiku hulgas. Siiski on

stindimus maal jadnud kdrgemaks kui linnas.

Siinnitajate keskmine vanus tousis ajavahemikul 1992-1997 25,5 aastalt 26,2 aastani.
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Pidevalt on aga suurenenud nende siinnitajate osatdhtsus, kes votavad ennast
naistenduandlas arvele juba enne 12. rasedusnidalat. Kui 1992. aastal moodustasid
need naised koikidest nduandlas arvel olnutest 49,7 %, siis 1997. aastal 65,5 %. Samal
ajal suurenes naistenduandla kiilastuste arv. 1997. aastal kiilastas iga siinnitaja

raseduse ajal naistenduandlat keskmiselt 11 korda, sealhulgas naistearsti 9,6 korda.

Eesti haiglates on kokku 18 siinnitusabi osakonda. Kaheteistkiimnes haiglas oli 1999.
aastal 500 voi vdhem siindi, kusjuures monedes haiglates isegi vihem kui iiks siind
pdevas. Seda on liiga véhe siinnitusabiarstide ja dmmaemandate professionaalsete
oskuste sdilimiseks ja patsientide turvalisuse tagamiseks. Olukorra parandamiseks on

otstarbekas, et slinnitusabi osutataks tulevikus vihemates haiglates.

Aastatel 1992-1997 suurenes haiglas toimunud ja vihenes viljaspool haiglat

toimunud siindide osakaal.

Reproduktiivne tervis

Seoses Maailma Tervishoiuorganisatsooni siinnidefinitsiooni rakendumisega 1992.
aastal registreeritakse Eestis siindidena ka koik ddrmiselt viikese siinnikaaluga (500—
999 grammi) esimesel eluniddalal surnud imikud. Seetdttu suurenesid
imikusuremusnditajad 1992. aastal tunduvalt. Samas on aastatel 1993-1998
imikusuremus pidevalt vihenenud. Kui 1993. aastal tuli 1000 elussiinni kohta 15,8
alla 1 aasta vanuselt surnud last, siis 1998. aastal oli see arv 9,3 last iga 1000
elussiinni kohta. See seostub {ildise suremuse vidhenemise ja ka siindimuse

vihenemisega — igale siinnile pooratakse rohkem tdhelepanu.

Kuigi stinniméératluse muutuse tottu 1992. aastal suurenesid nii hiliste lootesurmade
kui ka varajaste neonataalsurmade (0-6 pdeva vanuses) arvud, on perinataalperioodi
surmad ajavahemikul 1992-1999 Eestis pidevalt langenud. 1992. aastal oli
perinataalsuremuskordaja 1000 siindinu kohta 9,6, kuid 1998. aastal 7,5 ja 1999.
aastal 6,6. Perinataalse suremuse langus nimetatud ajavahemikul on tingitud varase

neonataalse suremuse ja surnultsiindimuse langusest.
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1999. aastal imikusuremus siiski monevorra jdlle suurenes — 1000 elussiinni kohta oli
9,5 imikusurma. Samuti kasvas varajane neonataalsuremus. Kui 1998. aastal oli 1000
elussiinni kohta 3 varajast neonataalsurma (kokku 37 juhtumit), siis aasta hiljem
tousis see nditaja 4,2-ni (kokku 51 juhtumit). Samas vihenes surnultsiindide arv.

Viimastel aastatel on langenud ka emade suremust siinnitusel niditav kordaja (vt. lisas

tabel 12.4).

Tabel 12.5.

Suremus raseduse, siinnituse ja siinnitusjirgse perioodi tiisistuste tottu

Aasta 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Raseduse, siinnituse ja siin- | 7 6 4 5 8 7 - 2
nitusjirgse perioodi
tiisistused

Allikas: Sotsiaalministeerium.

Raseduse ajal tehtud uuringutest on oluliselt suurenenud ultraheliuuringute arv enne
21. rasedusniddalat. Rasedusaegsete riskitegurite ja tiisistuste hulgas on suurenenud
dhvardava raseduse katkemise ja varasema keisrildike osatdhtsus. Aneemia osatdhtsus

on hakanud vihenema.

Ajavahemikul 1992—1998 on monevorra vihenenud enneaegsete siinnituste osakaal
(6,6 %-1t 5,7 %-ni). Suurenenud on keisrildigete osatdhtsus. 1992 tehti keisrildige 6,4
%-le siinnitajatest, 1998. aastal aga 13,2 %-le. Peresiinnituste osatdhtsus on pidevalt
kasvanud: 1992 moodustasid peresiinnitused 12,6 % koigist siinnitustest, 1998. aastal

49,0 %.

Vihenenud on enneaegsete siinnituste osakaal.

Vastsiindinute keskmine siinnikaal on suurenenud. Niiteks 1997. aastal oli ajaliste
iksikrasedusest siindinud laste keskmine siinnikaal 3557 grammi (poistel 3619 g ja
tiidrukutel 3490 g).

Statistiline iilevaade siindide koguarvu ja soolise jagunemise kohta on toodud lisas

tabelites 12.6 ja 12.7.
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Tabel 12.5. Surnud soo jirgi, 1998—1999

Aasta kokku mehed naised Meeste osatdhtsus
surnute iildarvus, %
1989 18 530 8695 9835 46,9
1990 19 530 9424 10 106 48,3
1991 19 705 9596 10 109 48,7
1992 20115 10 040 10 075 49,9
1993 21267 10711 10 556 50,4
1994 22 150 11455 10 695 51,7
1995 20 872 10 860 10012 52,0
1996 19 019 9634 9385 50,7
1997 18 566 9407 9159 50,7
1998 19 446 9861 9585 49,3
1999 18 455 9394 9061 50,9

Allikas: Eesti statistika aastaraamat 1999; Eesti statistika aastaraamat 2000

Naiste subjektiivsed terviseniitajad

Alates 1990. aastast on igal paarisaastal 14bi viidud Eesti tidiskasvanud elanikkonna

tervisekditumise uuring, selgitamaks inimeste hinnangut oma tervisele, arstiabi

kasutamist ja muid tervisekditumise aspekte.

Oma tervisele tildhinnangu andmisel on tdheldatav mdlema sugupoole positiivse
enesehinnangu kasv. On tidhelepanuvéirne, et naiste keskmine eeldatav eluiga on kiill
pikem kui meestel, kuid nad hindavad oma tervist keskmiselt halvemaks kui mehed.
Seda kinnitab ka kiisitlusuuring “Elutingimused Eestis 1994. aasta 16pul”, mille
andmetel piisiva haiguse voi vaevusega naisi oli eranditult kodikides vanusrithmades
enam kui mehi. Sellest tingituna podrdub neid rohkem ka arsti vastuvotule (Sillaste,

Purga 1995).

Joonis 12.2.
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Oma tervist heaks voi iisna heaks hinnanute
osakaal soo jargi (%), 1990-1998

Eesti tdiskasvanud elanikkonna tervisekéitumise uuring, 90, 92, 94, 96, 98

%
40 — — —
35 — — —
30 — —
25 —
20 | - | Elme.hed
O naised

15 —
10 —

5 - | I

0

1990 1992 1994 1996 1998 4.6ta

Allikas: Eesti Tervisekasvatuse Keskus, 1999

Koikide kiisitletud vaevuseliikide (peavalu, liigesevalu, jala veresoonte laiendid,
unetus, depressioon, nahaloobed, vaevustega kohukinnisus, rinnaangiin ja jalgade
paistetamine) osas on naiste osakaal valdavalt suurem. Naistel on peavalu iilekaalukal
juhtpositsioonil. Meeste vaevuste osas on samal ajal domineerivaks seljavalu. Koiki

nimetatud tervisehiireid mitteomavate inimeste osakaal vastanute seas on 8%.

Ulemdirast stressi, survet vdi pinget kurdavad naised rohkem kui mehed, samuti

kasutavad naised ravimeid tunduvalt rohkem kui mehed.

Joonis 12.3.
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Stressis, pinge voi surve all olnud rohkem kui
tavaliselt, soo jargi (%). 1990-1998

Eesti tdiskasvanud elanikkonna tervisekditumise uuring, 90, 92, 94, 96, 98
%0
30 .

25+

20

15+ B mehed
O naised

10

1990 1992 1994 1996 1998 aasta

Allikas: Eesti Tervisekasvatuse Keskus, 1999

Peavalu on kdige sagedamini esinevaks ravimi vOtmise pOhjuseks nii meestel kui
naistel, viimastel kiill kaks korda sagedamini. Ka rahustite, mitmesuguste
vitamiinpreparaatide ja ravimtaimede tarbimises on iilekaalus naised. Ravimite
tarbimise iildine langustendents on tidheldatav iiksnes ravimtaimede ja rahustite osas.
Arstile poordujate osakaal on piisinud 61 % ja 67 % vahel

Abordid

Abordivabadus kehtib Eestis aastast 1955. Sotsiaalministri mddrusega muudeti 1994.

aastal raseduse katkestamise operatsioon teatud juhtudel osaliselt tasuliseks.

Rasestumisvastased vahendid (pillid ja ESV) on doteeritud 90 % ulatuses Opilastele,

iliopilastele, siinnitusjédrgselt aasta jooksul ja abordijirgselt 3 kuu jooksul.

Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus (RT 11998, 107, 1766), mis on vastu

voetud 25. novembril 1998. a. lubab ka naise kirjalikul ndusolekul steriliseerimist —
seda juhul, kui naisel on vidhemalt 3 last, ta on iile 35 aastane, rasedus ohustab naise

tervist voi on oht siinnitada raske puudega laps.
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Ajavahemikul 1990—1999 on Eestis abortide arv pidevalt vihenenud. Kui 1990.
aastal tehti kokku 29 410 aborti, siis aastal 1999 langes see arv 17 027-le (Eesti

statistika aastaraamat, 2000).

1998. aastal aborti teinud naiste keskmine vanus oli 28,2 aastat; umbes neljandik neist
el olnud kordagi siinnitanud. Enam kui pooled aborti teinud naistest ei kasutanud
vahetult enne rasestumist mingeid rasestumisvastaseid vahendeid. Vanuse jirgi oli
rasestumisvastaseid vahendeid mittekasutanute osakaal suurem noorte (alla 20-
aastaste) naiste hulgas. Koikidest 1998. aastal asetleidnud abortidest moodustasid
enamiku (86,0 %) legaalselt indutseeritud abordid. Enamike abortide korral (99,4 %)

tiisistusi ei esinenud.

Pereplaneerimiseks ja seksuaalseks ndustamiseks tootavad ndustamiskeskused, kus
pakuvad oma teenust psiihholoogid, psiihhiaatrid, seksuoloogid, giinekoloogid,
juristid, dietoloogid, loodusraviarstid, androloogid, logopeedid. Abi vdib saada ka
usaldustelefoni vahendusel. Aktiivseima organisatsioonina on selles valdkonnas

tegutsemas Eesti Pereplaneerimise Liit.

Raseduse ja siinnituse korral on naisele tagatud rasedus- ja siinnituspuhkus ning
hiivitis selle aja eest vastavalt ravikindlustusseaduses sitestatule. Samuti on rasedal
alates 12. rasedusnédalast digus koigile ravikindlustusega holmatud terviseuuringutele
ja raviteenustele vastavuses eelpoolnimetatud miirusega. Ule riigi on maakondades
avatud ndustamiskabinetid.

Rasedatele ja nende pereliikmetele pakutakse erinevaid koolituskursusi.

HIV-nakkusest Eestis

Esimene HIV-nakkus registreeriti Eestis 10 aastat tagasi, 1988. aastal.

Alates 1989. aastast on Eestis avastatud kokku 83 HIV-nakkusega inimest, neist 8
naist. 1998. a. oli AIDS diagnoositud 21 inimesel, neist 1 oli naine. Seni ei ole HIV
nakkus Eestis plahvatuslikult levinud. Probleemiks loetakse HIV-viiruse levikut

ennast siistivate narkomaanide vahendusel.
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1988—1998 oli pohiliseks nakkuse leviku viisiks suguline tee, esimestel aastatel
homoseksuaalne, hiljem vordselt homo- ja heteroseksuaalne. Alates 1991. aastast
algas suguhaigustesse haigestumise tous, mis eriti kiirenes 1994. aastal. Siiifilisse
haigestumine tousis sel aastal 2,5 korda. 1990—1998 kasvas siiiifilisse haigestumine
kokku 23 korda. 1998. aastal oli Eestis 75,9 siiiifilisehaiget 100 000 elaniku kohta.
Korge siiiifilise tase on ohumirgiks HIV-epideemia suhtes. Uhest kiiljest niitab see
ebaturvalise seksi harrastamist, teisest kiiljest on kinnitust leidnud fakt, et siiiifilist

pddevad inimesed haigestuvad HIV-nakkusesse mérksa sagedamini kui teised.

Valitsuse ja Riigikogu toetusel toimis Eestis 1992—1997 AIDS-i profiilaktika riiklik
programm. Selle jdtkuna vottis Vabariigi Valitsus 25. novembril 1997 vastu
HIV/AIDS-1 ja teiste sugulisel teel levivate haiguste ennetamise riikliku arengukava

aastani 2001. Arengukava kureerib Sotsiaalministeerium.

1989 loodi Eestis AIDS-i keskus, mis 1996 reorganiseeriti AIDS-i Ennetuskeskuseks.
Viimase paari aasta jooksul on AIDS-i Ennetuskeskus alustanud uute
ennetuspohimdtete  juurutamisega, seades eesmirgiks motivatsioonilist laadi

ennetustood piitidega muuta inimeste kditumist ohutuse suunas.

1990. a. loodi esimene omalaadne AIDS-i vastane mittetulundusiihing,
1993. a. Eesti HIV-positiivsete iihendus ESPO,
1994. a. asutati AIDS-i Tugikeskus,

1998. a. loodi AIDS-i vastane programmindukogu.

Esimesed teated B-hepatiidi taseme tousust ja selle seosest VSN-ga (veenisiseseid
narkootikume tarvitavad narkomaanid) tulid 1994. aastal. Alates 1996. aasta 15pust
tousis jdrsult haigestumine B- ja C-hepatiiti. Suurem osa juhtudest oli seotud VSN-
dega. Arvesse vottes asjaolu, et B- ja C-hepatiidi levikuteed on samad kui HIV-
nakkusel ja seoses drevust tekitavate teadetega HIV-epideemiast VSN-de seas endise
N.Liidu aladel alustas AIDS-i Ennetuskeskus koost66s mittetulundusiihingu (MTU)
AIDS-1 Tugikeskusega VSN-de olukorra uurimist, samaaegselt alustades ka

ennetustood VSN-de seas.
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Naiste osakaal VSN-de seas Eestis tduseb. Teiste riikide (Ukraina, Venemaa)
kogemus niitab, et teenides raha narkootikumide jaoks, nakatuvad naised — VSN-d

kiiremini HIV-i ja v6ivad hiljem siinnitada HIV-infitseeritud lapsi.
AIDS-i Ennetuskeskus koostods mitme MTU-ga alustas ennetustood piloot-
projektidena, mille eesmirgiks on niidata selle t66 voimalikkust ja tulemuslikkust.

Teavitamiseks on publitseeritud enam kui 20 infovoldikut ja broSiiiiri, videoklippi jne.

Elanikkonna tervisliku seisundi parandamine

Valitsus on votnud meetmeid tervisele ohutu keskkonna loomiseks, tervisehdirete ja
haiguste ennetamiseks, nakkushaiguste leviku tdkestamiseks ning tervise

edendamiseks jargmiste programmide raames:

1. Laste ja noorukite riiklik terviseprogramm aastani 2005, mille raames toimub
tileriigiliste tegevuskavade viljatootamine laste vaimse tervise, koolitoidu,
koolitervishoiu, koolikeskkonna, laste traumade ennetamise ja laste
liikumisaktiivsuse parandamiseks.

2. Alkoholismi ja narkomaania ennetamise programm aastateks 1997-2007.

3. Rahvatervisealane teadus- ja arendustegevuse riiklik sihtprogramm aastateks
1999-2009.

4. Tuberkuloositorje riiklik programm aastateks 1998-2003.

5. HIV/AIDS-i ja teiste sugulisel teel levivate haiguste ennetamise riiklik
arengukava aastani 2001.

6. Tervishoiuprojekt, mis finantseerib tervishoiureformi erinevaid arendustegevusi.

Viljatootamisel on reproduktiivtervise programm, eesmirgiks Eesti elanike
reproduktiivtervise paranemine, reproduktiivsete ja seksuaalsete diguste tagamine.

Reproduktiivse tervise edendamisega on alates 1994. aastast tegelenud Eesti
Pereplaneerimise Liit, mis korraldab vastava-alast koolitust eelkdige koolides ja
noorte ndustamiskeskustes. Noustamist seksuaalkiisimustes pakub EPPL ka telefoni

teel ja internetis.
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Sotsiaalvaldkonna arengu tagamiseks on Sotsiaalministeerium esitanud taotluse Eesti
osalemiseks jargmistes Euroopa Liidu programmides: "Tervise-edenduse programm",

"Voitlus vihiga", "Aidsi ennetamine"”, "Uimastisdltuvuse ennetamine".

2. Soltumatult kéesoleva artikli 1. 16ike sétetest tagavad osavotvad
riigid naistele raseduse, siinnituse ja siinnitusjirgsel ajal vastava
teenindamise, samuti raseduse ja rinnaga toitmise ajal vastava

toitlustamise, osutades vajaduse korral tasuta teenuseid.

Juurdepdds meditsiiniliste teenuste kasutamisele on Eestis tagatud eelkdige
Sotsiaalmaksuseaduse, Ravikindlustusseaduse ja Tervishoiukorralduse seaduse alusel.
Valitsus on seisukohal, et rahvastiku iibe tdstmiseks tuleb parandada rahva
reproduktiivset tervist ja perekonna heaolu. Reproduktiivse tervise kaitseks
kasutatakse terviseedendusprojekte, mida finantseeritakse ravikindlustuse eelarvest.
1994. a. kdivitati nii riikliku kui ka kohalike omavalitsuste programmina
“Imikuprojekt”, mille raames antakse emadele lapse siinni puhul esmatarbeid ja
teabematerjale siinnijargse perioodi hiigieeni kohta. Selle programmiga finantseeriti
ka videofilmide valmistamist lapsehoolduse ja reproduktiivse tervise teemadel. Paljud
kohalikud omavalitsused on algatanud oma piirkondlikke pereprogramme, toetades
vastavalt oma ressurssidele vastsiinnitanuid, andes neile nii materiaalset kui ka
rahalist abi.

1994. a. loodi Eestis Rinnapiima Komitee propageerimaks naisi oma imikuid
rinnapiimaga toitma. “Noore ema projekti” andmetel toitsid 11,2 % emadest lapsi

rinnaga iile 6 kuu.

Sotsiaal-majanduslike olude muutumine Eestis on modjutanud laste toitmist ja
toitumisharjumusi. Suur osa emasid toidab beebisid rinnapiimaga kauem, teisalt
lisandub lehmapiim paljude imikute meniiiisse liiga vara — tunduvalt enne esimese
eluaasta 10ppu. Rinnapiimaga toitmist mojutavaid tegureid on Eesti lastearstidele ja
odedele tutvustanud UNICEF-i vastava ala spetsialistid ja Opetanud neile ka
rinnapiimaga toitmise ndustamist. Lastearstid ja ded on selgitanud emadele rinnaga

toitmise kasulikkust ja selle t66 modju on ilmne. Kui 1993. aastal oli 42 %
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kolmekuustest imikutest ja 15 % kuuekuustest rinnapiimatoidul, siis 1998. aastal olid

vastavad arvud 59 % ja 34 % (joonis 12.4.).

Joonis 12.4. Rinnapiimaga toitmine aastatel 1994-1998.
100

Rinnapimatoldul olevate lasie %

o 8 & 8 B

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bl KuniGnadalat [ | Kuni3kuwud [ Kuni 6 kuud

Allikas: Talvik, Mitt, Tomberg, Griinberg, Palo, 2000

Eesti lastearstide 15. kongressil vastu voetud Eesti pediaatriaprogrammis aastateks
1998-2003 on muuhulgas piistitatud eesmérk propageerida rinnapiimatoitu nii, et
emad toidaksid last rinnaga vihemalt beebi 6. elukuuni. Samuti on turvalise emaduse
ja hilisema elukvaliteedi kindlustamisel kaaluka tdhtsusega teravate erinevuste
vihendamine erineva sotsiaalse taustaga vastsiindinute ja imikute kasvu-

ja arengutingimustes.

Raviteenused on Eestis vanematele ja nende lastele suhteliselt histi kittesaadavad,
emaduse kaitse on vihemalt teatud osas tagatud Euroopa standarditele vastavalt.
Niiteks peaks FEuroopa standardite kohaselt naine saama tasulist rasedus- ja
siinnituspuhkust vihemalt 14 néddalat, Eestis aga on selleks ette ndhtud 18 nédalat (vt.

art. 4 p.2).
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13. artikkel

Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et
likvideerida naiste diskrimineerimine muudes majanduse ja
sotsiaalelu valdkondades ning tagada meestele ja naistele vordsed

oigused, eriti:

(a) oigus perekonnatoetusele;

Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt on perekond rahva piisimise ja kasvamise ning
tihiskonna alusena riigi kaitse all. Lastega peredel on digus laste hooldamise, kasvatamise

ja Oppimisega seotud kulutuste osaliseks hiivitamiseks saada riiklikke lastetoetusi.

Samuti on podhiseaduse kohaselt Eesti kodanikul digus riigi abile puuduse korral.
Sotsiaalhoolekande seadus (vt. art. 5 (b)) tagab isikule, kelle kuusissetulek on alla
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud minimaalsetest tarbimiskulutustest ldhtuvat
toimetulekupiiri, Oiguse saada toimetulekutoetust. Toimetulekutoetuse summad

nihakse ette riigieelarves.

Kohalikud omavalitsusorganid on kohustatud andma eluaseme isikule voi perekonnale, kes
ise ei ole suutelised ja vOimelised seda endale vdi oma perekonnale tagama, luues
vajadusel vOimaluse sotsiaalkorteri iilirimiseks vOi  varjupaiga kasutamiseks.
Sotsiaaltoetuste maksmist ning sotsiaalteenuste ja muu abi osutamist reguleerib

sotsiaalhoolekande seadus. Eradiguslikud tagatised tulenevad perekonnaseadusest (vt. art.

2 (a)).

Erinevalt siirdeaja algusest sdltub pere sissetulekute suurus itha enam perede
suurusest ning perepea (suurima sissetulekuga pereliige) soost, vanusest, rahvusest,
haridusest ja sotsiaalsest staatusest.

Mirgatav on olnud tulude jagunemise sooline ebavordsus. Perede keskmisest
tunduvalt suuremat sissetulekut said enamikes vanuseriihmades (v.a. 60-aastased ja
vanemad) meessoost perepeaga perede liikkmed. Naissoost perepeaga peredes saadi

suuremat sissetulekut ainult 50-59-aastaste vanusegrupis.
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Keskmiselt oli naissoost perepeaga perede lilkme sissetulek 1997. aastal 14 % vdrra
viiksem meessoost perepeaga pereliikme omast, see tulenes nende perede

sissetulekuid kujundavate allikate erinevast osast ja iseloomust.

N.0. meeste ja naiste perede sissetulekud erinesid kdige rohkem 25-39-aastaste
vanuserithmas. Parimas elueas naiste sissetulekud olid samavanuste meeste omadest
tunduvalt vdiksemad. Seejuures sai 25-39-aastase meessoost perepeaga pere liige
84% sissetulekust toisest tegevusest ja vaid 12% siiretest. Samas vanuses naissoost
perepeaga pere liikme sissetulekust moodustasid siirded ligi veerandi. Naissoost
perepeaga perede sissetuleku madalam tase on seletatav naistele iseloomulike
tegevusalade ja ametite (nditeks Opetajad, meditsiini- ja teenindustootajad) suhteliselt
madalate palkadega, samuti lastekasvatamise ja perehooldamise kohustusest

tulenevate viiksemate voimalustega aktiivseks tooturu konkurentsis osalemiseks.

Naise eriomast rolli ei ole ithiskonna majanduslikud ressursid lubanud veel Giglaselt
viidrtustada. Lapse stindimise tottu toolt eemaloleku ajal ei saa maksta praegu toetust
isegi mitte toimetulekupiiri tasemel, rddkimata elatusmiinimumi tasemest. Lapse
kasvatamise ajal on paljud naised sunnitud valima mitte oma vdimetele ja haridusele
vastava t60, vaid sellise, mida vdimaldavad teha kodu ja lapsed. Enamasti viheneb
seetOttu sissetulek. Naiste keskmisest viiksemad sissetulekud kujundavad nende

madalama elatustaseme voi siis meestest sdltuva elulaadi.

Teisalt jaotuvad naiste sissetulekud nende allikate iseloomust tulenevalt (toGtasude
osa on tunduvalt viiksem ja siirete osa suurem kui meestel) vordsemalt kui meeste
sissetulekud. Et naiste sissetulekute tase on madalam, siirete osatidhtsus aga korge, siis

vihendab see tulude jaotuse iildist ebavordsust.

Naiste osa iithiskonnas, mis paljuski médrab neile meestega vorreldes viiksema
sissetuleku, voib muutuda vaid siis, kui muutub viirtussiisteem. Uhiskond saab
senisest enam vaartustada ema rolli. Naiste viikesed sissetulekud, mille tSttu suurima
osa vaesuses elavatest peredest moodustavad lastega ja liksikemaga pered, samuti

stindivuse pidev langus, sunnivad olukorda muutma.
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Uldiselt on suure osa Eesti perede majanduslik olukord 1990-ndatel aastatel vorreldes
1980-ndate aastatega halvenenud. Tokestamaks edaspidi sellist vaesuse taastootmist
perekonnainstitutsiooni kaudu tuleks perekondade ressursside kasvatamiseks ja
elukvaliteedi tdstmiseks vilja tootada spetsiaalselt perekondadele suunatud toetuste ja
teenuste programme. VOottes {iihelt poolt arvesse naiste erilist rolli perekonna
alalhoidjana ning teiselt poolt tunnustades vajadust naiste suurema osaluse jirele
tihiskondlikus ja majanduselus, on riikliku vaesuse leevendamise strateegiates (vt. art.

11 (a)) eraldi keskendutud vaesuse soolistele aspektidele.

Vaesuse leevendamise strateegia kohaselt tuleb naiste vaesuse leevendamisele
suunatud tegevused vilja arendada jargmistes olulistes sihtides:

e Naiste iildine soolise, vanuselise, ametialase ja palgadiskrimeerimise
vihendamine riiklike poliitikate kaudu.

e Alla vaesuspiiri elavate naiste tooturualase konkurentsivéime tdstmine
(aktiviseerimine organiseerimis- ja juhtimisoskuste arendamise ning
eneseusu tostmise kaudu; ettevotlusvalmiduse ning ettevotlusalaste
teadmiste taseme parandamine, spetsiifiliste naistele suunatud iimber-
ja tdiendOppeprogrammide viljatddtamine jne).

e Reproduktiiv- ja hooldajarolli tditmise tottu alla vaesuspiiri elavate
naiste sotsiaalse turvalisuse suurendamine (t60- ja karjddrikatkestuse
korral tookoha sdilumine teatud perioodi viltel; hooldajana toimimise
aastate arvestamine toostaazi hulka, vabatahtliku hooldustoo
hiivitamine jne).

e Emarolli tditmisega seotud toetuste sihipdrasuse parandamine
(alimentide tulumaksust vabastamine; lapse/laste isa puudumisel voi
voimetuse korral alimentide maksukohustust tdita alimentidega
vordvéirse (nditeks miinimumpalgast ldhtuva) ning alimente asendava
riikliku toetusraha sisseseadmine). Meeste ja naiste vaesumise
pohjused ning vaesuse mustrid on erinevad. Ka toetusskeemide ja
teenuste moju suund ja toimimise efektiivsus on meeste ja naiste puhul
sageli erinev. Seetdttu tuleb nii vaesuse sotsiaalsel analiiiisil kui
leevendamise teede viljatootamisel eraldi keskenduda vaesuse

sooaspektidele.
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(b) oigus saada laenu, hiipoteegilaenu ja muid krediite;

Riigilt pangalaenu ega muid finantskrediite ei saa. Pangalaenu saamine toimub vaid
erainstitutsioonidelt. ~ Krediidiasutuste  Oiguslik  seisund on  reguleeritud
krediidiasutuste seadusega. Laenuandmise tingimused on kehtestatud pangasiseste
tingimustega. Need tingimused on iihesugused naistele ja meestele. Pangalaenu
andmisel ldhtutakse laenutaotleja sissetulekust. Abielus naised ei vaja abikaasa voi
mone muu meessoost isiku ndusolekut laenusaamiseks. Kiill vdib naiste madalam
sissetulek kujuneda kaudselt diskrimineerivaks ka laenude saamisel. Olulisemaks ja
pankade poolt seni laiemalt teadvustamata probleemiks on hoiakud naiste
laenuvajaduste erinevuse suhtes. Aastal 2000 kuulutas esimese erapangana vilja

naisettevotluse toetamiseks ette nihtud viikelaenud Nordic Investment Bank.

Alates 2000. aasta aprillist kdivitus Eestis Noore pere eluasemelaenu projekt, et
toetada noorte perede kodude rajamist. Selle kohaselt saavad soodsatel tingimustel
pangalaenu noored pered, kus on vihemalt iiks alla 7-aastane laps. Holbustamaks
laenu tagastamist subsideeritakse laenuintresse.

Mikrolaenude erinevaid skeeme on Eestis pilootuuringutena kiivitatud maaelu

arenguprogrammide projektide raames.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse miirusele nr. 132 ("Oppelaenu andmise ja
tagasimaksmise ning dppelaenu tagastamisel soodustuste andmise korra kinnitamine";
RT I 1997, 54, 860) peatub Oppelaenu tagasimaksmise tidhtaja kulgemine ja intressi
arvestamine laenusaaja ajateenistuses viibimise ajaks ja emale lapsehoolduspuhkuse

ajaks liheks aastaks pédrast lapse siindi.

(c) oigus osaleda puhkusega seotud iiritustes, sporditegevuses ja

koigis kultuurielu valdkondades.

Spordivoistluste ja 10bustuspaikade (baar, restoran, 60klubi) publik on suhteliselt
maskuliinne. Samas ei saa jitta mirkimata, et mida noorem vanusriihm, seda

viiksemad on ka selles vallas sooerinevused. Nii niiteks sarnanevad alla 25-aastased
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lasteta naised koduvilise 10butsemisaktiivsuse poolest mérksa enam meestega kui

oma keskealiste sookaaslastega.

Naised tegelevad paljude vaba aja veetmise viisidega kas meestega vOrdselt (keelte
Oppimine, kodus muusika kuulamine, sdpradega suhtlemine) v&i agaramaltki (kdsitoo,
aiandus, ristsonade lahendamine, kunstihobid). Ka iilejddnud tegevusliikide osas pole
soolised erisused kuigi suured: nditeks vdhemalt kord kuus istub vabal ajal kodus
arvuti taga 29 % mehi ja 21 % naisi. Olulisim lahknevus seisneb meeste suuremas
spordihuvis: nii tervisespordiharrastuse kui spordisiindmuste jdlgimise aktiivsuselt

jaavad naised meestele endiselt mérgatavalt alla.

Vihene kehaline aktiivsus on kiillalt iseloomulik nihtus taasiseseisvunud Eestis. Kui
1990. a. tegeles tervisespordiga vihemalt kaks korda niidalas ca 50 % mehi-naisi, siis
jargnevatel aastatel on nende osakaal tunduvalt viiksem. Naiste seas on tdheldatav
kiill vihene kasv, kuid see pole joudnud 1990. a. tasemeni. Meeste fiiiisilise aktiivsuse
osas pole aga viimase kuue aasta jooksul toimunud mingit mirkimisvéirset
plisimuutust. Tdhelepanuvéddrne on seegi, et vanusegruppide 1dikes tervisespordiga
tegelejaid ei ole kdige vihem mitte eakate seas, vaid just keskeas — 35. ja 54. eluaasta

vahel (Lipand 2000: 19-20).

Joonis 13.1.

Vidhemalt kaks korda néddalas tervisespordiga
tegelejad soo jiargi, 1990-98

Eesti tiiskasvanud elanikkonna tervisekditumise uuring,1990-1998

%

25 E mehed
20 O naised

1990 1992 1994 1996 1998 gaasta

Allikas: Eesti Tervisekasvatuse Keskus, 1999
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14. artikkel

1. Osavotvad riigid arvestavad, et maal elavad naised puutuvad
kokku eri probleemidega ning etendavad mérkimisvéirset osa oma
perekonna heaolu tagamisel, olles sealhulgas tegevad
mittekaubalistes majandusharudes, ning osavotvad riigid
rakendavad koiki vastavaid abinousid, et tagada kiesoleva

konventsiooni rakendamine maal elavate naiste suhtes.

Maal elavate naiste digused on kaitstud Eestis koigile kehtivate seadustega, mida on
kisitletud antud aruande teistes artiklites. Seoses eurointegratsiooniga on analiiiisitud
eesti seadusandluse vastavust direktiivile fiiiisilisest isikust ettevotjana, kaasa arvatud
pollumajanduses fiiiisilisest isikust ettevOtjana tegutsevate meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte kohaldamise kohta, ja fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsevate
naiste kaitse kohta seoses rasedusega ning siinnitusega (86/631/EMU). Pdhimotteliselt
pole eesti seadused direktiiviga vastuolus — d&riettevOtte asutamist, varustamist ja
laiendamist reguleerivad normid, abikaasade vahelised firmade asutamise tingimused

ei piira de jure naiste digusi.

Puuduvad konkreetsed arvandmed selle kohta, milline on abikaasade olukord, kellel ei
ole toosuhet voi kes ei ole osanikud, aga osalevad regulaarselt ettevotlustegevuses

tdites kas teise perelitkmega samu voi tdiendavaid iilesandeid.

Toohdive pollumajanduses on langenud ligikaudu kaks korda ning moodustab hetkel
8,4 % iildisest toohdivest. Maapiirkondades mingib pdllumajandus veel siiski olulist
rolli andes 1998. aastal t66d 26 % inimestest (1989 oli see niitaja 37 %).

Pollumajandustootmise langus tdstab jdtkuvalt maapiirkondades tootuse taset.
Ametlik keskmine t66tuse tase oli ILO metoodika alusel 1997. aastal 10 % (ametlikult
registreeritud oli umbes 4 %). ILO metodoloogia jirgi on tdootus suhteliselt korge
Kirde-Eestis (kuni 25 %). Suurim probleem on strukturaalne tootus (oskused,

haridustase ja kvalifikatsioon).
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Naiste ja meeste toohodive analiiiis nditab, et kogu siirdeperioodi jooksul on toohdive
maal olnud madalam kui linnas. Té6hdive soolised erinevused on maal suuremad kui
linnas.

Uks oluline pdhjus, miks naised maal tootlikest ressurssidest ilma ja koolitustest vilja
jaavad, on nende nidhtamatus. Naiste t60 pollumajandussektoris on suurtes joontes
alahinnatud. Selline tegevus on sageli tasustamata t60 perefarmis voi ettevottes, t6o
elatusvahendite loomiseks, osaajaline vOi hooajatdo. Koiki selliseid tegevusi ei
kajastata ametlikus statistikas ja neid vaadeldakse kui kodut6dd. Erinevate
valdkondade poliitikad ja maaelanikke puudutavad programmid jms. ei saa arvestada
sooliste aspektidega voi naiste huvide ning vajadustega kuni puuduvad vastavad

alusuuringud.

Eesti statistika holmab vaid pdllumajandustoodangut ja ei kajasta pdllumajanduses

hoivatud naiste olukorda.

Pollumajandus on viikseima brutopalgaga (pool keskmisest brutopalgast) tegevusala
olnud juba aastaid, jaddes maha koigist iilejddnud tegevusaladest. Naiste ja meeste
palgataset pollumajanduses eraldi ei ole riikliku statistika alusel veel véimalik vilja
tuua. Hoivatus soo ja tegevusala jdrgi osutab, et naisi oli 1998. aasta teises kvartalis

pollumajanduse ja jahindusega hdivatud 18 800 ehk 6 %, mehi 25 700 ehk 7,7 %.

Indikaator, mis osutaks pdllumajanduses hdivatute palgataset soo ja tegevusala jargi,
vajab viljatootamist. Eesti Inimarengu Aruanne osutab perelitkme netosissetulekule
kuus soltuvalt perepea sotsiaalsest staatusest (ent mitte soost), kusjuures see staatus
jaguneb: palgatooline, ettevotja, talunik, pensiondr ja muud (t6otud jms). Neljast
dratoodud kategooriast on talunike sissetulek kdige madalam, kusjuures suurema osa
moodustab sissetulekust individuaalne toine tegevus. Kokku saab taluniku- ja

pensioniripere liige Eesti keskmisest viiendiku vorra viiksemat sissetulekut.

Pollumajandusministeeriumi  poolt tellitud uurimuse "Sotsiaal-majanduslik areng
maapiirkondades" pohjal hindavad naised oma varanduslikku seisu madalamaks kui

mehed, naiste arvates on neil ka oluliselt vihem voimu.
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Uuringutest on selgunud, et paljud naised ei ole rahul t66ga, mida teevad. Ligi
kolmandik naistest védidab, et nende voimed on keskmiselt kasutusel, eelkdige

seetdttu, et voimalusi oma potentsiaali kasutamiseks on vihe.

Esimene Eesti regionaalpoliitika alusdokument oli 1994. a. regionaalpoliitika
kontseptsioon, millele toetusid 1990-ndate aastate algusest regionaalarengus tekkinud
uued suundumused. Regionaalpoliitika rahastamise voimalused on avardunud.

1999. aastal kiideti Valitsuse poolt heaks Regionaalarengu Strateegia. Valminud voi
valmimisjargus on mitmed riigi majandus- ja regionaalarengut Kkisitlevad
arengukavad (Eesti majanduse arengukava 1998-2002, iileriigiline planeering “Eesti

20107, kdigi maakondade maakonnaplaneeringud ja muud).

Eesti regionaalpoliitika on suunatud koigi regioonide elanike stabiilselt korge
elukvaliteedi (turvaliste ja heade elutingimuste, sissetulekute, eneseteostuse
vOimaluste) saavutamisele. Eesti regionaalpoliitika eesmirgiks on riigi
regionaalarengu tasakaalustamine kohalike arengueelduste tugevdamise ja nende

maksimaalse drakasutamise teel.

Phare toetusel on kéivitunud pilootprojekt alternatiivse pdllumajanduse toetuseks.
Eesti regionaalpoliitika rakendamise oodatav tulemus on regionaalarengu

tasakaalustatus aastaks 2003 sedavord, et ithegi maakonna:

e keskmine elatustase (mdddetuna leibkonnaliikme keskmise sissetulekuna) ei oleks
madalam kui 75 % Eesti keskmisest (1997. a. oli madalaim maakondlik néitaja 73

% Eesti keskmisest);
e to0puudus  (mdddetuna  tOOtuse  méddrana  vastavalt  Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni metoodikale) ei iiletaks enam kui 35 % Eesti keskmist (1998. a.

seisuga oli suurim maakondlik niitaja 49 % suurem Eesti keskmisest).

Regionaalarengu strateegiates pole naisi eraldi sihtgruppidena vilja toodud.
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Maanaiste positsiooni parandamisele suunatud meetmeks on maaettevotluse
mitmekesistamine ja eripalgelise viikeettevotluse arendamine maapiirkondades.

Soolise  vordodiguslikkuse ja  vordse kohtlemise nduetele on  viidatud
Pollumajandusministeeriumi  poolt koostatud riiklikus maaelu arengukavas ja

regionaalsetes programmides.

2000. aastani on spetsiaalselt regionaalse arengu edendamiseks katsetatud iiheksat
erinevat toetusprogrammi. Neli neist olid suunatud konkreetsetele piirkondadele ning
keskendusid regionaalsele arengule spetsiifiliselt. Need hdlmasid regionaalpoliitilist
laenu ning Ida-Virumaa, Setumaa ja Kagu-Eesti regionaalseid programme. Teised
programmid hdlmasid  kiilaarengu  programmi, mis julgustas kohalikke
initsiatiivgruppe nende organisatoorses to0s; ddremaade programmi, mis toetas nende
piirkondade konkurentsivdoime tdstmiseks moeldud infrastrukuurseid ja teisi projekte;
piirialade programmi; saarte programmi; monofunktsionaalsete asulate programmi;

ning ettevotluse toetussiisteemi.

Aastatel  1993—1996  toetati  Eesti—Rootsi  iihisprojektiga ~ "Kodukant"
maapiirkondade liikumisi seminaride, oppega jne. Neis kdige aktiivsemalt osalesid

naisorganisatsioonid.

Alates 1996. aastast rakendus Kkiilaliikumise toetamise riiklik regionaalpoliitiline
programm. Programmi eesmérkideks on:

- omaalgatuse toetamine,

- viiikeettevotluse toetamine,

- pollumajandusele lisaks uute elatusalade arengu toetamine maal,

- maapiirkondade atraktiivsuse suurendamine.

See programm on aasta-aastalt suurenenud. Kui 1996. aastal anti toetust 31 projektile,
siis 1998. aastal oli see arv tdousnud 63-le. Kiilaliikkumise programmi toetamise rahasid
voivad taotleda kiilade arenguriihmad, nais- ja haridusseltsid, noorsoo-
organisatsioonid jt. mittetulundusithingud. Naisorganisatsioonid on olnud véga
aktiivsed projektide taotlejad ja ldbiviijad. 1999. aastal on selles programmis iiheks
eraldi eesmirgiks seatud naisettevotluse toetamine. Suurim osa projektidest oli

finantseeritud Kiilaliikumise programmi lébi.
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Rahvusvaheline kolmeaastane ILO programm ‘“Rohkem ja paremaid tookohti naistele” on
Eestis kestnud alates 1999. aastast, rakendudes Valga maakonnas.. Programmi iiheks
alacesmidrgiks on vilja tootada strateegiline mudel t66hdive parandamiseks

maapiirkondades.

Programmi "Rohkem ja paremaid tookohti naistele" raames korraldati nditeks 1999. a.
teisel poolaastal 28 seminari ligi 600-le osavotjale, kellest enamus olid maaelanikud.
Loodud on Kagu-Eesti naisettevOtjate andmebaas, vilja arenemas on
naisorganisatsioonide vorgustik, vélja tootatud driplaane ja turundusstrateegiad.
Programmi kéigus on tdstatatud ka vanemate maanaiste olukord ja strateegiad nende

majandusliku toimetuleku tagamiseks.

Allpool on loetletud rida erinevatest allikatest finantseeritud maanaistele suunatud
projekte ja programme. Kdikidest projektidest otse riigieelarvest finantseerituid oli

28, hasartmingumaksust 16.

Naistele on olnud suunatud jargmised Pollumajandusministeeriumi  poolt
finantseeritud projektid:

1. Taluperemeeste ja taluperenaiste viljadppe kursus (1997).

2. Ideest ettevotteni — kursus, kus tutvustati alternatiivseid voimalusi maaettevotluse
arendamisel (1997).

Noustamine maanaiste viikeettevotluse alustamiseks (1998).

Elu 14bi naise (1999).

Kodumajandus taluperenaistele (1999).

AITUMA e. Aitame Igal Teotahtelisel Ule Mie Astuda (1999).

L

Pohjamaade Ministrite NoOukogu poolt finantseeritud kodumajandusalane
ndustamismaterjal maanaistele sobivatest viikeettevotluse vormidest (1999).

8. PdOhjamaade ja Baltikumi maanaiste koosto6 — mikrokrediit (1999).

Projekte on finantseeritud erinevatest allikatest:

Tabel 14.1 Maanaistele moeldud projektid

Finantseerimisallikas Projektide arv

Euroopa Liit 2
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URO Arenguprogramm 2
Rootsi 1
Eesti riigieelarve 28
Hasartméngu maks 16
Kiilaliitkumise programm 130
Avatud Eesti Fond 21
Pollumajandusministeerium 7
Pohjamaade Ministrite Noukogu | 1

2. Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid meetmeid, et
likvideerida naiste diskrimineerimine maarajoonides ning tagada,
et mehed ja naised votaksid vordsuse alusel osa maarajoonide
arendamisest ja saaksid niisugusest arendamisest kasu, ning eriti

kindlustavad sellistele naistele diguse:

a) koigil tasanditel osaleda arenguplaanide viljatootamisel ja

realiseerimisel;

Eestis on 198 maalist omavalitsusiiksust. Viimaste, 1999. aastal korraldatud kohalike
omavalitsuste valimiste jarel on naisi vallavolikogudes 28,4 %, linnavolikogudes on
see protsent peaaegu sama. On 11 valda, kus naised on iilekaalus, ning 3 valda, kus

pole iihtegi naist.

Kohalikel valimistel on mandaatide hulk suur ja valimisringkond viike — nii tekib
naistel suurem kaasarddkimise ja otsustamise vOimalus. Sageli pole vallas voi
viikeses linnas kuigi palju selleks to0ks sobivaid inimesi votta. Piisab kohalikust
tuntusest, samuti ei eelda kohalik tasand korgendatud sotsiaalset vOi ametialast

staatust.

Kui ldhtuda kohaliku omavalitsuse tasandist, siis saavad naised kiill vordselt meestega
osaleda arenguplaanide vélja to6tamisel, aga tihti ei arvestata arenguplaanides naiste

vajadustega ainuiiksi vastava teadlikkuse puudumise tottu. Sageli ei julge naised



128

radkida oma soovidest, pidades neid ebaoluliseks, ja loobuvad oma vajadusi
kaitsmast. Sellise olukorra parandamiseks on erinevate projektide raames 1dbi viidud

arvukaid koolitusi.

Proportsionaalselt on naiste osakaal oma elukeskkonna aktiivsel kujundamisel maal

suurem kui linnas.

Suurima Eesti maaerakonna, Eestimaa Rahvaliidu litkmete hulgas on 32 % naisi.
Tegutseb 10 kodukandiliikumise maakondlikku tihendust, milledest seitsme juhtideks

on naised.

Pollumajandusministeeriumi poolt tellitud uuringust ilmneb iildine tendents maanaiste
tthiskondliku teadlikkuse kasvu ja uute iithenduste tekkimise suunas. Uurimuse
kohaselt on aktiivseimaks 35-60-aastased naised. Maanaised vajavad eelkdige teavet
koolitusvéimalustest ja mitmesuguseid ndustamisteenuseid. Osaliselt peaks seda
probleemi lahendama Pollumajandusministeeriumi poolne toetus maainimestele
arvutite soetamiseks, mis vastavate tehnoloogiliste ja perekonna majanduslike
voimaluste puhul lubab teabehankimiseks kasutada interneti.

Regulaarselt korraldatakse Maanaiste Pdevi, seitsmendad toimusid 2000. aasta

kevadel.

(b) kasutada  vastavaid  meditsiiniteenuseid, sealhulgas

informatsiooni ja teenuseid perekonna planeerimise kiisimustes;

Eestis on hetkel 78 haiglat ja 10 509 ravivoodit, mis teeb 7,3 voodit 1000 inimese
kohta. Demograafilistest nditajatest ja kommunikatsioonivorgu analiiiisist 1dhtuvalt
ndeb Eesti haiglavorgu arengukava Eesti jaoks optimaalse lahendusena 13 haiglat
neljas teeninduspiirkonnas kokku orienteeruvalt 3100 voodikohaga. Siia alla ei kuulu
hooldushaiglad ja tervisekeskused, mis vdivad omakorda omada pdetusvoodeid.

Vastavalt Sotsiaalmaksuseadusele ja Ravikindlustusseadusele loetakse kohustusliku
ravikindlustusega kindlustatuks ko&ik isikud, kes on ise maksnud voi kelle eest on
makstud sotsiaalmaksu riiklikku ravikindlustuse eelarvesse, s.h. iksikisikust

ettevotjad. Riikliku ravikindlustuse eelarvest kaetakse kindlustatute ja nende
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ilalpidamisel olevate perekonnaliikmete (s.h. koos elavad iseseisvat tulu mittesaavad
abikaasad), aga ka rasedate ravikindlustuse kulud. Raseduse ja siinnituse korral on
kaetud ka naissoost iiksikisikust ettevotja ja iiksikisikust ettevotja raseda abikaasa

kulud.

Eesti tervishoiusiisteemi iimberkorraldamine ldhtub pohimottest, et lihtsad
tegevused/teenused tuleb detsentraliseerida ja muuta inimesele hésti kittesaadavaks,

keerulised koondada suurtesse histivarustatud keskustesse.

Ainult viiendik maanaistest viaidab, et nende tervis on tiiesti voi enam-viahem korras, 70,5
% naistest hindab oma tervist keskpiraseks, iga kiimnes naine peab oma tervist halvaks.
Samas peab oma tervist halvaks iga kuues mees. Kdige rohkem leitakse tervisehdirete
pohjuseks olevat nérvide iilepinget — kannatatakse stressi, halbade koduste suhete ja iildise
ebakindluse all. Maapiirkondade naiste tervislik seisund ja selle halvenemise pdhjused

vajavad edasist analiiiisi.

Arstiabi olukorda hindab heaks voi viga heaks ligi 34 % naistest.

(c) kasutada vahetult sotsiaalkindlustusprogrammide hiivesid;

Sotsiaalkindlustus on tagatud {iihtsetel alustel nii linna- kui maanaistele. Spetsiifilist
analiiiisi seaduste mgju kohta maanaistele pole veel tehtud, kuna pensionireform alles

kestab.

(d) saada iga liiki ettevalmistust ning formaalset ja mitteformaalset
haridust, kaasa arvatud funktsionaalkirjaoskus, samuti kasutada
iga liiki iihiskondlike v6i pollumajanduslike konsultatiivtalituste

teenuseid, eriti oma tehnilise taseme tostmiseks;

Pidevope tagatakse peamiselt kahe seaduse alusel: Tdiskasvanute koolituse seadus ja

Tootu sotsiaalse kaitse seadus.

Igat liiki ettevalmistust, imber- ja tdienddpet on praktiliselt voimalik saada ainult neil

naistel, kes tootavad kas kiillaltki edukates ettevotetes, omavalitsustes voOi
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haridusasutustes. Pollumajanduses tootavatel naistel ja neil, kel puudub tookoht, on
see praktiliselt voimatu voi viga raske. Kuni 7-aastaste lastega kodus olevatel naistel
on Oigus end korduvalt tootuks registreerida, ning tootuks registreeritutel on voimalus
saada nii tdiend- kui iimberOpet vastavalt tootu sotsiaalse kaitse seadusele. Selline

voimalus teeb kergemaks tooturule naasmise parast lapsepuhkust.

Spetsiaalselt maanaistele on suunatud riigi poolt finantseeritud Regionaalarengu
Sihtasutuse iiks alaprogrammidest. Regionaalarengu Sihtasutuse kaudu saab
drialustaja (nii mees kui naine) maakondlikes ettevotluskeskustes alul tasuta ja

seejarel soodsat konsultatsiooni.

Pollumajanduslikke  konsultatiivteenuseid saavad kasutada naised, kes on
registreeritud ettevotjatena. Eestimaa Talupidajate Keskliidu (ETKL) kaudu on
voimalik saada teenuseid ka naisel kui talupere liikmel. 1999. a. oli ETKL-i juures 55
atesteeritud konsulenti: majandus-, energeetika- ehitus-, metsa-, tehnikakonsulente oli
51, taluturismi konsulente 3 ja ainult 1 kodumajanduskonsulent. Konsultatiivteenuse
saamiseks tuleb sdlmida tasuline leping. Puuduvad andmed selle kohta, kui paljud

naised on pidanud loobuma teenuseostmisest.

Eestis 1995. a. kéivitunud riiklik pdllumajandusliku nduandeteenistuse programm
voimaldab kasutada riiklikke ndustamisrahasid pollumajandustootjatele kdoige
vajalikumate ja sobilikumate ndustajate palkamiseks. Lisaks individuaalsele
noustamisele finantseeritakse ka projekte. 1999. aastal olid finantseeritavad enamikus
organisatsioonid (talupidajate liidud jt.), aga finantseeriti ka vdhemalt iihte ainult

naistele suunatud projekti, oli ka mitu eraisikust naist, kes raha said.

Ekspertide hinnangul on maapiirkondade koolitus- ja nduandevajadus suur. Uldiselt
vajatakse koolitust 60,7 % naiste ja 68,4 % meeste arvates. Naiste poolt hinnatud
koolitusvajaduste  hulka kuuluvad eelkdige: inimsuhted ja psiihholoogia,
majandusalased iildteadmised, ettevotlus, arvutid ja nende kasutamine, seadusandluse

ilevaade, maksusiisteemi ning omandikiisimused, turustamise pohimdotted.
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(e) moodustada eneseabistamise gruppe ja kooperatiive, et tagada
endale vordsed majanduslikud voimalused palgatoo voi soltumatu

toise tegevuse kaudu;

Seoses majanduse limberstruktureerumisega pérast taasiseseisvumist on Eestis iildine
pollumajanduslik t66hdive tugevalt langenud. Uldiselt voib delda, et pdllumajanduses
tootavate inimeste osakaalu langus on tabanud inimesi sOltumata nende soost,

proportsioonid on suhteliselt jddnud samaks.

Tabel 14.2. 15—-69-aastased hdivatud pdllumajanduses ja jahinduses soo jirgi (tuhat)

Sugu/aasta 1990 1994 1995 1996 1997 1998
Naised 52,6 29,9 22,3 21 18,2 18,8
Mehed 84,2 46 33,2 31,1 26,3 25,7
mehed ja naised |136,8 75,9 55,5 52,1 44.5 44 .4

Allikas: Eesti piirkondlik statistika 1998

Primaarsektorisse, mis maapiirkonna t66hdives on oluline, arvestatakse veel
metsandus ja kalandus. 1998. a. tootas tuhatkond naist kalanduses ja samapalju

metsanduses, mehi on nendel aladel rohkem (vastavalt kuus ja kaheksa tuhat).
Vaadates toohoiveliikide jirgi, teevad naised maapiirkondades n-6 vihem iseseisvat

to0d — individuaaltdotajaid ja oma ettevottes todtajaid on mehi rohkem kui naisi,

seevastu abimajapidamistes on naisi rohkem.

Tabel 14.3. To0tav vallarahvastik soo ja toohoiveliikide jirgi (seisuga 1. jaanuar 1999)

Sugu/tooliik |Tootajad [Palga- |{Oma [oma Oma abimaja-|individuaaltdootajana,
kokku  |to0]l [talus |ettevOttes |pidamises vabakutselisena

kokku,% 100 83,13 6,70 (3,38 5,42 1,36

mehed, % {100 82,52 |7,01 4,19 4,57 1,71

naised, % 100 83,88 16,34 (2,40 6,46 0,93

Allikas: Eesti vallarahvastik 1999, 1k 26
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Tabel 14.4. Agraarsektoris hdivatud soo ja tegevusalade jirgi, 1998 a II kvartalis

15-74-aastased |Mehed [Naised |Kokku |mehed % [naised %
(tuhat)  |[(tuhat) |(tuhat)

Palgatootajad  |27,6 13,4 41,0 67,3 32,7

Ettevotjad 1,0 1,0 100,0 0,0

palgatootajatega

Uksikettevotjad (9,9 3,6 13,5 73,3 26,7

Palgata 1.9 3,7 5,6 33,9 66,1

peretdotajad

Agraarsektoris 40,4 20,7 61,1 66,1 33,9

hoivatuid kokku

Allikas: Statistikaameti kuukiri 12/98, 1k 35

Vastavalt tootute sotsiaalse kaitse seadusele makstakse toetust tootule ettevotluse
arendamiseks e. ettevotluse stardiraha konkreetse driplaani olemasolu korral. 1998.a.

sai toetust kokku 380 inimest, neist oli naisi 222.

Eneseabistamise gruppide organiseerimisega on tegelenud seni mitmesugused
maanaiste seltsid, mis viimasel ajal tegelevad ka enesearendamise ja toimetuleku
kiisimustega. Paljudes maapiirkondades on hoogustunud “kiilaliikumine”. Teadlikult
ja pidevalt on enesearendamise, toimetuleku, positiivse mdtlemise ja arendamisega
tegelenud alates asutamisest Eesti Maanaiste Uhendus jt. maanaiste iihendused.

Uurimuse “Sotsiaal-majanduslik areng maapiirkondades” tulemusena on selgunud, et
nii naiste kui meeste arvates on ettevotlusega tegelemisel pdohiprobleemiks
rahakapitali, aga ka sobivat drivaimu sellele, et ka ja riskijulgust omavate eestvedajate

ning vajalike seadmete puudumine.

(f) osaleda igasuguses kollektiivses tegevuses;

Maapiirkondades on naised iihistegevuses tunduvalt aktiivsemad tegutsejad kui

mehed. Vaid kaks viiendikku naistest ei osale iithegi mittetulundusliku iihingu,
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tthenduse voi seltsi tegevuses. Eestis on 96 erinevat maanaiste organisatsiooni, osa
ilevabariigilised suured organisatsioonid, osa iihe kiila naisi ithendavad seltsid.

Eesti Maanaiste Uhendus loodi 1996. a. Eesti Talupidajate Keskliidu juurde.
Uhenduse eesmirk on naiste probleemide avalikustamine, otsustajate mdjutamine
ning ise otsustamise juurde piddsemine, sotsiaalprobleemide lahendamisele

kaasaaitamine.

Eesti Kiilade ja Viikelinnade Litkumine Kodukant on valitsusviliste
mittetulundusiihingute liit, mis ithendab maakondlikke kiilade iihendusi ja teisi
maaelu ning kiilade arengust huvitatud organisatsioone. Kodukandi tegevuse
pohieesmirgist tulenevateks eesmirkideks on muuhulgas ka pere-, naiste- ja

noorteliikumise propageerimine ja toetamine.

(g0 saada  pollumajanduskrediiti ja  -laenu, osaleda
turustussiisteemis, omada vastavat tehnoloogiat ning omada
vordset staatust maa- ja agraarreformi korral ning teistele

maadele iimberasustamisplaanide korral;

Sooliselt neutraalne seadusandlus kindlustab de jure iihesugused Oigused naistele
laenude saamisel. Vastavalt driseadustikule (RT I 1995, 26-28, 355) voib Eestis
fliiisilisest isikust ettevotjaks olla iga fiiiisiline isik, kaasa arvatud pollumehed ja
vabakutselised. Seadusandluses on sooliselt neutraalne ka &ritegevuse alustamise,
sisseseade hankimise kui ka dritegevuse laiendamise osas. Abikaasade iihise driiihingu
loomise tingimused ei ole karmimad kui nende isikute iihise &driithingu loomise

tingimused, kes ei ole omavahel abielus.

Kiill on aga maapiirkondades krediiti keerulisem saada juhul, kui traditsiooniliselt on
talu, seega ka vara, mis voiks olla tagatiseks, registreeritud mehe nimele.
Samuti jddvad naised kui eelkdige viikeettevotjad kommertspankade huviorbiidist

vilja.

Maaelanike endi arvates on laenusaamise voimalused halvad — sellisel seisukohal on

81,9 % naisi ja 73,2 % mehi.
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Heaks kapitalipuudust leevendavaks vahendiks peetakse mikrokrediidi andmise
voimaldamist maal. Eestis on hetkel 2 mikrokrediidi projekti:

a) Phare finantseeritav mikrokrediidiprojekt 1dbi hoiu-laenuiihistute koigile
soovijatele.

b) Pohjamaade Ministrite Noukogu naistele suunatud pilootprojekt Grameen panga
mudeli rakendamiseks.

Esimese naistele moeldud laenusiisteemi kuulutas vilja Nordic Investment Pank 1999.

aastal.

SAPARDi investeeringuteprogramm on jargneva 7 aasta jooksul {iiks olulisem
maapiirkondade arengule suunatud vahend. Selle rakendamise tingimuseks olevasse
Maaelu Arengu Kavasse on kava juhtimise ja rakendamise tingimustena liilitatud

vorddiguslikkuse peatiikk “Vordsed voimalused meestele ja naistele”.

(h) omada nouetekohaseid elutingimusi, eriti seoses eluaseme,
sanitaarteenuste, elektri- ja veevarustuse, samuti transpordi ja

sidevahendite kasutamisega.

Eesti viikeelamufondist asub praegu 37 % linnades, enamasti dédrelinnades, iilejdinud
63 % aga maal, kus on suhteliselt vanad ja maakohtades ka puudulikult viljaehitatud
insenerivorgud. Kvaliteetse ja ohutult funktsioneeriva infrastruktuuri tdielik
véljachitamine iga omaniku poolt iiksinda on nii tehniliselt kui ka majanduslikult
ebareaalne, ometi kuulub normaalse kvaliteediga eluase inimeste pohiliste vajaduste

hulka.

Pohiprobleemid, mis on tingitud ndukogude-aegse eluasemepoliitika ja -korralduse

jarelmodjudest ning vajavad lahendamist, on jargmised:

- finantsvahendite piiratus eluasemesektoris (raskused pikaajalise laenu saamisega,
korged laenuintressid, elanike piiratud voimalused jne.),

- elamute valdavalt halb seisukord, eriti energiaséddstlikkuse mottes,

- puuduvad eluasemele kehtestatud ametlikud tehnilised ja sotsiaalsed

miinimumnormid,
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- pingestunud olukord eluasemesuhetes seoses vara tagastamisega Oigusjargsetele
omanikele.

Liberaalse = eluasemepoliitika  tingimuseks  oleva  Eesti  eluasemesektori

arengustrateegia eesmirgiks on: tdiendada seadusandlust, toetada selliste tingimuste

loomist, mis tagavad abi eluaseme omanikele, iiiirnikele, haldajatele ja eluaseme

sektoris tegutsevatele kodanikualgatuslikele iihendustele selleks, et neil endil oleks

voimalik aktiivselt oma probleemide lahendamisele asuda.

Eestis on maapiirkondade infrastruktuur iildiselt ndrgem kui linnades. Kuna maal elab
palju iiksikuid vanemaid naisi — neid on tunduvalt rohkem kui mehi —, siis vdib
viita, et maapiirkondade ndorgem infrastruktuur on naisi silmas pidades probleemiks.
Nii naiste kui meeste hinnanguil toetust vajavate valdkondade pingereas jddvad
infrastruktuuri ja eluaseme toetusprogrammid teise kiimnesse.

Enam kui kolmandik naisi hindab halvaks teede ja bussiliikluse olukorda, suhteliselt
heaks aga sideteenuseid. Seoses kiire arvutiseerumisega on  Eestis

telekommunikatsioonidele jatkuvalt tihelepanu pooratud.

Vastavalt ASi Emor poolt ldbi viidud telekommunikatsioonituru ndudluse uuringule ja
AS Eesti Telefoni andmebaasidele oli 1997. aastal Eesti erinevates horeda asustusega
piirkondades telefoniside teenust vajanud potentsiaalseid kliente 24 000. Lisaks neile oli
pikkade 6huliinidega iihendatud ca 10 000 klienti, kelle ithenduse piisivus oli ebakindel,
kvaliteet madal ja liinide korrashoiuks vajalikud kulud iiletasid mdistliku majandamise

piirid. Noudluse prognoose tipsustati 1999. aastal.

Maaside probleemide efektiivse tehnilise lahenduse leidmiseks kuulutati 1997. aasta
16pus vilja konkurss, mille eesmirgiks seati sellise telefonivorgu rakendamine, mis
voimaldaks kdikjal Eestis lithikese ajaga rahuldada telefoniteenuse taotlusi ning sellega
kaudselt luua paremad eeldused maapiirkondade majanduse arenguks. Aastatel 1998—

2000 on realiseeritud juurdepddsuvork iile 30 000 maapiirkondade abonendile.

Jaanuariks 2000, on telesidesiisteemi katvusalas {iile poole Eesti asustatud
maapiirkondadest ja sdlmitud on iile 16 000 liitumislepingu. Aastal 2000 laieneb
katvusala Ida- ja Liddne-Virumaal, Harjumaal, Valgamaal, Pdlvamaal, Jarvamaal,

Jogevamaal, Tartumaal, Viljandimaal, Pirnumaal ja Laédnemaal.
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Teenuste seisukohalt saab klient koju vdi kontorisse digitaalvorgu pohitelefoniga

vordvaarse liini, lisaks on voimalik kasutada telefoni lisateenuseid.

Maaelu Arengu Instituudi andmetel on vallaelanike hinnangul alates 1995. aastast
paranenud side ja teede ning bussiliikluse olukord. Positiivset arengut on mérgatud
koolihariduses, arstiabis. Samas peetakse infrastruktuuri ja kommunikatsiooni arengut

eriti vajalikuks.

Meediauuringufirma Baltic Media Facts Gallup Media andmetel kasutas 1999. aasta
16pul internetti 21 % Eesti 15—74-aastasest elanikkonnast. Seejuures on ka maaelanike
hulgas arvutikasutajate osakaal pidevalt kasvanud — kui 1998. aastal oli see 28 %, siis
1999. aastaks oli vastav nditaja tdusnud juba 34 %-ni, mis nditab, et ka maapiirkondades

avaneb jdrjest rohkem voimalusi arvuti kasutamiseks.

Argieluga seotud muresid aitab leevendada koduteenuste osutamise siisteem. 1999.
aastal osutati koduteenuseid 5429 abivajajale, kellest 1906 ehk 35,1 % olid puudega.
Naiste osatdhtsus moodustas ligi 75 % koduteenuste tarbijate iildarvust (4070 naist).

Vorreldes 1998. aastaga on koduteenuste tarbijate arv veidi vdhenenud (1998. a.
osutati teenuseid 5638 inimesele), puudega abisaajate osatidhtsus teenuste tarbijate
hulgas on jddnud samaks. VOrreldes meestega suurenes koduteenuste tarbijate hulgas

veidi naiste osatidhtsus (2,5 protsendipunkti).

Maakondadest laekunud aruannete alusel oli 1999. aastal perekondades hooldamisel
927 isikut, neist 491 ehk 53 % olid naised ja 436 ehk 47 % mehed. Vorreldes 1998.
aastaga suurenes peredes hooldatavate arv enam kui kaks korda (1998. a oli peredes

hooldamisel 416 isikut).

Puudega hooldatavaid oli peredes vaadeldaval perioodil 94 ehk 10 % hooldatavate
arvust. Puudega hooldatavatest domineerisid vanemaealised naised, laste osa oli

tagasihoidlikum.
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15. artikkel

1. Osavotvad riigid tagavad naiste ja meeste vordsuse seaduse ees.

Naiste ja meeste vordsus seaduse ees

Eestis tagab naiste ja meeste vordsust seaduse ees Pohiseadus (RT 1992, 26, 349),
mille § 12 esimene lause sitestab: "Koik on seaduse ees vordsed.” Nimetatud vordsust
tagab Pohiseaduse § 11 jargmiselt: "Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas
pohiseadusega. Need piirangud peavad olema vajalikud ning ei tohi moonutada
piiravate diguste ja vabaduste olemust." Seega ei saa kehtiva diguse kohaselt kellegi
Oigusi ja vabadusi mistahes suhetes piirata ainuiiksi soolise kuuluvuse tottu, selline

piiramine on pdhiseaduse vastane ja seega ebaseaduslik.

2. Osavotvad riigid tagavad naistele meestega vordse
tsiviiloigusvoime ja iihesugused voimalused selle realiseerimiseks.
Eriti tagavad nad naistele vordsed oigused lepingute solmimisel ja
vara haldamisel, samuti vordse suhtumise koigi astme kohtutes voi

tribunalides.

Vordne tsiviildigusvoime

Eestis avab tsiviildigusvoime mdiste siviilseadustiku iildosa seadus (RT 1 1994, 53,
889), mille § 7 Ig 1 jérgi on see isiku vOime omada tsiviildigusi ja tsiviilkohustusi. Et
aga Oigusi ning kohustusi ellu rakendada, on vajalik tsiviilteovdime olemasolu.
Tsiviilteovoime on isiku vOime oma tegudega omandada tsiviildigusi ja votta

tsiviilkohustusi, samuti neid muuta ja 10petada.

Tsiviildigusvdoime on igal fiilisilisel isikul, see algab inimese elusalt siindimisega ja
16peb surmaga ning seadus ei sea selle olemasolu inimese soost sdltuvusse. Teovéime
seevastu ei teki vaid elusalt sindimise fakti tekkimisel, vaid isik omandab teovOime

taisealiseks ehk 18 aastaseks saamisel, alla 18-aastased on piiratud teovdimega isikud.
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Isiku digusvdimet ei saa tema eluajal piirata voi dra votta. Kiill aga lubab seadus
kohtu kaudu huvitatud isiku noudel piirata isiku teovoimet. Sel juhul seatakse piiratud
teovoimega isiku iile eestkoste. Kehtiv 0Oigus tunneb ka isiku teovOimetuks
tunnistamist. Teovoimetuks voib kohus huvitatud isiku noudel tunnistada isiku, kes
vaimuhaiguse voi ndrgamdistuslikkuse tottu kestvalt ei suuda oma tegude tdhendusest
aru saada voi neid juhtida. Ka sellise isiku iile seatakse eestkoste. Seega seadusest
ilmneb teovdimetuks tunnistamine tervislikel voi muudel pdhjustel, mitte isiku soolise

kuuluvuse alusel.

a) lepingute s6lmimine

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 94 1g 1 nieb ette, et fiiiisiline isik vdib teha tehingu
isiklikult vodi esindaja kaudu. Seadus ei piira isikute iildist tehingute tegemise Gdigust

selle isiku soolise kuuluvusega.

Samas on seadusega piiratud teatud isikute poolt tehingute tegemine (kui isiku
teovoimet on piiratud voi ta on tunnistatud teovdimetuks) voi ei lubata isikutel teha
esindaja kaudu selliseid tehinguid, millised seadusest vdi kokkuleppest tulenevalt

tuleb teha isiklikult.

Niiteks ei voi esindaja kaudu sdlmida alates 1992. aastast kehtiva Toolepingu seaduse
(RT 1992 15/16, 241) jargi toolepingut. Toolepingu seaduse § 29 alusel sdlmib iga

tootaja, ka alaealine, selle isiklikult.

Esindaja kaudu ei ole lubatud s6lmida ka abielulepingut. Perekonnaseaduse (RT 1
1994, 75, 1326) § 117 kohaselt esitavad abiellujad kirjaliku abiellumisavalduse
perekonnaseisuasutusele isiklikult. Sama seaduse § 1 lg 5 kohaselt sdlmivad abielu
abiellujad isiklikult olles iiheaegselt kohal. Abielu on sOlmitud, kui abiellujad on
abieluaktile alla kirjutanud. Abielu sdlmitakse kehtiva diguse kohaselt mehe ning
naise vahel ning teiselt poolt naine ning modlemad astuvad lepingulisse suhtesse

iseseisvalt ja oma nimel.
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b. vara haldamine

Pohiseaduse kohaselt on igaithe omand puutumatu ja vordselt kaitstud. Igaiihel on
oigus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. Kitsendused sétestab seadus.
Eestis reguleerib omandisuhteid 1993. aastast joustunud Asjadigusseadus (RT 1 1993,
39, 590), mille kohaselt on isiku omandis isikule kuuluvad asjad, rahaliselt hinnatavad
Oigused ja kohustused. Isik teostab oma vdimu asjade iile eelkdige valduse teel.
Valdus on seadusega kaitstud omavoli vastu. Omavoliks on valdaja ndusolekuta
seadusevastaselt asja valduse rikkumine voi dravotmine. Asju voib iildiselt isikult dra
votta ainult kas kohtuotsusest tulenevalt voi sundvddrandades, mis tihendab, et asi
voorandatakse iildistes huvides ning kohese ja Oiglase tasu eest. Muid aluseid
positiivne digus ette ei nde ja seetdttu ei saa neid ka vara voorandamisele kohandada.
Kui valdust on omavoliliselt rikutud vdi valdus omavoliliselt dra voetud, on valdajal

oigus ndouda valduse kohtulikku kaitset.

Lisaks valdamisele annab Asjadigusseaduse § 68 omanikule veelgi suurema Giguse
satestades, et "omand on isiku tédielik diguslik voim asja iile. Omanikul on digus asja
vallata, kasutada ja kidsutada ning nduda koigilt teistelt isikutelt nende oOiguste
rikkumise véltimist ja rikkumise tagajargede korvaldamist. Omaniku Gigused voivad
olla kitsendatud ainult seaduse voi teiste isikute Oigustega". Seega annab omand
isikule diguse oma omandit peale valdamise vabalt ka kasutada ja kédsutada, mis

holmab endas ka voorandamist, pantimist etc.

Omandi kitsendamise all sédtestab seadus eelkdige kitsendamist avalikes huvides voi
teise omaniku omandi kaitseks. Seadus ei nide ette naisele kuuluva omandi
kitsendamist vaid seetdttu, et omanik on naine. Teatud omandi suhtes piiratakse selle
voorandamist teiste digustega nditeks kaasomandi ja tthisomandi korral. Kaasomandi
voorandamisel tekib kaasomanikel ostueesdigus. Uhisomand tekib abikaasadel abielu
viltel soetatud varast, millele on mdlemal iildjuhul digus poolele varale (kui nad ei ole
eelnevalt sdlminud abieluvaralepinguga teistsugust notariaalset kokkulepet). Seaduse
jargi voib iiks abikaasadest (iikskoik kas naine voi mees) ithisomandisse kuuluvat vara

vOorandada vaid teise abikaasa ndusolekul.
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c. suhtumine kohtutes

Pohiseadus annab igaiihele diguse poorduda oma odiguste ja vabaduste rikkumise
korral kohtusse. See igaithe pohidigus leiab tdpsustamist vastavates
menetlusseadustikes  —  tsiviilkohtumenetluse  (RT 1998, 43-45, 6606),
halduskohtumenetluse seadustikes (RT 1 1993, 50, 694) ja kriminaalmenetluse
koodeksis (RT 1995, 6-8, 69).

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 4 sitestab, et "igal isikul on digus oma rikutud voi
vaidlustatud diguse voOi vabaduse kaitseks poorduda seadusega kindlaksmidratud
korras kohtusse". Sama seadus selgitab, et digusemdistmisel tsiviilasjades on koik
isikud seaduse ja kohtu ees voOrdsed. Samad pohimétted on seaduse tasandil
rakendatud ka haldusmenetluses ja kriminaalmenetluses. Nii sitestab KrMK § 13
sOnaselgelt, et digusemdistmist kriminaalasjades teostatakse pohimattel, et isikud on
seaduse ja kohtu ees voOrdsed, olenemata pdritolust, sotsiaalsest ja varalisest
seisundist, rassilisest ja rahvuslikust kuuluvusest, soost, haridusest, keelest,

suhtumisest religioonisse, tegevusalast ja -laadist, elukohast ja muudest asjaoludest.

Eraldi digusaktina kehtib alates 1993. aastast Kohtute seadus (RT 1991, 38, 472),
mille § 4 tagab igaiihe Giguse kohtulikule kaitsele. Sitestatu kohaselt on kodanikul
oigus kohtulikule kaitsele elu, tervise, isikliku vabaduse, vara, au ja viirikuse, samuti
teiste pohiseadusega tagatud Oiguste ja vabaduste vastu suunatud rikkumiste korral.
Oigust mdistetakse pdhiméttel, et kodanikud on seaduse ja kohtu ees vordsed. Seega
vOib nentida, et Eestis on tagatud de jure isikute seaduse ja kohtu ees vordsuse
pohimate.

Eesti seaduste jdrgi voivad naised kohtutes ilma takistusteta esineda nii kohtunike,
kaasistujate, esindajate, prokurdride, poolte, tunnistajate ja teiste menetlusosalistena.

Jargnevalt leiavadki toodud instituudid 1dhemat kasitlust.

Esinemine kohtunikuna

Kohtuniku staatuse seaduse (RT 1991, 38, 473) kohaselt vdib kohtunikuna to6tada

isik, kes on korgete kolbeliste omadustega, kohtuniku tooks sobiv ning kellel on
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juriidiline korgharidus, mis on omandatud Tartu Ulikoolis v&i vastab selle tasemele.
Seadus ei sea kohtunikuks saamisele ja olemisele mingeid soolisi piiranguid. Toodud
viidet kinnitavad ka statistilised andmed. Eesti Vabariigi kohtusiisteem on
kolmeastmeline. Esimeses astmes (linna- ja maakohtud) tootab 160 kohtunikku —
neist 106 on naiskohtunikud. Teises astmes (ringkonnakohtud) t66tab 41 kohtunikku
ning neist 23 on naised. Kolmandas astmes ehk Riigikohtus to6tab 17 kohtunikku,

neist on 4 naised.

Eesti Vabariigi Riigikohtu 17 liikmest 4 on naiskohtunikud. Riigikohtuniku ametikoha
vakantsusest teatab Riigikohtu esimees Riigi Teatajas. Kohtuniku staatuse seaduse
jargi voib riigikohtunikuks kandideerida iga Eesti kodanik, kes on vihemalt 30 aastat
vana, kel on digusteaduslik haridus ning korged moraalsed omadused. Kohtunikud on
ametisse nimetatud eluaegselt ning neid vOib ametist tagandada iiksnes kohtu otsuse

alusel

Esinemine kohtukaasistujana

Seaduses ettenihtud juhtudel voi poolte soovil voib esimeses astmes kohtu koosseisu
kuuluda lisaks kohtunikule ka kohtukaasistujaid, kes omavad O&igusemdistmisel
kohtunikuga vordseid oOigusi. Kohtuniku staatuse seaduse § 12 kohaselt saab
kohtukaasistujaks olla iga Eesti Vabariigis alaliselt elav Eesti kodanik vanuses 25-65
aastat. Seadus kehtestab piirangud ja nende jirgi ei saa kohtukaasistujaks olla isikud,
kes on siilidi mdistetud tahtliku kuriteo eest vdi ei sobi selleks oma tervisliku seisundi
tottu vOi on antud omavalitsuse territooriumil elanud vidhem kui 1 aasta vOi on kohtu,

prokuratuuri, politsei vOi sOjavde teenistuses voi advokatuuris.

Esinemine esindajana

Vastavalt kehtivale digusele voOib iga fiilisiline isik kohtus asja ajada isiklikult voi
esindaja kaudu. Juriidiline isik aga ajab kohtus asja ainult esindaja kaudu, kes

tegutseb temale seaduse voi lepinguga antud volituse piires.
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Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 88 annab ammendava loendi isikutest, kes ei voi
olla kohtus esindajad. Nendeks on teovdimetu isik, alacaline (vilja arvatud juhul, kui
ta seadusliku esindajana esindab oma last), piiratud teovdimega isik (vilja arvatud
juhul, kui ta seadusliku esindajana esindab oma last), kohtunik, uurija ja prokuror
(vélja arvatud juhul, kui ta seadusliku esindajana esindab oma last vdi eestkostetavat),

ning ka muud menetlusega seotud isikud.

Isikud voivad ise valida endale esindajad. Praktikas eelistavad isikud kasutada kohtus
esindajatena juriidilisi teadmisi omavaid isikuid valides enamikel juhtudel nendeks
advokaadid. Kohtul on digus mdiirata isikule esindajaks advokaat riigi arvel, kui ta
leiab, et asjas pooleks oleva fiitisilise isiku olulised huvid voivad jddda kaitseta tema

maksujouetuse tottu.

1992. aastast kehtiva Eesti Vabariigi seaduse "Eesti Advokatuuri kohta” (RT 1991,
45, 546) jargi voetakse advokatuuri liikmeks advokaaditooks sobivad juriidilise
korgharidusega  Eesti ~ Vabariigi  kodanikud ja kes on  sooritanud
kvalifikatsioonikomisjonis ~ vastava  eksami. = Advokatuuri  liikmeteks  on
vandeadvokaadid, nende vanemabi ja abid. Advokaadid on oma kutsetegevuses
oiguspddevad esindama vOi kaitsma Oigusabi vajavaid isikuid (kliente) kohtutes,
uurimisorganeis ning ettevotetes ja asutustes ning vabalt valima digusabi andmiseks
vahendeid ja viise, mis ei ole seadusega keelatud. Samuti koguma tdendeid ning
ndudma oOigusabi andmiseks vajalikke teatisi ja muid dokumente riigiasutustelt ja
teistelt isikutelt. Advokaatidel on ka teisi digusi ja kohustusi, millised tulenevad URO
Peaassamblee poolt 18. septembril 1990 resolutsiooniga nr. 45/166 heakskiidetud
advokaadit6o pOhiprintsiipidest. 1999. aasta aprillikuu seisuga oli Eesti Advokatuuris

359 liiget, neist 123 naised.

Esinemine prokurdrina

Prokur6érid esindavad  kriminaalmenetluses riiklikku siilidistust. ~ Vastavalt
Prokuratuuriseadusele (RT 1993, 11, 184) vOib prokurdriks nimetada teovdimelise
vihemalt 21-aastase Eesti kodaniku, kellel on akadeemiline korgharidus
oigusteaduses, kes valdab eesti keelt seadusega voi seaduse alusel kehtestatud

ulatuses, kes on korgete kolbeliste omadustega ning kellel on vajalikud vdoimed ja
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isikuomadused. Kitsendused on toodud samas seaduses ning vastavalt nendele ei voi
prokurdriks nimetada isikut, kelle kohta on joustunud siitidimdistev kohtuotsus
tahtlikult toimepandud kuriteo eest vOi kes on vabastatud avalikust teenistusest
distsiplinaarsiiiiteo eest vO1 kes on vilja heidetud Eesti Advokatuurist voi tagandatud
notari ametist voi kes on ldhedases suguluses (vanem, vend, dde, laps) voi hdimluses
(abikaasa, abikaasa vanem, vend, dde, laps) prokurdriga, kellele ta vahetult allub voi
kes oma tervise tOttu ei saa prokurdrina tootada. Kahtluse korral médrab isiku
tervisliku seisundi kindlaks arstlik komisjon. 1999. aasta alguse seisuga kuulus

prokuratuuri kokku 172 prokurdri, kellest 101 olid naised.

Esinemine poolena

Esinemise digus pooltena on hdlmatud juba eelpooltoodud pdhiseaduse séttega, mis
kehtestab koigi ja igaithe Oiguse poorduda oma Oiguste kaitseks kohtusse. Seega
muutuvadki  poorduja  ning see, kelle vastu poordutakse, poolteks.
Menetlusseadustikega on tagatud igaiihe digus oma rikutud voi vaidlustatud diguse
vOi vabaduse kaitseks poorduda seadusega kindlaksmédratud korras kohtusse.
Kohtusse poordumiseks seaduses ega ka praktikas isiku soost tulenevaid piiranguid ei

ole.

Esinemine tunnistajana

Seaduse kohaselt vOib tunnistajana iile kuulata iga isikut, kellele vdivad olla teada
asjas tdhtsust omavad asjaolud, kui see isik ei ole selle protsessiosaline. Ette on
nihtud teatud piirangud isikutele, kes esinevad tunnistajatena. Niiteks on kohtul digus
keelduda tunnistajana iile kuulamast kuni 15-aastast isikut voi isikut, kes oma
fiiisilise vO1 psiitihilise puude tottu ei ole vdimeline digesti tajuma asjas tdhtsust
omavaid asjaolusid vdi andma nende kohta tdepiraseid iitlusi. Samas antakse
seadusega tunnistajale Oigus keelduda tunnistuste andmisest juhul, kui ta oma
itlustega peaks ennast vOi oma abikaasat, endist abikaasat, vanemat, last, venda, dde,

vanavanemat vOi lapselast paljastama kuriteo vOi muu ebasiindsa teo toimepanemises.
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3. Osavotvad riigid lepivad kokku, et koik lepingud ja muud mis
tahes eradokumendid, mille Oiguslikuks tulemuseks on naiste

oiguste piiramine, loetakse kehtetuks.

Naiste Gigusi piiravate dokumentide kehtetuks tunnistamine

Pohiseaduse § 15 jirgi tunnistab kohtuvdim pohiseadusevastaseks mis tahes seaduse,
muu Oigusakti voi toimingu, mis rikub pdhiseaduses sitestatud digusi ja vabadusi voi

on muul viisil pohiseadusega vastuolus.

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 66 jargi on tehing, mis on vastuolus
pohiseadusliku korra voi heade kommetega, tithine. Seadusega vastuolus olev tehing

on tithine, vilja arvatud, kui seadust ei ole oluliselt rikutud.
Toolepingu seaduse § 15 jargi saab tootaja olukorda halvendavad t66lepingu

tingimused tunnistada kehtetuks. Toolepingu tingimused, mis on tootaja jaoks

halvemad seaduses, haldusaktis voi kollektiivlepingus ette nihtust, on kehtetud.

4. Osavotvad riigid tagavad meestele ja naistele iihesuguse oiguse

vabalt liikuda ja elukohta valida.

Oigus vabalt liikuda ja elukohta valida

Pohiseaduse § 34 sitestab igaiithe pohidigusena jargmist: "Igaiihel, kes viibib
seaduslikult Eestis, on digus vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda
vOib seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuste ja katastroofi korral, nakkushaiguste
leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise vOi vaimuhaige
jarelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks". Samuti on

pohiseaduse kohaselt igaiihel digus lahkuda Eestist.

Samas on seadusandja kehtestanud piirangud moningatele isikutele elukoha vabal

valimisel. Tsiviilseadustiku iildosa seadus § 22 kohaselt on alaealise (s.o. piiratud
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teovoimega isiku) elukohaks tema vanemate voi eestkostja elukoht. Kui vanemad
elavad lahus, on alaealise elukohaks selle vanema elukoht, kelle juures ta elab.
Teovdimetu tédisealise elukohaks loetakse eestkostja elukoht. Seega on koigil, peale

teovOimetute isikute, digus ise oma elukohta valida ning ka digus vabalt liikuda.
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16. artikkel

1. Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abinousid, et
likvideerida naiste diskrimineerimine Kkoigis abielu ja
perekonnasuhteid puudutavates Kkiisimustes ning tagavad

sealhulgas meeste ja naiste vordsuse alusel:

(a) iihesugused oigused abiellumiseks;

Eestis on Pohiseaduse § 27 jargi perekond rahva piisimise, kasvamise ja ithiskonna

alusena riigi kaitse all ning abielus on abikaasad on vorddiguslikud.

Vastavalt Tsiviilseadustiku iildosa seadusele (RT 1 1994, 53, 889) voib fiiiisiline isik
teha tehingu isiklikult voi esindaja kaudu. Esindaja kaudu ei voi teha tehingut, mis
seadusest vOi kokkuleppest tulenevalt tuleb teha isiklikult. Abiellumine on seaduse
jargi iks neid tehinguid, mida isik peab teostama isiklikult. Vastavalt

Perekonnaseaduse § 11g 5 sdlmivad abiellujad abielu iiheaegselt kohal olles.

Isik, kes on olnud varem abielus, peab esitama abielu 10ppemist vdi kehtetuks
tunnistamist tdendava dokumendi nagu abikaasa surmatunnistus,
abielulahutustunnistus voi kohtuotsus abielu lahutamise voi kehtetuks tunnistamise

kohta. Poliigaamia pole lubatud.

Kehtiv digus on kindlaks médranud ka abielu sOlmimise eeldused ning takistused.
Peamiseks eelduseks on, et abielu sdlmitakse abiellujate iihisel soovil. Seadus
kehtestab abielule takistused, millisteks vdivad olla jargmised asjaolud: abielu ei voi
sO0lmida isikute vahel, kellest vihemalt iiks on juba abielus vdi otsejoones iilenejate
vOi alanejate sugulaste vahel, vendade ja Odede ning poolvendade ja -Odede,
lapsendajate ja lapsendatute, samuti sama isiku poolt lapsendatute vahel voi isikute

vahel, kellest vihemalt iiks on tunnistatud teovoimetuks.

(b) iihesugused oigused abikaasat vabalt valida ja abielluda ainult

oma vabal tahtel ja tiielikul nousolekul;
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Perekonnaseaduse § 1 1g 2 sitestab, et digusliku tdhendusega on ainult abielu, mille

s0lmimisel on koostatud perekonnaseisuasutuse abieluakt.

Eestis puudub pruudi tasu voi kaasavara maksmise traditsioon. Nimetatud toiminguid

seadused ei reguleeri.

Perekonnaseaduse kohaselt sdlmitakse abielu 18-aastaseks saanud mehe ja naise
vahel, erandina vOib abielu sdlmida 15—18-aastane alaealine vanemate voi eestkostja
kirjalikul nousolekul. Abielu solmitakse abiellujate iihisel soovil. Abielu ei voi
sO0lmida, kui abielluja ei kinnita oma abiellumissoovi voi kui abielluja ei ole

abiellumisealine.

Abielu saab kehtetuks tunnistada kohtu kaudu. Abielu kehtetuks tunnistamise
ndudedigust omab alaealine abikaasa, tema vanem vOi eestkostja, kui abielu on
sOlmitud ilma loata teise alaaelise isikuga, vOi abikaasa, kui s6lmiti niilik abielu voi
kui iiks abikaasadest oli enne juba abielus. Samuti abikaasa, kelle abielu s6lmimise
ndusolek saadi tema tahte vastaselt pettuse vdi sunniga.

Kohtusse poordumise digus on nii naisel kui mehel.

Abielud ja abiellumisk&ditumine

Abielude registreerimine on taasiseseisvumisest alates kiiresti vahenenud — vorreldes
1970. ja 1980. aastatega on abielude arv 1990. aastate 10puks vdhenenud enam kui
kaks korda, kuigi viimastel aastatel (1996-1998) on langus pidurdunud. 1999. aastal
sO0lmisid koige enam abielusid 20-24-aastased naised ja 25-29-aastased mehed. Samas
ei tihenda abielude registreerimise vihenemine kooselude vihenemist. Tegemist on
pigem vabaabielu osatidhtsuse suurenemisega, sest suhtumine seaduslikult kinnitamata
kooselusse on muutunud tolerantsemaks. Samaaegselt on esmasabiellujate kesmine
vanus 1990. a. alates muutunud kasvamise suunas esmasabielude sOlmimise

edasiliikkamise tottu. Mitteregistreeritud kooselud on iihiskonna poolt aktsepteeritud.



148

Tabel 16.1. Abielud ja keskmine esmasabiellumise vanus, 1990-1999

Keskmine esmas-

Aasta Abiclud abiellumise vanus
mehed naised

1990 11774 24.6 22,5
1991 10 292 245 22,4
1992 8878 24,7 22,4
1993 7745 25,2 22,9
1994 7378 25,6 23,4
1995 7006 25,7 23,5
1996 5517 26,1 23,7
1997 5589 26,3 24,1
1998 5430 26,5 24,3
1999 5590 27,1 247

Allikas: Eesti statistika aastaraamat 1999, 2000

(c) iihesugused oOigused ja kohustused abielu kestel ja selle

lahutamisel;

Abikaasadel siilivad abiellu astudes samad digused, kui neil oli enne abielusuhte
algust. Seadus kaitseb abikaasade voOrdsust, Perekonnaseaduse § 6 kohaselt on

abikaasade isiklikke digusi ja vabadusi kitsendavad kokkulepped tiihised.

Abikaasade varalised digused midratakse kindlaks seaduse ja abieluvaralepinguga,
kui see on sOlmitud. Vara, millise abikaasad on omandanud abielu kestel, on
abikaasade iihisvara. Uhisvara valdamise, kasutamise ja kisutamise &igus on
abikaasadel vordne. Abikaasad valdavad, kasutavad ja kisutavad {iihisvara
kokkuleppel, kokkuleppe puudumisel lahendab vaidluse iihisvara valdamise voi
kasutamise iile kohus abikaasa ndudel. Enne abiellumist abikaasa omandis olnud vara
on aga tema lahusvara, samuti tema poolt abielu kestel kinke vOi parimise teel

omandatud vara ning vara, mille see abikaasa on omandanud pérast abielusuhete
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I6ppemist ning samuti ka abielu kestel omandatud isiklikud tarbeesemed. Lahusvara

valdamise, kasutamise ja kdsutamise digus kuulub lahusvara omanikule.

Abiellu astudes tekib abikaasadel vastastikune kohustus iilal pidada abi vajavat
toovoimetut abikaasat, samuti abikaasat raseduse ja lapse hooldamise ajal kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni. PGhiseaduse kohaselt on perekond kohustatud hoolitsema

oma abivajavate liikmete eest.

Seadus ei piira abikaasade abielulahustuse algatamise digust ning seda menetletakse
ettendhtud korras iikskdik kumma abikaasa avalduse alusel. Perekonnaseaduse jérgi
(vt. art. 2 (a)) vormistatakse abielulahutus 16plikult juba kohtus. Varem oli vaja
kohtus lahutatud abielu registreerida perekonnaseisuametis, et lahutus joustuks.
Perekonnaseisuamet lahutab abielu juhul, kui on olemas abikaasade iihine tahe ja nad
esitavad uhise avalduse. Juhul, kui abikaasad vaidlevad abielu lahutamise ile, lahutab
abielu kohus. Kohtusse on digus podrduda nii naisel kui ka mehel. Kohtustatistika
kohaselt algatavad naised sagedamini abielulahutust kohtus. Abielu lahutatakse, kui
kohus teeb kindlaks, et abielu jitkamine on vdimatu. Abielu lahutamisel lahendab
kohus abikaasade ndudel lapsesse puutuva vaidluse, vaidluse elatise voi iihisvara

jagamise ile.

Teatud kohustused jitkuvad ka pérast abielulahutust. Nii on abivajaval t6ovoimetul
lahutatud abikaasal digus saada endiselt abikaasalt iilalpidamist, kui ta invaliidistus
vO1 joudis pensioniikka abielu kestel. Lahutatud abikaasal on digus saada lahutatud
abikaasalt iilalpidamist raseduse ja lapse hooldamise ajal kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni, kui laps oli eostatud abielu kestel. Kui abielu on kestnud vihemalt 25
aastat, on lahutatud abikaasal digus saada lahutatud abikaasalt {ilalpidamist ka siis, kui
abivajav abikaasa joudis pensioniikka voi invaliidistus kolme aasta jooksul pérast
abielu lahutamist.

Abielusuhte 10ppemisel jagatakse ka iihisvara ning sel juhul mdiiratakse iihisvara
kindlaks abielusuhete 10ppemise aja seisuga. Vaidluse korral jagab kohus iihisvara
tthe vo6i molema abikaasa ndoudel. Abikaasade iihisvara jagamisel loetakse nende osad
vordseks, olenemata sellest, et iiks abikaasa ei saanud sissetulekut seoses lapse
kasvatamisega vO0i muudel mojuvatel pohjustel. Abikaasade iihisvara jagamisel

midratakse kummalegi abikaasale jddv vara kaasomandi osana, asjadena ning
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varaliste diguste ja kohustustena. Kui iihisvara jagamisel osutub iihele abikaasale
jadva vara véirtus suuremaks tema osast iihisvaras, mdistab kohus temalt teisele

abikaasale rahalise hiivituse.

Lahutused

Vorreldes registreeritud abielude arvuga, on abielulahutuste arv olnud piki aastaid
tihtlasem. Kuivord lahutuste registreerimise arvule avaldab moju ka sélmitud abielude
arv, on loomulik lahutuste arvu iildine vdhenemine 1990. aastatel. Lahutuste arv
vihenes méirgatavalt 1998. aastal, kui registreeriti ligikaudu 800 lahutust vihem kui
1997. aastal. Oma osa lahutuste arvu vihenemisel on tdenioliselt ka jirjest enam
levivatel vabaabieludel, kuna vabaabielu proovile mitte vastu pidanud kooselud
ametlikku statistikasse ei jouagi. Siiski tuleb tddeda jdtkuvalt korget lahutumuse

madra Eestis. 1999. aastal oli 100 abielu kohta 82 abielulahutust.

Tabel 16.2. Abielulahutused, 1990-1999

Aasta Lahutused Lahutuste arv
1000 elaniku kohta
1990 5785 3,68
1991 5738 3,66
1992 6651 4,31
1993 5757 3,80
1994 5606 3,74
1995 7456 5,02
1996 5657 3,85
1997 5281 3,62
1998 4491 3,10
1999 4561 3,16

Allikas: Eesti statistika aastaraamat 1999, 2000

(d) meeste ja mnaiste iihesugused Oigused lapsevanematena,
olenemata nende perekonnaseisust; koigis lapsi puudutavates

kiisimustes peavad domineerima lapse huvid;
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Pohiseadus sitestab vanematele diguse ja kohustuse kasvatada oma lapsi ja hoolitseda
nende eest, laste hariduse valikul on otsustav sdna vanematel. Lapsevanematena on

nii naisel kui ka mehel oma laste suhtes vordsed digused ja kohustused.

Perekonnaseadus miidrab lapsevanema (nii ema kui isa) Oigused ja kohustused
kindlaks jirgnevalt: vanemal on Oigus ja kohustus last kasvatada ja tema eest
hoolitseda. Vanem on kohustatud oma lapse Gigusi ja huve kaitsma. Vanem on lapse

seaduslik esindaja. Seadusliku esindajana on vanemal eestkostja volitus.

Vanemal on digus tagasi nduda oma last igalt isikult, kelle juures laps on seadusliku
aluseta. Vanemal ei ole Oigust last tagasi saada, kui lapse iileandmine on ilmselt
vastuolus lapse huvidega. Vanem ei vOi vanema Oigusi teostada vastuolus lapse
huvidega.

Sama seadus paneb vanemale ka kohustuse iilal pidada oma alaealist last ja abi
vajavat toovoimetut tdisealiseks saanud last. Kui laps Opib pdhikoolis, giimnaasiumis
vOi kutsedppeasutuses ja jdtkab neis Oppimist tidisealiseks saamisel, on vanem

kohustatud ka teda dppimise ajal iilal pidama.

Lastevanematele on antud seadusandlikult vdimalused nende Oiguste ja kohustuste
teostamiseks. Nditeks alates 1994. aastast kehtiv To0- ja puhkeaja seadus kohustab
tooandjat voimaldama isikule, kes kasvatab alla poolteiseaastast last, peale iildise
Idunavaheaja veel lapse toitmiseks lisavaheaega. Need vaheajad antakse viahemalt iga
kolme tunni jdrel kestusega iga kord mitte alla 30 minuti. Kahe vdi enama kuni
poolteiseaastase lapse toitmiseks antava vaheaja kestus peab olema vihemalt iiks
tund. Isiku soovil liidetakse lapse toitmiseks ettendhtud vaheajad IGunavaheajale voi
liihendatakse toOpdeva vastava ajavahemiku voOrra. Vaheajad lapse toitmiseks
arvatakse tooaja hulka ja nende eest sdilitatakse keskmine palk riigieelarve

vahenditest riikliku sotsiaalkindlustuse eelarve kaudu.

Lastetoetuste siisteem

Kehtiv 6igus nédeb lapsevanematele ette ka toetuste ning hoolekande siisteemi. Alates
1994. aastast kehtiv sotsiaalhoolekande seaduse § 24 paneb valla- voi linnavalitsusele

kohustuse laste hoolekande korraldamiseks ja laste arenguks soodsa keskkonna
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kujundamiseks, et toetada last ja lapsi kasvatavaid isikuid ning et teha koostood

perekonnaliikmete ja teiste isikutega ning asjaomaste asutustega.

Lastetoetuse seadus (alates 01.01.2000 Peretoetuste seadus), milline kehtib alates
1995. aastast, nédeb ette laste hooldamise, kasvatamise ja dppimisega seotud kulutuste
osalise riigipoolse hiivitamise korra, mille jargi Eestis vanematele makstavate toetuste
liikkideks on: lapse siinnitoetus, lapsetoetus, iilalpidamistoetus, tdiendav
ilalpidamistoetus (alates 01.01.2000 asendab iilalpidamistoetuse lapsehooldustasu),
tiksikvanema lapse toetus, ajateenija lapse toetus, lapse koolitoetus, eestkostetava voi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus ning elluastumistoetus. Liihidat seisnevad

need toetused jargmises:

Lapse siinnitoetus. Uhekordset siinnitoetust makstakse igale esimesele lapsele riigi
poolt kehtestatud lapsetoetuse 20-kordses (alates 01.01.2000 25-kordses) médras ja
igale jdrgnevale lapsele lapsetoetuse 15-kordses (alates 01.01.2000 20-kordses)
midras. Mitmikute siinni korral makstakse iihekordset siinnitoetust igale lapsele

lapsetoetuse 25-kordses méairas

Lapsetoetus. Lapsetoetust makstakse igakuiselt lapse siindimisest kuni tema 16-
aastaseks saamiseni. Kui laps Opib pédevases Oppevormis vOi meditsiinilistel
ndidustustel muus dppevormis pohikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses, siis
makstakse toetust kuni 19-aastaseks saamiseni. Peres, kus kasvab iiks lapsetoetust
saav laps, makstakse igakuiselt toetust ithekordses lapsetoetuse médras. Peres, kus
kasvab kaks ja enam lapsetoetust saavat last, makstakse igakuist toetust teisele lapsele
poolteisekordses lapsetoetuse maéadras ja igale jargnevale lapsele kahekordses

lapsetoetuse méiras.

Ulalpidamistoetus. Kuni kaheaastase lapsega lapsehoolduspuhkusel olevale isikule
(emale, isale, eestkostjale) makstakse igakuiselt {iilalpidamistoetust lapsetoetuse
neljakordses miiras iga selles vanuses oleva lapse kohta. Samas médras makstakse
toetust juhul, kui {iks vanematest ei tddta vOi ta Opib pidevases Oppevormis
kutsedppeasutuses voi iilikooli vOi rakenduskdrgkooli statsionaarses Oppevormis.
Kahe- kuni kolmeaastase lapsega lapsehoolduspuhkusel olevale isikule makstakse

igakuiselt iilalpidamistoetust lapsetoetuse kahekordses mdiiras iga selles vanuses
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oleva lapse kohta. Kolme- kuni 18-aastast lapsinvaliidi voi lapseeast invaliidi
kasvatavale iihele mittetootavale vanemale makstakse igakuiselt iilalpidamistoetust
lapsetoetuse kahekordses méiras iga selles vanuses oleva lapsinvaliidi voi lapseeast
invaliidi kohta. Nelja- ja enamalapselises perekonnas nelja voi enamat kolme- kuni
16-aastast last ning pohikoolis, giimnaasiumis vOi kutsedppeasutuses Oppivat
lapsetoetust saavat last kodus kasvatavale iihele mittetootavale vanemale makstakse
igakuiselt tilalpidamistoetust lapsetoetuse kahekordses médras perekonna kohta sent,
kuni noorim laps 16petab esimese klassi. Sellist iilalpidamistoetust makstakse ka lapse
eestkostjale voi kasuvanemale, kellega on sdlmitud kirjalik perekonnas hooldamise

leping.

Tdiendav iilalpidamistoetus. Riik maksab kahe- kuni kolmeaastast lapsinvaliidi
kasvatavale lapsehoolduspuhkusel olevale isikule v&i iihele mittetootavale voi
mittetootavale pidevases Oppevormis kutsedppeasutuses voi korgkoolis Oppivale
vanemale igakuiselt tdiendavat iilalpidamistoetust lapsetoetuse kahekordses mééras
iga selles vanuses oleva lapsinvaliidi kohta. Nelja- ja enamalapselises perekonnas
kahe- kuni kolmeaastase lapsega lapsehoolduspuhkusel olevale voi iihele
mittetootavale kuni 16-aastaseid lapsi ning pdohikoolis, giimnaasiumis voi
kutsedppeasutuses Oppivaid lapsetoetust saavaid lapsi kasvatavale vanemale
makstakse igakuiselt tdiendavat iilalpidamistoetust lapsetoetuse kahekordses mééras
iga kahe- kuni kolmeaastase lapse kohta. Sellist tdiendavat {iilalpidamistoetust
makstakse ka lapse eestkostjale vOi kasuvanemale, kellega on sdlmitud kirjalik

perekonnas hooldamise leping.

Lapsehooldustasu asendab alates 01.01.2000 nii iilalpidamistoetuse kui tdiendava
ilalpidamistoetuse.

(1) Uhele vanemale, kes kasvatab iihte v5i enamat kuni kolmeaastast last, makstakse
igakuiselt lapsehooldustasu pooles lapsehooldustasu mééras iga kuni kolmeaastase
lapse kohta.

(2) Kui peres on lisaks iihele vdi enamale kuni kolmeaastasele lapsele ka kolme- kuni
kaheksa-aastasi lapsi, makstakse igakuiselt lapsehooldustasu iihele lapsi kasvatavale
vanemale iihes neljandikus lapsehooldustasu mééras iga kolme- kuni kaheksa-aastase

lapse kohta. Kui koolikohustuslik laps ldheb esimesse klassi ja saab jooksval
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Oppeaastal kaheksa-aastaseks, makstakse nimetatud lapse kohta lapsehooldustasu
Oppeaasta 1opuni.

(3) Kolme- ja enamalapselises perekonnas kolme v&i enamat lapsetoetust saavat
vihemalt kolmeaastast last kasvatavale iihele vanemale makstakse igakuiselt
lapsehooldustasu iihes neljandikus lapsehooldustasu mééras iga kolme- kuni kaheksa-
aastase lapse kohta. Kui koolikohustuslik laps ldheb esimesse klassi ja saab jooksval
Oppeaastal kaheksa-aastaseks, makstakse nimetatud lapse kohta lapsehooldustasu
Oppeaasta 10puni.

(4) Kui iiks vanematest on lapsehoolduspuhkusel kuni kolmeaastase lapsega,
makstakse lapsehooldustasu lapsehoolduspuhkusel olevale vanemale.

(5) Kui lapsehoolduspuhkust kasutab vanema asemel moni teine isik, siis makstakse
eelnimetatud isikule lapsehooldustasu igakuiselt pooles lapsehooldustasu méiiras iga
lapse kohta, kellega eelnimetatud isik on lapsehoolduspuhkusel, kuid kokku mitte
rohkem kui poolteisekordses lapsehooldustasu miidras. Vanemale nimetatud laste
kohta lapsehooldustasu kédesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel ei maksta.

(6) Kiesoleva paragrahvi I0igetes 14 sitestatud tingimustel —makstakse
lapsehooldustasu ka lapse hooldajale, kellega on sdlmitud kirjalik perekonnas

hooldamise leping, voi lapse eestkostjale.

Uksikvanema lapse toetus. Uksikvanema lapse toetust makstakse igakuiselt
lapsetoetuse iihekordses (alates 01.01.2000 kahekordses) miiras kuni 16-aastast last
ning pohikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses Oppivat lapsetoetust saavat last
tiksi kasvatavale emale. Selle toetuse maksmise aluseks on lapse siinniaktis isa kohta
kande puudumine voi kui isa andmed on sisse kantud vaid ema iitluse alusel,. Toetust
makstakse ka vanemale, kui teine vanem on seadusega kehtestatud korras tunnistatud

tagaotsitavaks.

Ajateenija lapse toetus. Kaitsejoududes ajateenistuses oleva ajateenija lapsele
makstakse igakuist toetust lapsetoetuse neljakordses (alates 01.01.2000 viiekordses)

midras vanema kogu ajateenistuses olemise aja jooksul.

Lapse koolitoetus. Koolitoetust makstakse pédevases Oppevormis voi meditsiinilistel

ndidustustel muus Oppevormis pohikoolis, giimnaasiumis vOi kutsedppeasutuses
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Oppivale lapsetoetust saavale lapsele Oppeaasta alustamiseks lapsetoetuse

kolmekordses maiéras.

Eestkostetava voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus. Vanemliku hoolitsuseta
jaanud kuni 16-aastasele ning pohikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses
oppivale lapsetoetust saavale lapsele, kelle iile on seatud eestkoste voi kelle suhtes on
sOlmitud kirjalik perekonnas hooldamise leping, makstakse igakuiselt toetust

lapsetoetuse kahekordses médras.

Elluastumistoetus. Orvule vdi vanemliku hoolitsuseta jaanud isikule, kes on elanud
lastekodus vo1 hilvikute erikoolis vidhemalt kolm viimast aastat, makstakse

elluastumistoetust 5000 krooni.

Seadus tagab ka abieluviliste laste Oigused sdtestades, et kui vanemad ei ole
registreeritud abielus, voetakse koik selles peres kasvavad lapsed arvesse, kui
vanemad ja lapsed elavad iihisel elamispinnal, vanematel on iihine majapidamine ja
nad kasvatavad koos lapsi, mida nad tdendavad kirjaliku iihise avaldusega, mille nad

esitavad isiklikult pensioniametile.

(e) iihesugused oigused vabalt ja vastutavalt otsustada, kui palju
siinnib lapsi ja kui suured on ajavahemikud nende siindimise
vahel, ning saada informatsiooni, haridust ja vahendeid selle

oiguse realiseerimiseks;

Pereplaneerimise alast tegevust koordineerib valitsusviline organisatsioon Eesti
Pereplaneerimise Liit (vt. Iihemalt artikkel 10 (h)).

Kiesoleval ajal on Vabariigi Valitsus vilja tootamas riiklikku rahvastikupoliitikat.
Vabariigi Valitsus on moodustanud rahvastikupoliitikaalaste hinnangute, vajaduste,
tegevuskavade ja Oigusaktide ldbivaatamiseks ning Kkontseptuaalsete seisukohtade
viljatootamiseks asjatundjate komisjoni (RT 11998, 69, 1145; RT Lisa 1999, 110, 1427;
122, 1691). Nimetatud komisjonile on tehtud iilesandeks todtada vilja rahvastikupoliitika
tildalused, rakenduskavad ja laste- ja perepoliitika kontseptsioon (riigi perepoliitilist

tegevuskava on detailsemalt kirjeldatud artiklis 5 alapunktis b).
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Riigi rahvastikupoliitikas on viljendatud jirgmised pohimotted:

1) tOsta iivet,
i1) suurendada siindimust, parandades reproduktiivset tervist ja perekonna
heaolu,

1ii) vihendada indutseeritud abortide arvu.
Moodustatud on Perepoliitika Noukoda riigi perepoliitika analiiiisimiseks ja
ettepanekute esitamiseks riigi perepoliitika kujundamise kohta; samuti perepoliitikat
reguleerivate Oigusaktide eelndude ldbivaatamiseks, nende kohta arvamuse

avaldamiseks ja ettepanekute tegemiseks ning avaliku arvamuse kujundamiseks.

Eestis ei ole naiste Oigust ise otsustada laste arvu ja siindimise aega seadusega
piiratud. Riik tagab reproduktiivsust puudutavatges kiisimustes naistele vajaliku
informatsiooni ning hariduse saamise. Haridusministri poolt kinnitatud keskkooli ning
giimnaasiumidoppe riiklikud Oppekavad nédevad ette kohustusliku ainena kogu
keskkooli voi giimnaasiumikursuse véltel perekonnadpetuse, mille osana Opetatakse
ka perekonna planeerimist. Samuti on riigi kaasabil avatud polikliinikute juurde
noorte teabetoad, kus asjatundjad annavad kindlaksmddratud aegadel noortele ndu

koiges perekonda ning laste saamisse puutuvas (vt. ka artikkel 10 (h)).

(f) iihesugused oigused ja kohustused olla eestkostjaks, hooldajaks,
volinikuks voi lapsendajaks voi tidita analoogilisi funktsioone, kui
see on ette nihtud siseriikliku seadusandlusega, kusjuures koigil

juhtudel peavad domineerima laste huvid;

Seoses laste eestkoste, adopteerimise ja hooldusega on naistel ja meestel vordsed digused.
Pérast lahutust saab harilikult laste eestkostjaks reeglina siiski naine. Pirast abikaasa surma
teine lapsevanem. Praktilised tulemused iildjuhul ei erine seadustes kirjutatust - vanemlike

Oiguste dravotmine toimub kohtu otsusel.

Uksikvanemal on digus nduda toetust teiselt lapsevanemalt vaatamata sellele, kas laps
on abielust vdi vabaabielust, kui on tuvastatud lapse isa.
Elatisraha maksmine toimub kokkuleppel voi kohtu méédramisel. Viimasel juhul on

summa sitestatud seadusega ja seotud osaga tootasust.
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Surrogaatemad on Eestis vihelevinud. Seadus seda ei keela. Tsiviildiguslikult
sOlmitakse surrogaatemaga leping, kus sitestatakse ka kohustused-oigused.
Tehismeetodite abil siindinud laste emadel samad Gigused mis teistelgi.
Perekonnaseaduse § 38 lg 2 alusel pdlvneb laps emast, kes on tema siinnitanud.
Surrogaatemade diguseid seadus ei kisitle.

Samas kui mees on andnud kirjaliku ndusoleku abikaasa kunstlikuks viljastamiseks,
loetakse laps temast pdlvnevaks (Perekonnaseadus § 39 lg 6). Kunstliku viljastamise
doonoril ei ole digust nduda ema ega lapse isiku kindlakstegemist ega enda

tunnistamist isaks (Perekonnaseadus § 40 1g 1).

Vastavalt perekonnaseadusele on vanemal lapse seadusliku esindajana eestkostja

volitus. Seadus reguleerib nii eestkostet, hooldus kui ka lapsendamist.

(g) mehe ja naise vordsed isikuoigused, sealhulgas oigus valida

perekonnanime, elukutset ja tegevusala;

Eestis kehtiv digus nideb ette, et abielu sOlmimisel valivad abikaasad iihiseks
perekonnanimeks iihe abikaasa perekonnanime voi sdilitab kumbki abikaasa oma
abielueelse perekonnanime voOi abielueelsele perekonnanimele lisatakse abikaasa
soovil teise abikaasa perekonnanimi. Abielu lahutamisel jaetakse abiellumisel oma
perekonnanime muutnud abikaasa soovile vastavalt temale abiellumisel voetud
perekonnanimi voi antakse tagasi abielueelne perekonnanimi. Perekonnanime muutus
mirgitakse kohtuotsuses vOi abielulahutusaktis. Perekonnanime muutmise ja

taastamise otsustamine soltub vaid isikute tahtest.

(h) abikaasade vordsed oigused vara vallata, omandada, hallata,

kasutada ja kiisutada nii tasuta kui ka tasu eest.

Teemat on kisitletud 1dhemalt artiklis 15 punkti 2 alapunktis b.

Seadusega on tagatud ka véljaspool abielu siindinud laste parimisdigus — lapsel, kes
pOlvneb vanematest, kes ei ole omavahel abielus, on samad Gigused ja kohustused
oma vanemate ja nende sugulaste suhtes kui lapsel, kes pdlvneb omavahel abielus

olevatest vanematest.
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2. Laste Kkihlumine ja abiellumine on oigustithine ning
rakendatakse koiki vajalikke abinousid, ka seadusandlikke, et
midrata Kindlaks abiellumise minimaalvanus ja abielude

kohustuslik registreerimine perekonnaseisuaktides.

Vastavalt PKS on isik abiellumisealine, kui ta on saanud 18-aastaseks. 15—18-aastane
alaealine voib abielluda oma vanemate voi eestkostja kirjalikul ndusolekul. Kui lapsel
on iiks vanem vai teine vanem

on teadmata kadunuks voi teovoimetuks tunnistatud, samuti kui iihelt vanemalt on
vanema Oigused dra voetud, piisab 15—18-aastase alaealise abiellumiseks iithe vanema
nousolekust. Kui kas vodi iiks vanematest vOi eestkostja ei anna abiellumiseks
ndusolekut, voib kohus anda abiellumisloa ithe vanema voi eestkosteasutuse avalduse

alusel. Kohus annab abiellumisloa, kui abiellumine vastab alaealise huvidele.

Kihlus ei oma Eesti Vabariigis seaduslikult mingit tdhendust, sest riik ja kirik on lahutatud,
seega ei ole traditsiooniks ka laste kihlused.
Samuti puudub Eestis pruudi tasu vOi kaasavara maksmise traditsioon. Nimetatud

toiminguid seadused ei reguleeri.

Teemat késitleti ka sama artikli punktis 1 alapunktides a ja b.



