Vabariigi Valitsuse korralduse ,,,,Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja
perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni* heakskiitmine ja volituse
andmine® eelnou SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1.Sisukokkuvote

Eelnduga kiidetakse heaks Euroopa Noukogu naistevastase ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioon.! Euroopa Noukogu Ministrite Komitee vottis naistevastase
véigivalla ja perevidgivalla ennetamise ja tOkestamise konventsiooni vastu 7. aprillil 2011.
Konventsioon avati allkirjastamiseks vélisministrite kohtumisel 10. mail 2011 Istanbulis.
20142. aasta 29. augusti seisuga on konventsiooni allkirjastanud 36 riiki ja ratifitseerinud 14
riiki.

Konventsioon késitleb naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamist ja tokestamist ning
kehtestab rahvusvahelised standardid vditluseks naistevastase végivalla ja perevégivallaga.
Konventsiooni eesmérk on kaitsta naisi kdikide vigivalla vormide eest — nii perevigivalla kui
ka véljaspool perekonda toimuva végivalla, nt seksuaalse ahistamise ja kohtinguvigivalla
eest. Konventsioon rohutab ennetustegevuse (teavituskampaaniate, koolituste) ja ohvrite
igakiilgse abistamise olulisust. Olulisel kohal on spetsialistide koolitamine, infovahetuse
tagamine eri institutsioonide vahel, samuti vigivallategude kriminaliseerimine.

1.2.Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja  menetluse talituse ndunik Marju Agarmaa (620 8221;
marju.agarmaa(@just.ee), kelle tdokohavahetuse tottu on hiljem seletuskirja tdiendanud sama
talituse ndunik Anne Kruusement (620 8203; anne.kruusement@just.ee) ning 5. peatiiki on
koostanud sama osakonna analiilisitalituse ndunik Kaire Tamm (620 8208;
kaire.tamm(@just.ee). Seletuskirja koostamisel on kasutatud Sotsiaalministeeriumi
eestvedamisel valminud konventsiooni analiilisi (Helen S66l, 2014). Eelndu, konventsiooni
tolke ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (620 8270, mari.koik@just.ee).
Konventsiooni on tdlkinud tdlkebiiroo Dussan vandetdlk Erik Tomberg.

1.3.Markused

Pérast konventsiooni heakskiitmist ja allkirjastamist tuleb konventsioon ratifitseerida
Riigikogus vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse § 121 punktile 2, mis nédeb ette vélislepingu
ratifitseerimise Riigikogu poolt, kui selle rakendamiseks on tarvis Eesti seaduste
vastuvotmist, muutmist voi tithistamist.

2. Korralduse eesméirk

Korralduse eesmérk on kiita heaks EN naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioon, mille eesmérgid on:

! http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? CL=ENG&NT=210.
2 http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=210&CM=&DF=&CL=ENG.
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e kaitsta naisi végivalla k&igi vormide eest, ennetada naistevastast vigivalda ja
perevégivalda, votta selle eest vastutusele ja likvideerida see;

e aidata kaasa naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimisele ning edendada naiste
ja meeste sisulist vorddiguslikkust, sealhulgas naiste diguste edendamise kaudu;

e tootada vélja igakiilgne raamistik, poliitika ja meetmed naistevastase vigivalla ja
perevégivalla koigi ohvrite kaitsmiseks ja abistamiseks;

e ecdendada rahvusvahelist koostodd naistevastase végivalla ja  perevégivalla
likvideerimiseks;

e toetada ja abistada organisatsioone ja diguskaitseorganeid, et nad teeksid tohusat koost6od
ja votaksid omaks tervikliku ldhenemise naistevastase végivalla ja perevigivalla
likvideerimisele.

Konventsiooni kohaselt ei ole peres toimuv vigivald pere siseasi, vaid tihiskondlik probleem,
millega riik peab tdie tdsidusega tegelema. Naistevastase vigivalla probleemid on tdsised —
2010. aastal tehtud Eurobaromeetri uuring niitas, et perevégivald on inimestele laialdaselt
teada (98% Kkiisitletutest) ning Eestis tunneb iga kolmas inimene modnda naistevastast
véagivalda kogenud naist. Sama paljud kinnitasid, et tunnevad monda isikut, kes on kasutanud
vigivalda naiste vastu.’

Konventsioon puudutab mis tahes taustaga naisi ja tiidrukuid vaatamata nende vanusele,
usule, whiskondlikule kuuluvusele, sisserinde staatusele vOi seksuaalsele séttumusele.
Konventsioonis tddetakse, et on olemas naiste ja tlidrukute riihmi, kellel on suurem oht
kogeda vigivalda, ja riigid peavad tagama, et nende erivajadustega arvestatakse. Riike
julgustatakse konventsiooni rakendama ka teiste perevigivalla ohvrite suhtes, nditeks mehed,
lapsed ja eakad.

Korralduse sisuks on volitada vélissuhtlemisseaduse § 17 10ike 2 kohaselt ja kooskdlas
vélissuhtlemisseaduse §-ga 16  justiitsministrit Eesti Vabariigi nimel nimetatud
konventsioonile alla kirjutama.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Konventsiooni sissejuhatav osa tutvustab konventsiooni reguleerimisala ja rahvusvahelisi
pohimotteid, millest soovitatakse liikmesriikidel juhinduda naistevastase végivalla ja
perevigivalla ennetamisel ja tokestamisel, vigivallavastases voitluses ja ohvrite abistamisel.
Nimetatud pShimdtteid perevigivalla kohta peab oluliseks ka Eesti ja on neist mitmeid
kisitlenud mitmetes riigisisestes strateegiates (nt Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011—
2015, kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018°, Eesti turvalisuspoliitika arengusuunad
aastani 2015°, vigivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014" (edaspidi VVA) ja ka
uue végivalla vihendamise arengukava koostamise ettepanekusg, siseturvalisuse valdkonna
valitsemisala arengukava (VAAK) 2013-2016°). 1991. aastal iihines Eesti URO naiste

3 Eurobaromeeter, 2010
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=890& furtherNews=yes.

* https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm/valitsuse-
tegevusprogramm/Valitsusliidu%20programm%202011-2015.pdf.

> http://www.just.ee/arengusuunad2018.

® http://www.just.ee/arengusuunad2018.

7 http://www.just.ee/49973.
*http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/vva 2015-
2020 koostamise ettepanek.pdf.

? https://www.siseministeerium.ee/public/Siseturvalisuse VAAK_2013-2016.1tf.
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diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooniga (CEDAW).10 URO liikmena
laieneb Eestile kohustus jdrgida ja tdita 1995. aasta Pekingi konverentsi tegevuskava. Siiski
on ministeeriumite tasandil tunnistatud prioriteediks ainult perevégivald. Naistevastane
vigivald eraldi végivallaliigina ei sisaldu praegu iiheski poliitikadokumendis, kiill on aga uues
végivalla vihendamise arengukava 2015-2020 koostamise ettepanekus vilja toodud soolise
vigivalla teema.

Artikkel 4. PGhioigused, vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine

Konventsiooni artikli 4 16ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid votma vajalikke meetmeid, et
edendada ja kaitsta koigi inimeste, eriti naiste digust elada vigivallavaba elu nii era- kui ka
avalikus sfadris. Konventsiooni eesmadrgi esimene osa kannab endas samu eesméirke, mis
sisalduvad pohiseaduses. Inimdiguste ja pdhivabaduste tdielik ja vordne teostamine on
hdlmatud pdhiseaduse §-des 9, 10 ja 12.

Konventsiooni artikli 4 ldoike 2 jdrgi mdistavad konventsiooniosalised hukka naiste
diskrimineerimise kdik vormid ning vdtavad viivitamata vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid végivalla ennetamiseks, eriti:

- sOnastades oma riigi pdhiseaduses ja teistes asjakohastes Oigusaktides naiste ja meeste
vorddiguslikkuse pohimdtte ning tagades selle pShimdtte rakendamise tegelikkuses;

- keelustades naiste diskrimineerimise, sealhulgas vajaduse korral sanktsioonide rakendamise
kaudu, ning

- kaotades naisi diskrimineerivad seadused ja tavad.

Pohidigused, vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine sisalduvad ka konventsioonis naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, mis joustus Eesti suhtes 21. oktoobril
1991. a. Pohiseaduse § 12 sitestab nii lildise vordsuspohidiguse kui ka diskrimineerimise
keelu: ,,KO8ik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi,
nahavérvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste vo1 muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu.“ Pohiseadusest tulenevat kohustust
aitab rakendada soolise vOrddiguslikkuse seadus, mille eesmérk on tagada sooline vordne
kohtlemine ning edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust kui iiht pohilist inimdigust ja
iildist hiive koigis tihiskonnaelu valdkondades. Ldhtuvalt vordse kohtlemise seadusest on
diskrimineerimine keelatud rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavérvuse, usutunnistuse voi
veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sdttumuse alusel. Seega tagab Eesti digus kaitse
diskrimineerimise eest nii soo kui ka teiste tunnuste alusel. Praktikas ei ole Eesti suutnud
kindlustada soolise vordoiguslikkuse seaduse nduete rakendumist koigil {iihiskonnaelu
tasanditel.

Artikli 4 10ige 3 nédeb ette konventsiooni sitete, eriti ohvri Oiguste kaitse meetmete
rakendamise tagamise konventsiooniosaliste poolt ilma mis tahes alusel diskrimineerimiseta,
olgu selleks bioloogiline sugu, sotsiaalne sugu, rass, nahavérvus, keel, usutunnistus,
poliitilised v61 muud veendumused, rahvuslik vOi1 sotsiaalne péritolu, rahvusvdhemusse
kuulumine, varaline seisund, siinnijdrgne piritolu, seksuaalne sdttumus, sooline identiteet,
vanus, terviseseisund, puue, perekonnaseis, vilismaalase v0i pdgeniku staatus vOi muu
staatus. Moisted ,,vorddiguslikkus® ja ,mittediskrimineerimine* toodi Eesti digussiisteemi
1992. aastal Eesti Vabariigi pohiseadusega. Esimese spetsiifilise diskrimineerimist keelustava
seaduseni jouti 2004. aastal, kui vdeti vastu soolise vorddiguslikkuse seadus. 2008. aasta

10 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm.
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stigisel voeti Riigikogus vastu vordse kohtlemise seadus. Tdies mahus ei ole tdidetud ndue
pakkuda teenuseid puudega naistele, migrantidest naistele ja pdgeniku staatusega naistele.
Tagatud on vordsed vdimalused ja konventsiooni kohustuste tditmine teenuste osutamisel
Eesti venekeelsele vihemusele.'!

Artikli 4 10ike 4 kohaselt ei peeta erimeetmeid, mis on vajalikud soolise végivalla
ennetamiseks ja naiste soolise végivalla eest kaitsmiseks, konventsioonis diskrimineerimiseks.

Artikkel 4 on de iure tiies mahus kooskolas Eesti digusega, de facto aga puuduvad meil
suures osas meetmed vordse kohtlemise ja diguste tagamiseks.

Artikkel 5. Riigi kohustused ja hoolsuskohustus

Konventsiooni artikli 5 16ike 1 kohaselt hoiduvad konventsiooniosalised osalemast mis tahes
naistevastase végivalla aktis ning tagavad, et riigiasutused, ametnikud, organid, institutsioonid
ning muud riigi nimel osalejad kiituvad kooskdlas selle kohustusega.

Konventsiooni artikli 5 16ike 2 jdrgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke
ja muid meetmeid hoolsuskohustuse tditmiseks, et ennetada, uurida, karistada ja hiivitada
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvaid vagivallaakte, mis on toime pandud mitteriiklike
osalejate poolt.

Konventsiooniga iihinemisel nditab Eesti riilk oma hoolsuskohustust, et ennetada naistevastast
végivalda, uurida toimunud végivallaakte, karistada végivalla toimepanijaid ning abistada
ohvreid. Kuna ohvritele suunatud teenuste rahastamine on projektipdhine ja kohati
ebastabiilne, kodust lahkuma pidanud naistel ei ole alati vdimalust saada uut eluaset,
puuduvad histi toimivad vigivallatsejate retsidiivsust vdhendavad meetmed jne, siis tuleb
todeda, et Eesti riik ei ole tdies mahus oma hoolsuskohustust tditnud.

Artikkel 6. Sootundlik poliitika

Konventsiooni artikli 6 1dike 1 kohaselt kohustuvad konventsiooniosalised konventsiooni
sdtete rakendamisel ja mdjude hindamisel arvestama soo aspekti ning edendama ja efektiivselt
rakendama naiste ja meeste vorddiguslikkuse poliitikat ning naiste digusi.

Soolise vorddiguslikkuse seadusest tulenevalt on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele
pandud kohustus soolist vordodiguslikkust siistemaatiliselt ja eesmargistatult edendada ning
riiklikke, piirkondlikke ja institutsionaalseid strateegiaid, tegevuskavasid ja poliitikat
planeerides, ellu viies ja hinnates arvestada meeste ja naiste erineva staatusega lihiskonnas
ning hinnata meetmete moju eri sugupooltele. Tegelikkuses ei hinnata strateegiliste
dokumentide koostamisel ja modjude hindamisel iildjuhul soolist vorddiguslikkust ega
rakendata spetsiifilisi meetmeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Teadmised soolise
vordoiguslikkuse vajalikkusest ja horisontaalsusest on ministeeriumites ja ametkondades
vihesed ning seetdttu puuduvad ka oskused sooldime elluviimiseks.'?

""" Eestis on uuritud vdrdse kohtlemise edendamist ja teadlikkust 2013. aastal, vt

http://www.ibs.ee/VKE/V%C3%B5rdse%20kohtlemise%20edendamine%20(2013)%20-%20EE.pdf.

2 Olemas on jirgnevad juhendid:

1.Vabariigi Valitsuse médruses .Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®
https://www.riigiteataja.ee/akt/H%C3%95NTE ) sitestatakse, et seaduseelndu seletuskirja aga ka Vabariigi
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Kuigi Eestis puuduvad eraldisoolise vorddiguslikkuse edendamise, naistevastase vigivalla ja
naiste Oiguste alased arengukavad, voeti 2012. aastal vastu palgaldohe vdhendamise
tegevuskava ning praegu on viljatootamisel végivalla vihendamise arengukava (VVA) 2015—
2020 ning sotsiaalse turvalisuse ja kaasatuse arengukava, mis ndevad samuti ette arengut
soolise vdrddiguslikkuse vallas."’. Seega on valdkonna strateegilisel arendamisel tehtud
esimesed olulised sammud, kuid on ka arenguruumi. Koordineeriv roll soolise
vordodiguslikkuse silivalaiendamises on Sotsiaalministeeriumil, kellel napib aga kohustuste
taielikuks tditmiseks ressursse. Probleemi leevendamiseks on vajalikud temaatilised ja
praktikaga tihedalt haakuvad koolitused riigiametnikele. Ametnikkonna rotatsiooni ja sisulise
uue info tottu on koolituste silistemaatilisus ja regulaarsus viga olulised. Aastate jooksul on
ellu viidud kiill mitmeid edukaid soolise vorddiguslikkuse programme ja projekte, kuid
projektipohisuse tottu ei ole sel teemal riigi ametnikkonna seas saavutatud siisteemset
arusaama ja sooldime kompetentsust soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Probleemiks on
ka riikliku rahastuse vidhesus. Soolise vorddiguslikkuse alased tegevused on toimunud
peamiselt Euroopa Liidu ja Pohjamaade rahastamisel.

I PEATUKK. TERVIKLIK POLIITIKA JA ANDMETE KOGUMINE

Artikkel 7. Terviklik ja koordineeritud poliitika

Konventsiooni artikli 7 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke ja muid meetmeid, et votta vastu iileriigiline tShus, terviklik ja koordineeritud
poliitika, mis hdolmab vajalikke meetmeid koigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
végivalla vormide ennetamiseks ja tokestamiseks ning pakub naistevastasele végivallale
terviklikke lahendusi, ja viia seda ellu.

Riigi iildised strateegilised suunad arvestavad perevégivalla kui sellisega. Niiteks kehtivas
VVA-s aastateks 2010-2014 on hulk meetmeid, mis késitlevad eelkdige perevigivalda,
iiksikud arengukavas sisalduvad meetmed kisitlevad konkreetselt naistevastast perevigivalda,
nt naiste tugikeskuste toetamine, tiidrukute ndustamine, tugitelefon 1492. Perevigivalla osas
vastab arengukava konventsiooni pdhimotetele, selles on kédsitletud mitmeid ennetuse, ohvrite
abistamise ja kuritegude uurimise meetmeid. Arengukava ettevalmistamisse ja rakendamisse
on kaasatud mitmed sektorid ja ministeeriumid.

Kohalikel omavalitsustel (edaspidi KOV) on kohustus korraldada sotsiaalabi ja —teenuseid
realiseerides muu hulgas sellised esmavajadused nagu turvaline eluase, tihekordne abi, et uues
kohas elu sisse seada jne. Puudu on tervikteenustest, mille kaudu saaks abi terve pere: laps,
ohver, vigivallatseja. Végivalda on keeruline tokestada, kui ohver ja végivallatseja elavad
samas korteris. Uheks vdimaluseks majanduslikku tuge pakkuda on riiklik keskne fond, mis

Valitsuse médruse vOi ministri médruse seletuskirja osas ,,0igusakti mojud” selgitatakse seaduse rakendamisest
eeldatavasti tulenevat sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju.

2.Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koost6ds 2012 ilmunud ,Mdjude hindamise metoodika™ (vt:
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/strateegiate-mojude-hindamine/MHM_03-12-
12.pdf ) jdrgi hinnata: valdkonna arengukavade, seaduseelndude ja Vabariigi Valitsuse v3i ministri méairuse
eelndude viljatodtamisel nende digusaktide sotsiaalsed ja demograafilisi mdjud. Nende all peetakse silmas ka
mdjusid soolisele vorddiguslikkusele ja mdjusid vordsele kohtlemisele.

3.Praegu on Justiitsministeeriumis koostamisel juhendmaterjal ,,Lébivad teemad valdkonna arengukavas®, mis
muudab omakorda mdjude hindamise neis kahes valdkonnas normiks.

1 https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/sotsiaalse turvalisuse arengukava koostamise ettepanek.pdf.



voimaldab ohvritele uue elu alustamise ja toetamise vahendeid. Fond voiks olla paindlik ja
vajaduspohine. Ideena peaks seda vdimalust kaaluma, kuna naistel on véga keeruline suhtest
lahkuda just majandusliku sdltumise tottu.

Artikli 7 16ike 2 kohaselt tagavad konventsiooniosalised, et 1dikes 1 nimetatud poliitika asetab
kdigis meetmetes tdhelepanu keskmesse ohvri digused ning et seda rakendatakse koigi
asutuste, institutsioonide ja organisatsioonide tohusas koostdds.

Praegu ei ole tagatud ohvri diguste igakiilgne kaitse ja inimeste endi Oigusteadlikkus on
ebaiihtlane.

Praxise 2012. aastal tehtud analiitisist (kodanikuiihenduste kaasamine poliitikakujundamises
osalemisel) paistis silma see, et kodanikuiihendused ei ole rahul sellega, et neid on
riigiasutuste dokumentide véljatootamisse ebapiisavalt kaasatud.'” Nii kehtiva kui ka
véljatodtava VVA koostamisse ja elluviimisse on kaasatud eri sektorite organisatsioonid nii
riigi kui ka kohalikult tasandilt.

Artikli 7 16ike 3 jargi kaasavad artikli 7 kohaselt rakendatavad meetmed vajaduse korral kdiki
asjassepuutuvaid osapooli, nagu valitsusasutusi, ileriigilisi, piirkondlikke ja kohalikke
parlamente ja ametiasutusi, riigi inimdigustega tegelevaid institutsioone ning
kodanikuiihiskonna organisatsioone.

Eestis tegelevad oigusaktide ja soolise vorddiguslikkuse poliitika jirjekindla tutvustamisega
mitmesugustele sihtgruppidele lisaks riigiasutustele ka naisorganisatsioonid.

Artikkel 8. Rahalised vahendid

Artikli 8 10ike 1 kohaselt eraldavad konventsiooniosalised piisavaid rahalisi ja inimressursse
integreeritud poliitika, meetmete ja programmide nduetekohase elluviimise jaoks, et ennetada
ja tokestada koiki konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvaid végivalla vorme, sealhulgas
selliste jaoks, mida viivad ellu vabaiihendused ja kodanikuiihiskond.

Konventsioon néeb ette, et tuleb eraldada piisavaid rahalisi ja inimressursse ja seda nii riigi
kui ka kodanikuiihiskonna tasandil. Naistevastase végivalla teemalisi kampaaniaid ja
uuringuid on Eestis pohiliselt rahastanud vilisriigid. Tuge ja abi demokratiseerumiseks ja
ladnemaailma vairtuste omaks vOtmiseks on seni koige suuremas mahus pakkunud
Pohjamaade Ministrite Noukogu, Pohjamaad ja Euroopa Liit. Tegevused on iildjuhul olnud
ithekordsed ja projektipdhised. Naiste tugikeskuste rahastamine on siinkohal erand. Aastal
2012 sai 10 naiste tugikeskust Hasartmédngumaksu Noukogu kaudu rahastust 311 181 euro
ulatuses, 2013. aastal aga juba summas 429 700 eurot. 2014. aastaks eraldas
Sotsiaalministeerium naiste tugikeskustele konkursi korras 430 000 eurot. Aastateks 2013—
2015 on Sotsiaalministeerium vigivalla ennetamiseks ja tokestamiseks saanud raha Norra
finantsmehhanismide programmi kaudu. Norra végivalla eeldefineeritud projekti raames on
Eesti Naiste Varjupaikade Liit kui naiste varjupaikade/tugikeskuste katusorganisatsioon

'* JuM 2007.a uuringus leiti, et kuigi suurel osal inimestest on digusteadlikkus suhteliselt rahuldaval tasemel,
eristub selge grupp inimesi, kes on digusteadmised vahesed — keskmisest madalama haridusega inimesed ja
vanemad inimesed. Vt

http://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/eesti_elanike oigusteadlikkuse uuring_2007_1.p
df.

15 http://www.praxis.ee/index.php?id=1101.
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saanud 1 009 455 eurot aastateks 2013—-2015. Naiste varjupaikade jatkusuutlikkus ei saa jadda
soltuma fondidest. Spetsiifiliselt naistevastase végivallaga tegelemiseks ei ole riigisiisteemis
raha ette ndhtud, kuigi ei saa modda vaadata sellest, et suur osa riiklikult rahastatava
ohvriabisiisteemi klientidest on naised.

Siititeomenetluse ldbiviimisel kuluvate ressursside kohta tuleb markida, et Eestis ei ole eraldi
spetsialiseerunud perevégivallaga tegelevaid prokurdre, kohtunikke ega politseinikke. Samas
on ldhiaastatel 14bi viidud méarkimisvdirses hulgas tdiendkoolitusi, mille tulemusena voib
oelda, et meil on olemas spetsiaalse ettevalmistusega ja padevusega politseinikud
Registreeritud perevigivalla juhtumite arvu kasv on toonud kaasa menetluskoormuse kasvu.
Teadlikkuse tOstmise tagajirjel voib koormus veelgi suureneda, millega tuleb arvestada
ressursside planeerimisel.

Artikkel 9. Vabaiihendused ja kodanikuiihiskond

Konventsiooni artikli 9 1dike 1 kohaselt tunnustavad, julgustavad ja toetavad
konventsiooniosalised koikidel tasanditel naistevastase vigivallaga vditlevate vabaiihenduste
ja kodanikuiihiskonna t66d ning seavad nende organisatsioonidega sisse tdhusa koostoo.

Naisorganisatsioonid alustasid soolise vorddiguslikkuse edendamise ja rakendamisega kdigis
eluvaldkondades juba 1990. aastate keskel. Naisorganisatsioonid teevad tihedat koostodd
soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku ning Sotsiaalministeeriumi
vorddiguslikkuse osakonnaga. Naistevastase vigivalla eest vditlevad vabaiihendused teevad
koost6dd mitme ministeeriumiga, koostdd on aasta-aastalt paranenud. Koostoo tihendamisele
aitasid kaasa ka VVA 2010-2014 raames loodud vorgustikud. Koost66 toimib peamiselt ad
hoc, koostoovormid ei ole tipselt formaliseeritud, kuid on niiteid ka sellest, kus see on
reguleeritud dokumentide tasemel. Naiteks on PPA-1 KOVi ja ohvriabiga koostod
reguleerimiseks ,,Ldhisuhtevigivalla juhtumitele reageerimise ja ohvriabile info edastamise
juhend* '®, mis muu hulgas sitestab koosto6 naiste tugikeskustega.

Artikkel 10. Koordineeriv organ

Konventsiooni artikli 10 16ike 1 kohaselt méddravad voi asutavad konventsiooniosalised iihe
vO1 mitu ametlikku organit, mis vastutavad kdigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
vigivalla vormide ennetamise ja tdkestamise poliitika ja meetmete koordineerimise,
elluviimise, jérelevalve ja hindamise eest. Nimetatud organid koordineerivad artiklis 11
viidatud andmekogumist, analiiiisivad ja levitavad selle tulemusi.

Eestis selline organ puudub. Soolise vorddiguslikkuse ja naistevastase végivalla ennetamise
ning teenustega on tegelenud Sotsiaalministeerium. VVA koordineerimist juhib
Justiitsministeerium. Seega Justiitsministeerium vO0ib koordineerida ka kéesoleva
konventsiooni kohaldamist, ent sisuliselt vastutab ikka iga asutus enda vastutusalasse jadvate
konventsiooni tegevuste eest.

Konventsioonist tulenevalt on konventsiooni rakendamise jélgimiseks vaja anda
olemasolevatele spetsialistidele {iilesandeid juurde. Konventsiooni allkirjastamise ja
ratifitseerimise  korral peaks ametnikud tegelema andmete kogumise, soovituste
ettevalmistamise, ametkondade sisekorra viljatootamise ja sisendi andmisega ning riigisiseste

' Kinnitatud PPA peadirektori 22.10.2012 kiskkirjaga nr 378.
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uuringute, riskihindamise ja muu sellisega. Osaliselt kattuvad need iilesanded juba praegu
tehtavaga.

Konventsiooni artikli 10 ldike 2 jdrgi tagavad konventsiooniosalised, et artikli 10 kohaselt
médratud vOi asutatud organid saavad {ildist informatsiooni VIII peatiiki kohaselt
rakendatavate meetmete kohta.

Uldise informatsiooni saatmisega hakkaks tegelema koordinaator, kes on vastutav
konventsiooniga seotud dokumentatsiooni eest.

Artikli 10 16ike 3 jargi tagavad konventsiooniosalised, et artikli 10 kohaselt méératud voi
asutatud organid on suutelised teiste konventsiooniosaliste vastavate organitega otse suhtlema

ning nendega sidemeid tugevdama.

See tdhendab lisatlilesandeid eri ministeeriumites naistevastase vigivallaga ja perevigivallaga
tegelevatele spetsialistidele.

Artikkel 11. Andmete kogumine ja teadust66

Konventsiooni artikli 11 16ige 1 f{itleb, et konventsiooni rakendamiseks kohustuvad
konventsiooniosalised koguma korraparaste ajavahemike tagant liigitatud statistilisi andmeid
koigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormidega seotud juhtumite kohta
ning toetama konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide uurimist, et
selgitada vélja vigivalla algpdhjused ja tagajdrjed, vdgivallajuhtumid ning siilidimdistmiste
osakaal, samuti konventsiooni elluviimiseks rakendatavate meetmete tohusus.

Naistevastase végivalla ja perevidgivalla ulatuse vordlemiseks riikide vahel ei ole histi
sobivaid indikaatoreid. 2002. aasta Euroopa iihiste indikaatorite kokkulepet ei ole Eesti
taitnud. Asutused ja organisatsioonid ei kogu omavahel tihildatavaid andmeid. Naistevastase
végivalla ja perevigivalla leviku hindamise peamised andmeallikad on ametkondlik statistika
ja elanikkonna kiisitlusuuringud. Justiitsministeerium avaldab regulaarselt
kriminaalstatistikat. Kohtute registrist tuleb andmeid vélja votta iiksikute juhtumite kaupa.
Samuti ei iihti siisteem politsei andmebaasidega. Tervishoiu- ja sotsiaalteenuse pakkujatelt
saadud andmed on tihti puudulikud ja ebatipsed. Ka ei ole need vdrreldavad
oiguskaitsesiisteemist kogutud andmetega ega ole sootundlikud. Sootundlikku statistikat
koguvad praegu vaid naiste tugikeskused. Rahvusvahelised kiisimustikud Euroopa
Parlamendilt, Euroopa Komisjonilt ja URO-It kisitlevad eelkdige spetsiifiliselt naistevastast
végivalda. Piilie hinnata naistevastase végivalla ja perevégivalla pdhjustatud rahalist kulu
tervishoiusiisteemile, sotsiaalteenustele, uurimisasutustele, kohtusiisteemile ja iihiskonnale
tervikuna eeldab pohjalike andmete olemasolu ametkondlikku statistikasse joudnud juhtumite
kohta.

Konventsioonist tulenevalt peaks ritk koguma regulaarselt koikide végivalla vormide kohta
statistilisi andmeid ning toetama uuringuid, mis piifiavad vélja selgitada vagivalla pdhjusi ja
mojusid, samuti uurima konventsiooni tditmiseks vOetavate meetmete efektiivsust. Statistiliste
andmete kogumine voib eeldada arendustdid andmekogudes. PPA kogub ldhisuhtevégivalla
infolehti, mis kajastavad olulisi andmeid. Infolehed sisestatakse kiill elektroonilisesse
andmebaasi, kuid praegu ei ole vdoimalik neid automaatselt analiiiisida ja seetdttu puudub meil
vorreldav  statistika aastate kaupa. Seoses 01.01.2015 joustuvate muudatustega
karistusseadustikus, millega tuuakse l&hi- voi sOltuvussuhtes toime pandud kehaline



véadrkohtlemine vélja kvalifitseeritud koosseisu eraldi punktina (§ 121 Ig 2 p 2), peaksid
markimisvéarselt paranema ka statistika kogumise voimalused.

Konventsiooni artikli 11 1dike 2 kohaselt piitiavad konventsiooniosalised korrapéraste
ajavahemike tagant korraldada elanikkonna kiisitlusi, et hinnata koigi konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide esinemissagedust ja arengusuundumusi.

2001. aastast alates on Eestis tehtud moningaid naistevastase vigivalla teemalisi uuringuid.
2000. aastate alguses uuris naistevastase végivalla ja perevégivalla probleemi nii ohvrite kui
eri spetsialistigruppide (politseitddtajad, sotsiaaltddtajad, meedikud) seisukohalt MTU Eesti
Avatud Uhiskonna Instituut. Nende esimene uuring kisitles peamiselt isikutevastast viigivalda
kodus, 561 ja avalikus kohas (Pettai 2001)."” Jirgmine wuuring keskendus
vigivallakogemustele nii kodus kui ka avalikus kohas (Pettai ja Proos 2003). '® Lisaks
eelnimetatule on Eestis tehtud veel moned ekspertide kiisitlused (vt Kase ja Pettai 2003) o
kvalitatiivsel intervjuumeetodil uuringud végivalla tagajargedest naisele (vt Soo ja Laas 2009)
% ning vigivalla pShjustest ja tdhendustest naissoost ja meessoost vigivallatsejate pilgu 1abi
(vt Allaste ja Vaobus 2008). %' Eestis on 2008-2009 korraldatud turvalisuse uuring™, mis
puudutas perevégivalda (tdpsemalt paarisuhtevigivalda). Uuringu tulemused olid tildjoontes
kooskdlas teistes riikides saadud uuringute tulemustega vaimse, fliiisilise, seksuaalse vigivalla
kogemises. FRA 2014. aasta uuringus hinnati EL riikides naistevastase végivalla ohvriks
langemist kodus, t66l, avalikes kohtades ja internetis. Kuigi mitmeid uuringuid on tehtud,
puudub Eestis pohjalik {lilevaade végivalla ulatusest iihiskonnas ning tagajérgedest naistele ja
meestele.

2013. aasta 10pus korraldas Sotsiaalministeerium elanikkonna hulgas teadlikkuse uuringu
soopdhise vigivalla ning inimkaubanduse leviku ja hoiakute kohta. Kordusuuring tulemuste
vordlemiseks toimub 2016. aastal.

Konventsiooni artikli 11 15ige 3 {itleb, et konventsiooniosalised varustavad artiklis 66 viidatud
eksperdigruppi artikli 11 kohaselt kogutud informatsiooniga, et ergutada rahvusvahelist

koostddd ning voimaldada rahvusvahelisi vordlusuuringuid.

2010. aastal tegi Eurobaromeeter Eestis soopdhise végivalla uuringu. 2012. aastal kogus ka
Euroopa Inimdiguste Agentuur andmeid soopohise perevégivalla leviku kohta Eestis.

Konventsiooni artikli 11 1dike 4 kohaselt tagavad konventsiooniosalised, et artikli 11 kohaselt
kogutud informatsioon oleks avalikkusele kittesaadav. Asjakohane informatsioon on leitav ja
kéttesaadav ministeeriumite kodulehekiilgedel.

11 PEATUKK. ENNETAMINE

Artikkel 12. Uldised kohustused

' Naistevastane vigivald Eestis. Ule-eestiline sotsioloogiline uuring. EAUL Tallinn 2001.

'® Vigivald ja naiste tervis. Ule-eestiline sotsioloogiline kiisitlus. EAUI. Sotsiaalministeerium. Tallinn 2003.
PVigivald ja naiste tervis. Ule-eestiline sotsioloogiline kiisitlus. EAUI Sotsiaalministeerium. Tallinn 2003.

%% Naistevastane vigivald paarisuhtes ja tookohal. Vigivalla mdju naistele. Soo, K., Laas, A. Tartu 2009.

2 hittp://rahvatervis.ut.ee/bitstream/1/4021/1/Allaste%20ja%20V %c3%b5%c3%b5bus%2¢%202008.pdf.
http://www.google.ee/url?sa=t&ret=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCgQFjAA &url=http%
3A%2F%2Fwww.stat.ee%2Fdokumendid%2F50566&ei=A457UuncMea74ATPi4DwAQ&usg=AFQjCNGgNw
Wkf AgRZhRXIey4jopnk8vXg.
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Konventsiooni artikli 12 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke meetmeid
muudatuste propageerimiseks naiste ja meeste sotsiaalselt ja kultuuriliselt maaratud
kditumisviisides, et juurida vélja eelarvamused, kombed, traditsioonid ja tavad, mis tuginevad
naiste alavddristamisele ning naiste ja meeste stereotiiiipsetele rollidele.

Uldised kohustused tihendavad soolise vorddiguslikkuse meetmeid ja selleks on Eestis
projekte rakendatud, niiteks soostereotiiiipide vihendamise kampaania.”® Samas ei ole meil
seni olnud spetsiaalseid arengukavasid ega programme, mis iildisemalt seda teemat toetaksid.
Sotsiaalministeerium valmistab ette sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete voimaluste
arengukava 2016-2023, mille teemadeks on naiste ja meeste vOrdsete Oiguste, kohustuste,
vOimaluste ja vastutuse tagamine, sh soostereotiilipide negatiivse mdju vihendamine ning
soolist vordodiguslikkust toetavate hoiakute kujundamine.

Konventsiooni artikli 12 1dike 2 kohaselt vdtavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke ja muid meetmeid, et hoida 4ra koik konventsiooni kohaldamisalasse
kuuluvad vigivalla vormid, mida vdivad toime panna fiilisilised voi juriidilised isikud.

Eestis on fuisiline ja seksuaalne végivald kriminaliseeritud. Vaimne végivald on
kriminaliseeritud ennekdike KarS § 120 (,,Ahvardamine®) kaudu. Léhisuhetes rakendatav
majanduslik vigivald voi liigne kontroll ei ole praegu kriminaliseeritud.

Konventsiooni artikli 12 ldike 3 jirgi votavad kdoik konventsiooni III peatiiki kohaselt
voetavad meetmed arvesse ning kisitlevad konkreetsete tingimuste tottu haavatavasse
seisundisse sattunud inimeste erivajadusi ning seavad esikohale kdigi ohvrite inimdigused.
Loetelu holmab rasedaid, véikelastega naisi, puudega inimesi (kaasa arvatud kognitiivse ja
intellektuaalse puudega), isikuid, kes elavad maapiirkondades ja dérealaedel, toksikomaane,
prostitutsiooni kaasatuid, etnilisi vdhemusi, sisserdndajaid (sealhulgas dokumentideta
sisserdndajad ja pagulased), geisid, lesbisid, biseksuaale, transseksuaale, HIV-positiivseid
isikuid, kodutuid, lapsi ja eakaid.

Uldist siisteemi arendades saame ka erivajadustega inimestele teenuseid jérk-jirgult arendada.
Kodige suurema murekohana ndeme uimastisdltuvusega naisi, kuna nende abistamine on kdige
raskem.

Artikli 12 16ike 4 kohaselt vidtavad konventsiooniosalised vajalikke meetmeid, et julgustada
tihiskonna litkmeid, eriti mehi ja poisse, aktiivselt osalema kdigi konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide drahoidmisel.

Seni on koikide tegevuste juures julgustatud ka mehi ja poisse. Lisavéddrtusena on hinnatud
neid projekte, kus on laiem kaasatus.

Artikli 12 16ike 5 kohaselt tagavad konventsiooniosalised, et kultuuri, tavasid, usku,
traditsioone vO1 nn au kaitsmist ei saaks kéasitada konventsiooni kohaldamisalasse kuuluva mis
tahes végivallaakti digustusena.

Praegu meil vastavad kogemused puuduvad. Meie kultuuris ei ole selgelt naistevastaseid
traditsioone ja meil ei ole nii palju sisserdnnanuid, et oleks tekkinud selliseid probleeme.

z www.stereotiitip.ee.
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Artikli 12 1dige 6 rohutab vajalike meetmete vOtmist naiste diguste edendamise programmide
ja tegevuste edendamiseks.

Selle all peetakse silmas eelkdige spetsiaalseid tugiprogramme, nditeks kodustele naistele, kes
tulevad emapuhkuselt, et to6le asuda. Innove projekti ,, Teenuste osutamine haavatavatele
sihtgruppidele maakondlikes naiste varjupaikades™* kiigus oli emapuhkuselt to6le naasvatel
naistel vdimalik saada juriidilist ndustamist. Eestis ei ole rakendatud selliseid programme
nagu teistes riikides, nditeks naisettevotluse toetamist, maanaiste toetamist. Kiill aga on Eesti
Naisithenduste Umarlaua Sihtasutus alates 2010. aastast tegelenud tiidrukute diguste
edendamisega.

Artikkel 13. Teadlikkuse parandamine

Konventsiooni artikli 13 loike 1 kohaselt edendavad vdi korraldavad konventsiooniosalised
korrapdraselt ning koigil tasanditel teadlikkuse parandamise kampaaniaid voi programme,
sealhulgas vajaduse korral koost6ds riigi inimdiguste asutustega ning vorddiguslikkuse
organitega, kodanikuiihiskonna ja vabaiihenduste, eriti naisorganisatsioonidega, et suurendada
avalikkuse teadlikkust koigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide
ilmingutest, nende tagajdrgedest lastele ning sellise végivalla drahoidmise vajadusest.

Meil ei ole alates 2005. aastast korraldatud suuri ennetuskampaaniaid naistevastase vigivalla
vastu. Ajavahemikus 2013-2015 on Norra finantsmehhanismide programmi ,,Kodune ja
sooline vigivald® raames plaanis korraldada teavitust naistevastasest végivallast ja
perevigivallast. MTU-de eestvedamisel on korraldatud hulgaliselt iihekordseid iiritusi —
konverentse, infopdevi, seminare. Vaja oleks korraldada laiapohine kampaania, mis késitleks
naistevastast vigivalda muu hulgas ka inimdiguste aspektist.

Perevigivalla alal korraldas PPA ajavahemikus 2012-2013 {ile-eestilisi piirkondlikke
infopdevi ,,Koostdoos loome turvalisust, kuhu olid kaasatud partneritena Eesti Naiste
Varjupaikade Liit, ohvriabi, Sotsiaalministeerium. PPA korraldab ka kohtinguvégivalla
teemalisi koolitusi. >’

Artikli 13 16ike 2 kohaselt tagavad konventsiooniosalised avalikkuse laialdase informeerimise
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivallaaktide &rahoidmiseks vdOetavatest
meetmetest.

Siinkohal on silmas peetud eelkdige informatsiooni, mis on veebis ning jagatav brosiiiiridena,
buklettidena jne. Veebilehtedel on koikidel teemaga tegelevatel organisatsioonidel

informatsioon olemas. Norra finantsmehhanismide programmi raames seda parandatakse.

Artikkel 14. Haridus

Artikli 14 1dike 1 kohaselt astuvad konventsiooniosalised, kui see on asjakohane, vajalikke
samme, et liilitada naiste ja meeste vOrddiguslikkuse, mittestereotiilipsete soorollide,
vastastikuse austuse, inimestevahelistes suhetes mittevdgivaldse konfliktilahenduse,
naistevastase vigivalla ning isikupuutumatuse diguse kiisimusi kisitlevad dppematerjalid,
kohandatuna dpilase arengutasemele, ametlikesse dppekavadesse hariduse koigil tasanditel.

2% hittp://esf2007.sm.ee/index.php?id=388.

2 hittp://www.politsei.ee/et/ennetus/yle-eestiline/projekt-kohtinguvagivald.dot.
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Haridus- ja Teadusministeerium ei tee korgkoolidele (holmab koiki korgharidusoppega
tegelevaid asutusi) ega teadusasutustele ettekirjutusi dppekavade ega teadustoo teemade kohta
ega sekku Oppekava sisusse seni, kuni need vastavad ettendhtud nduetele (iilikooliseadus,
korgharidusstandard). Praegune korgharidusstandard sisaldab iildiseid dpiviljundeid ning ei
holma endas nditeks soolise vorddiguslikkuse alaseid noudeid, kuid teiste horisontaalsete
hoiakute kaudu ning nduete kaudu oskustele ja teadmistele on kokkupuude olemas. Pohikooli-
ja glimnaasiumiseaduses on sooline vorddiguslikkus maérgitud iihe alusvéértusena, kuid
konkreetselt ei ole seda lahti seletatud. Selle rakendamiseks riigi poolt juhiseid antud ei ole.
Oppematerjalide koostamine on Eesti kontekstis dppekava koostamisest lahutatud, kuid
koostatav Oppekirjandus peab olema kooskdlas riiklike Oppekavade iildosade ning
aineckavadega. Haridus- ja teadusministri 11. augusti 2010. a midrusega nr 41 on seatud
nduded Oppekirjandusele, millele vastavust hindavad retsensendid. Nouete seas on muu
hulgas  ldhtumine Oppekava iildosas nimetatud alusvdirtustest (sh  arvestab
mitmekultuurilisuse pohimdtet, vildib stereotiilipe, mis dhutavad soolisi, rahvuslikke, usulisi,
kultuurilisi voi rassilisi eelarvamusi), eakohasus ning kohustus aidata kaasa riikliku dppekava
iildosas esitatud dppe- ja kasvatuseesmérkide elluviimisele.

Kui rddkida Eesti sooldoime eesmérkidest teadusvaldkonnas, siis on sooldimele tdhelepanu
juhitud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TAI) strateegias 2014 - 20207,
mille meetme 1 alapunkt 1.6 sisaldab muuhulgas jargmist nduet: ,jidlgida ametikohtade
tditmisel, toetuste eraldamisel ja otsustuskogudes vordsete voimaluste, sh soolise tasakaalu
tagamist.*

2014+ struktuurivahenditest on kavandatud meetmed Oppekirjanduse kvaliteedi tostmise
toeks. Koolidel on voimalik dppekirjandust ise tellida ja kasutada seda n-6 enda dranéigemise
jargi. Korghariduse Oppekavades késitletakse mingil méiral perevigivalda, eelkdige siiski
lastevastast vigivalda. Seda tehakse niiteks Tallinna Ulikooli sotsiaaltsd dppes,
Sisekaitseakadeemias politsei véljadppes ning Tallinna ja Tartu tervishoiukdrgkoolis.

Artikli 14 1dike 2 kohaselt astuvad konventsiooniosalised vajalikke samme, et edendada
16ikes 1 viidatud pohimdtteid informaalsetes haridusprogrammides, samuti spordi-, kultuuri-
ja vaba aja veetmise programmides ja meedias.

Artikli 14 15igetes 1 ja 2 noutud haridusmeetmed ja -programmid on osaliselt tagatud.

Artikkel 15. Spetsialistide koolitus

Artikli 15 10ike 1 jdrgi muudavad konventsiooniosalised tdhusamaks konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate koigi vagivallaaktide ohvrite voi végivallatsejatega tegelevate
spetsialistide koolitusi, kus kisitletakse niisuguse vidgivalla ennetamist ja kindlakstegemist,
naiste ja meeste vOrdodiguslikkust ning ohvrite vajadusi ja digusi, samuti ohvrile
lisakannatuste pohjustamise véltimist.

Aastate jooksul on Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse osakond ellu viinud
mitmeid projekte ametnike koolitamiseks ja teadlikkuse suurendamiseks, et teadvustada
naistevastase vigivalla olemust ja inimdiguste pohimdtteid mitmetele sihtgruppidele.
Naistevastase vdgivalla ja perevégivalla ohvritega kokkupuutuvate spetsialistide tdiendusdppe

26 http://www.hm.ee/sites/default/files/tai_strateegia.pdf.
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korraldamine on planeeritud VVA-s alates aastast 2010. Loenguid on korraldatud koost6ds
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega jargmistele sihtriihmadele: naiste turvakodude,
rehabilitatsioonikeskuste, tugikeskuste todtajad, PPA ametnikud, politseiametnikud,
prokurdrid ja kohtunikud. Eespool nimetatud sihtgruppidele on kahe aasta jooksul korraldatud
kokku paarkiimmend koolitust, sh iihiskoolitusi. Kdige rohkem koolitusi on korraldatud
Sotsiaalministeeriumi rahastusel naiste tugikeskuste ja rehabilitatsioonikeskuste tootajatele,
sotsiaaltdotajatele ja ohvriabitdotajatele ning monevdrra vihem PPA ametnikele. Prokurdride
ja kohtunike koolitused toimuvad vastavalt koolituskavadele, perevigivalla kiisimusi on
késitletud seoses praktikas ette tulnud menetluslike kiisimustega. Lisatdhelepanu tuleb podrata
koolituste jatkumisele ja regulaarsusele. PPA eksperdid on teinud ldhisuhtevégivalla koolitusi
Sisekaitseakadeemia Oppekava raames. Korraldatud on tdienduskoolitusi alaealistega
tegelevatele menetlejatele. 2012. aastal alustas PPA koost6dd Tallinna Tervishoiu
Korgkooliga, kus peeti valikainena loeng l&hisuhtevégivallast, koostoo jatkub ka aastal 2014.

Praktika niitab, et hddavajalik on silisteemselt koolitada naistevastase végivalla teemal
sotsiaaltootajaid, meditsiinitdotajaid ja lastekaitsespetsialiste. Need koolitused ei ole praegu
stisteemsed ning jirjepidevus ei ole tagatud, ametnikkonna suure rotatsiooni tottu ei ole nende
koolituste moju olnud jéatkusuutlik ning ei ole saavutatud siisteemsust. Kindlasti tuleks
kaaluda vdimalust, et tulevikus oleksid tdienduskoolitused spetsialisti kvalifikatsiooni
sdilitamiseks voi tdstmiseks kohustuslikud.

Artikli 15 loike 2 jérgi aitavad konventsiooniosalised kaasa sellele, et ldikes 1 viidatud
koolitus sisaldaks asutustevahelise koordineeritud koost6d alast koolitust, et konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate vigivallajuhtumitega igakiilgselt tegelda ning isikuid Oigete
spetsialistide juurde suunata.

Praegu ldhtub asutus, kes koolituse korraldab, eelkdige endast nii probleemi késitlemisel kui
ka kontaktide andmisel. Vaja oleks luua terviklik koolitussiisteem.

Artikkel 16. Ennetava iseloomuga sekkumis- ja teraapiaprogrammid

Artikli 16 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid, et tootada vilja vOi toetada programme, mille eesmirgiks on Opetada
perevigivalla toimepanijaid végivallast loobuma, et viltida edasist vdgivalda ning muuta
vigivaldseid kditumisharjumusi.

Eestis loodi  esimene  paarisuhtes végivalda  kasutanud meestele  suunatud
rehabilitatsiooniprogramm 2006. aastal MTU Vigivallast Vabaks poolt. T66 soikus klientide
puudumise tottu, kuna poordumine oli vabatahtlik. Vanglasiisteemis (st vanglates ja
kriminaalhoolduses) rakendatakse Pere- ja paarisuhte vigivalla vihendamise programmi.
Samuti viiakse 14bi Viha juhtimise ja Agressiivsuse asendamise treeningut, mis aga ei sobi
kasutamiseks siistemaatilise perevigivalla puhul.

Teenuste siisteemist puuduvad professionaalsed ja eri piirkondades vdrdsel tasemel
kittesaadavad teenused naistevastase vigivalla toimepanijatele, mis oleksid iihtlasi
integreeritud ohvrite abistamise silisteemiga. Meeste tugigrupid on vajalikud, et pakkuda
naistevastase vigivalla kui kuriteo (kehaline véddrkohtlemine) sooritanud meestele voimalust
rehabilitatsiooniprogrammi kaudu ennetada végivalla kordumist. Seeldbi on vdimalik
vigivalda kasutanud meestel parandada nii enese kui oma ldhedaste elukvaliteeti ja iihiskonna
turvalisust laiemalt. Meeste végivaldsuse vihendamine vdimaldab seejuures saavutada avalike
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ressursside kokkuhoidu mitmetes vigivalla tagajargedega tegelevates avaliku sektori
valdkondades (nt tervishoid, kriminaaldigussiisteem, sotsiaalsektor) ja ressursside suunamist
muudesse iihiskondlikult olulistesse valdkondadesse (Veia 2009%"; Welsh, Farrington 2011%%).
Justiitsministeeriumi 2013. aasta kuriteoennetuse eraldise raames tootas Tartu Ulikool vilja
liihiajalise programmi t60ks végivallatsejatega. Samas ndhakse uue VVA valguses pigem
vajadust siisteemse vigivalla vihendamise pikaajalise programmi jérele.

Artikli 16 loike 2 jargi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid, et tootada vélja voi toetada teraapiaprogramme, mille eesmirgiks on takistada
stiliteo toimepanijail, eriti seksuaalkurjategijatel, uute kuritegude sooritamist.

Eestis on seksuaalkurjategijate ravi ja rehabilitatsioon ning seksuaalhélbelise kéitumise
kompleksne késitlemine suhteliselt varases arengufaasis. Tartu vanglas ning
kriminaalhoolduses on seksuaalkurjategijatel voimalik osaleda sotsiaalprogrammides. 2013.
aastal loodi seksuaalkurjategijatele karistuse alternatiivina kompleksravi vdimalused, mille
peamise sihtriihma moodustavad isikud, kellele mdistetakse kuuekuuline kuni kaheaastane
vangistus teo eest, mille ta on toime pannud ravitava voi kontrollitava psiilihikahdire tottu.
Edaspidi tuleks hinnata kompleksravi kohaldamise praktikat ning vajaduse korral laiendada
ravi ning noustamisteenuse sihtrihma. Praegu on puudus nii {ldisest info- ja
nduandetelefonist seksuaalhdlbelise kéitumisega isikutele kui ka ndustamisteenustest
erinevatele riskigruppidele, nt alaealised, erivajadustega isikud ja nende ldhedased.

Artikli 16 1dike 3 kohaselt tagavad konventsiooniosalised 1dikes 1 ja 2 nimetatud meetmete
vOtmisel, et esmatdhtsaks peetakse ohvrite turvalisust, toetamist ja inimdigusi ning et neid
programme viiakse vajaduse korral ellu ohvritele spetsiaalseid tugiteenuseid pakkuvate
asutuste koordineeritud koostd0s.

VVA raames tekkinud koost66 saab selles punktis jatkuda.

Artikkel 17. Erasektori ja meedia osalemine

Konventsiooni artikli 17 1dike 1 jdrgi julgustavad konventsiooniosalised erasektorit, info- ja
sidetehnoloogia sektorit ning meediat sdnavabadust ning nende sdltumatust austades osalema
poliitika véljatootamises ja elluviimises ning td6tama vilja juhiseid ja eneseregulatsioonil
pohinevaid standardeid naistevastase végivalla drahoidmiseks ning naiste véérikuse
austamiseks.

Praeguseni ei ole Eestis midagi sellist naistevastase végivalla osas tehtud. Laste
internetiturvalisuse tagamiseks on olnud koostookogemusi erasektoriga.

Artikli 17 16ike 2 jérgi arendavad ja edendavad konventsiooniosalised koostdds erasektoriga
laste, lapsevanemate ja haridustdotajate oskusi tulla toime info- ja suhtluskeskkonnaga, mis
pakub ligipddsu seksuaalse voi végivaldse iseloomuga sobimatule infosisule, millel vdivad
olla kahjustavad tagajérjed.

7 Veia, V. (2009) Rehabilitatsiooniprogramm paarisuhtes vigivalla kasutamises siitidimdistetud meestele.
Vigivallast Vabaks MTU. Tallinn. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.naisteabi.ce/failid/Velda_ettekanne.pdf, 31.07.2013.

* Welsh, B.C., Farrington, D.P. (2011) The Benefits and Costs of Early Prevention Compared With
Imprisonment: Toward Evidence-Based Policy. The Prison Journal, 91 (3), 120S-137S.
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Erasektoriga ja meediaga on koost6dd tehtud, kuid mitte siisteemselt. Nditena saab nimetada
The Body Shop kampaaniat, Eesti Pdevalehe lisalehti, ETV eetris olnud ,,Joulutunnelit® jne.

Artikli 17 16ike 2 meede on osaliselt tagatud laste ja perede arengukava rakendusplaani
tegevusega 3.1.3.6. Osaliselt aitab olukorda kaardistada ja sekkuda vihjeliin®, mis voimaldab
interneti kasutajal edastada teavet internetis levivast ebaseadusliku sisuga materjalist — laste
seksuaalne drakasutamine, lastega kaubitsemine (inimkaubandus).

IV PEATUKK. KAITSE JA TOETUS

Artikkel 18. Uldised kohustused

Artikli 18 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid, et kaitsta kdiki ohvreid igasuguste edasiste végivallaaktide eest.

Ohvritele abi osutamist reguleerib ohvriabi seadus. Kriminaalmenetluse seadustik reguleerib
kuritegude kohtueelse menetluse ja kohtumenetluse korda ning kriminaalasjas tehtud lahendi
tditmisele podramise korda. Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja ohvriabi
seaduse muutmisega on loodud kord kurjategija ja kuriteoohvri lepitamiseks ning miiratud
lepitamise diguslikud tagajérjed.

Artikli 18 16ike 2 jargi votavad konventsiooniosalised kooskodlas riigisisese digusega vajalikke
seadusandlikke voi muid meetmeid, et tagada vajalike mehhanismide olemasolu, mis
kindlustaksid tdohusa koostod koigi asjassepuutuvate riigiasutuste, sealhulgas kohtunike,
prokurdride, diguskaitseorganite, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning vabaiihenduste
ning muude asjakohaste asutuste ja liksuste vahel ohvrite ja tunnistajate kaitsmisel koigi
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide eest ning ohvrite ja tunnistajate
toetamisel, sealhulgas nende suunamisel iildiste ja spetsiaalsete tugiteenuste juurde, mis on
tapsustatud konventsiooni artiklites 20 ja 22.

Praeguste tegevustega seoses Oigusaktide muutmiseks vajadust ei ole. Eraldi tegevusi
konventsiooni nduete tditmiseks plaanis pole, jitkatakse planeeritud tegevustega.
Ametiasutuste tegevusraamistiku panevad paika ohvriabi seadus, kriminaalmenetluse
seadustik ja ka karistusseadustik. Praktikas saaks tohustada asutustevahelist koost6od sellega,
kui tdpsemalt on kindlaks maidratud, kes, mida ja millal teeb. Kindlasti tuleks siinkohal
kaaluda iihtse reageerimismudeli viljato6tamist, mis paneks eri tasandite vahel paika asutuste
omavahelise koostdd vormid ja meetmed.

Artikli 18 1dike 3 kohaselt tagavad konventsiooniosalised, et konventsiooni IV peatiikiga
kooskolas voetavad meetmed:

- pohinevad naistevastase vidgivalla ja perevégivalla soolise aspekti mdistmisel ning
keskenduvad ohvri inimdigustele ja turvalisusele;

- pohinevad terviklikul ldhenemisel, mis arvestab ohvrite, siiiiteo toimepanijate ja laste
omavahelisi suhteid ning nende laiemat sotsiaalset keskkonda;

- seavad eesmirgiks ohvrile lisakannatuste tekitamise drahoidmise;

- seavad eesmargiks végivalla naisohvrite diguste edendamise ja majandusliku iseseisvuse;

- voimaldavad vajaduse korral erinevate tugiteenuste pakkumist {ihes ja samas kohas;

29 e g
www.vihjeliin.ee.
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- arvestavad haavatavate isikute, sealhulgas lapsohvrite erilisi vajadusi ning et meetmed
tehakse neile kdttesaadavaks.

Artikli 18 1dige 4 rohutab, et teenuste osutamine ei sOltu ohvri valmisolekust stitidistust
esitada voi kurjategija vastu tunnistusi anda.

Teenuste osutamine Eestis ei soltu ohvri valmisolekust stitidistust esitada voi tunnistusi anda.

Artikli 18 1dike 5 jdrgi votavad konventsiooniosalised vajalikke meetmeid konsulaar- ja muu
kaitse osutamiseks oma riigi kodanikele ja teistele ohvritele, kellel on digus sellisele kaitsele
kooskdlas rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustustega.

Konsulaarabi andmine kuriteo ohvrile seisneb kannatanule tema diguste kaitseks vajamineva
informatsiooni andmises. Ei konsulaarametnik ega aukonsul osuta digusabiteenust, sest
kummalgi pole rahvusvahelise tava kohaselt digust sekkuda kohalikku oigusmdistmise
protsessi. Hattasattunud Eesti kodanik saab iihendust votta Viélisministeeriumiga. 2012. aastal
alustati uudse tegevusena asjakohase konsulaarinfo jagamist Facebooki suhtluskeskkonnas
veebikonsuli lehel. Lisandus tasuta mobiilirakendus ,,Reisi targalt”, mis annab infot olukorra
kohta oma reisisihiks valitud riigis ning nduandeid, mida teha hitta sattumisel valisriigis.
Samuti on seal koikide Eesti esinduste kontaktid ja 24 tundi toimiv héddaabi telefon
Vilisministeeriumis. *°

Artikkel 19. Teave

Konventsiooni artikli 19 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et ohvrid saavad vajalikku ja dJigeaegset informatsiooni
olemasolevate tugiteenuste ja diguslike meetmete kohta neile mdistetavas keeles.

Praegu on tugiteenuseid puudutav info kittesaadav Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel
www.sm.ee. Info abiandvatest organisatsioonidest on olemas kdikide naiste tugikeskuste
kodulehekiilgedel. Teave Oiguslike meetmete kohta on kéttesaadav — aadressil
www.kriminaalpoliitika.ee. Ka politseiametnikel on vastavalt sisekorrale kohustus anda
ohvrile infot abipakkuvatest organisatsioonidest ning ohvriabi seadusest tulenev kohustus
anda infot ohvriabiteenuse kohta. Justiitsministeeriumis valmis 2014. aasta alguses infovoldik
kuriteos kannatanutele.’’ Lisaks on ohvrile info edastamise lihtsustamiseks spetsialistidele
kéttesaadavad ldhisuhtevidgivalla teabeleht ning naiste tugikeskuste teabeleht, mille
viljatootamisel osalesid ka PPA esindajad. Kéesoleval ajal on ohvritel vdimalik saada
informatsiooni olemasolevate tugiteenuste ja diguslike meetmete kohta kindlasti eesti ja vene
keeles, kuid vajadusel tuleb voimalusi laiendada ka teistele keeltele.

Ka ohvriabitodtajatel on kohustus jagada infot abisaamise voOimaluste kohta (vt
ohvriabiseaduse § 3 1g 4) - teave ohvriabiteenuse kasutamise voimaluste kohta on kéttesaadav
kohaliku omavalitsuse, politsei-, pddste-, tervishoiu- ja hoolekande- ning muudes asjaomastes
asutustes.

Artikkel 20. Uldised tugiteenused

30 http://vm.ee/et/reisi-targalt.
3 hittp://www.just.ee/sites/ www.just.ce/files/nouandeid_kuriteos_kannatanule.pdf.
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Artikli 20 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et ohvritel oleks juurdepédds teenustele, mis aitavad neil végivallast
toibuda. Need meetmed peaksid vajaduse korral holmama selliseid teenuseid nagu digusalane
ja psthholoogiline ndustamine, rahaline abi, eluase, haridus, koolitus ning abi tédkoha
leidmisel.

Artikli 20 Idikes 1 sdtestatu on meil osaliselt tagatud. Koik 13 iile Eesti tegutsevat naiste
varjupaika/tugikeskust pakuvad majutuse korval ka digusalast ja psiihholoogilist ndustamist
ning sotsiaalndustamist. Tugikeskused ei ole kittesaadavad koikides maakondades.
Kittesaadav on ohvriabiteenus, mille raames pakutakse ohvrile ndustamist ning abi ja tuge
suhtlemisel riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning teiste abi pakkuvate
organisatsioonidega. Ohvriabiteenust osutab Sotsiaalkindlustusamet ohvriabi osakonna kaudu.
Ohvriabitoo6tajad asuvad igas maakonnas, enamasti PPA ruumides. Ohvriabiteenus on ohvrile
tasuta ning vajaduse korral on ohvril digus jddda anoniilimseks. Abi todkoha leidmisel on
voimalik saada To6tukassast.

Puuduse korral rahalise abi ja eluaseme tagamine neile, kes seda ise endale vdi oma
perekonnale tagada ei suuda, on KOVi iilesanne. Rahalise abina mdistame toimetulekutoetust,
mis on riigi rahaline abi puuduses inimestele. Toimetulekutoetust maksab KOV
riigieelarvelistest vahenditest. Puuduse leevendamiseks kasutavad KOVid vastavalt olukorrale
nii sotsiaalteenuseid kui ka muud sotsiaalabi. Toimetulekutoetust makstakse siis, kui koik
muud vaesuse ja puuduse leevendamise abindud on osutunud ebapiisavaks.
Toimetulekutoetuse maidramine, arvestamine ja maksmine on reguleeritud sotsiaalhoolekande
seadusega. Toimetulekutoetuse arvestamise aluseks on iiksi elava isiku vdi perekonna koigi
litkkmete eelmise kuu netosissetulek, jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluruumi alalised
kulud ning kehtestatud toimetulekupiir. Toimetulekupiiri suuruse kehtestab Riigikogu
riigieelarves. Seda arvestatakse iiksi elavale inimesele vai perekonna esimesele litkmele igaks
eelarveaastaks. Perekonna teise ja iga jirgneva liikkme toimetulekupiir on 80% perekonna
esimese litkkme toimetulekupiiri suurusest. Toimetulekupiiri kehtestamisel ldhtutakse
minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja
teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Vastavalt 2014. aasta riigieelarve seadusele on
toimetulekupiiri miér 2014. aastal {iksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele litkmele 90
eurot kuus. Perekonna teise ja iga jargneva litkme toimetulekupiiri suurus on 72 eurot kuus.

Lisaks toimetulekutoetusele voib KOV méérata ja maksta iihekordseid sotsiaaltoetusi KOVi
eelarvest. Toimetulekutoetust taotlevatel perekondadel, kelle perekonnaliikmete hulka
kuuluvad lapsed, on vdimalik taotleda ka vajaduspdhist peretoetust. Eraldi KOVide poolt
ohvritele makstavaid rahalisi toetusi ei ole. Kiill vdib KOV, nagu ka eespool viidatud, maksta
ithekordseid sotsiaaltoetusi, ldhtudes inimese vajadustest. Sotsiaalhoolekande seaduse § 14
kohaselt on KOV kohustatud andma eluruumi neile, kes endale vdi oma perekonnale ei ole ise
suuteline seda tagama. Sotsiaalkorteri kasutada andmise korra kehtestab iga KOV eraldi. See
tahendab, et ohvritel on juurdepdds KOVi pakutavatele eluasemeteenustele iildistel alustel.
Praktikas on probleemiks, et KOVide omandis ei ole piisavalt eluruume, mida abivajajatele
tiiirile anda. Enamasti toimub eluruumi {iirimine jdrjekorra alusel ning jdrjekorrad vdivad
ulatuda kuni aastani voi olla isegi veel pikemad. KOV vdib pakkuda eluaset ka ajutise
lahendusena nt tugikeskuses, sotsiaalmajutusiiksuses vms, kuid see ei tarvitse olla ohvrile
piisavalt turvaline keskkond.

Ohvriabi seaduse alusel on voOimalik taotleda psiihholoogilise abi kulu hiivitist.
Psiihholoogilise abi kulu hiivitist on vajaduse korral Oigus saada kuni iihe kuupalga
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alammadra (355 eurot alates 01.01.2014) wulatuses nii ohvril endal kui ka ohvri
perekonnaliikmetel (kuni kolme kuupalga alammaééra ulatuses), kui nende toimetulekuvdime
on ohvri suhtes toime pandud siiiiteo tdttu vihenenud. Uhe psiihholoogilist abi vajava pere
litkkmetele hiivitatakse psiihholoogilisele abile tehtud kulutused kokku kuni kolme kuupalga
alammaééra ulatuses.

Psiihholoogilise abi kulude hiivitamise regulatsioon on loodud eeskitt selleks, et aidata kaasa
kergemate kuritegude ja véirtegude (sh perevigivalla juhtumid) ohvriks langenud ohvrite
kiiremale psiihholoogilisele rehabilitatsioonile ning végivalla- ja muude kuritegude ohvrite
perekonnalitkmete sotsiaalse toimetulekuvdime paranemisele. Psiihholoogilise abi kulude
hiivitise saamise eelduseks on siiiiteo kohta véirteo- vdi kriminaalmenetluse alustamine.
Psiihholoogilise abi kulud hiivitatakse O&igustatud isikule {iihe aasta jooksul siiiiteo
toimepanemisest arvates. Seadusest tulenevalt on psiihholoogilise abi teenusteks
psithholoogiline  ndustamine, psiihhoteraapia v0i  tugigrupi teenuse  osutamine.
Psiihholoogilise abi kulude hiivitamiseks tuleb esitada sellekohane taotlus piirkondlikule
ohvriabi todtajale. Psiihholoogilise abi kulud maksab vélja Sotsiaalkindlustusamet.

Artikli 20 loike 2 jédrgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et ohvritel oleks ligipdéds tervishoiu- ja sotsiaalteenustele ning et
teenused oleksid piisavalt rahastatud ja komplekteeritud ning et spetsialistid oleksid vélja
Opetatud, et ohvritele abi osutada ning neid vajalike teenuste juurde suunata.

Juurdepéds vordsetel alustel on Eestis tagatud. Seadusest tulenevalt on ravikindlustatud
isikutele ja nendega vdrdsustatud isikutele tervishoiuteenused tagatud. Kindlustamata
isikutele on tagatud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 6 alusel viltimatu abi. Kui
ohvril ei ole kehtivat ravikindlustust, saab ta vaid véltimatut abi ja muud teenused talle ei
laiene.

Sotsiaalteenuste osas on probleemiks see, et kui naine peab vahetama turvalisuse huvides
elukohta ega soovi turvalisuse kaalutlustel sellest oma rahvastikuregistri jirgset KOVi
teavitada, on siisteem jdik ja enamiku teenuste tagamine on seotud ohvri rahvastikuregistri
jargse KOViga. Kui naine on sunnitud pdgenema, voib tekkida olukord, et tal jadvad teenused
saamata. Sotsiaalteenused ja komplekteeritud teenused on alarahastatud. Naiteks on KOVil
pohimotteliselt vdimalik anda iihekordset rahalist toetust n-6 uue elu alustamiseks, kuid
enamasti ei ole KOVidel selleks raha. Naistel ei ole vdimalik iiiirida korterit, neil puudub
vajalik tagatisraha ja seda KOVid ei suuda maksta. Kaaluda tuleks eraldi fondi moodustamist,
kust saaks iihekordset toetust. KOVide vdimekus on dérmiselt erinev. Viiksemate KOVide
puhul voivad jddda abi saamise vdimalused vdga piiratuks. Ligipdds tervishoiuteenustele
(eelkdige juurdepdds eriarstiabile) on maapiirkonnas raskendatud. Tervishoiuteenuseid
osutatakse enamasti suuremates keskustes, kuid vagivalla ohvritest naistel puudub tihtipeale
soiduraha, mistottu on juhtumeid, kus jirelravi jddb saamata.

Artikkel 21. Abi individuaalsete voi kollektiivsete kaebuste esitamisel

Konventsiooni artikli 21 ldike 1 jérgi tagavad konventsiooniosalised, et ohvrid oleksid
informeeritud piirkondlikest ja rahvusvahelistest individuaalsete/kollektiivsete kaebuste
mehhanismidest ning pddseksid neile ligi. Konventsiooniosalised edendavad delikaatse ja
asjatundliku abi osutamist ohvritele kdnealuste kaebuste esitamisel.
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Eestis on avalikult ja eesti keeles (ka vene ja inglise keeles enamasti) kittesaadavad juhised,
kuidas niiteks pddrduda Euroopa inimdiguste kohtusse™. Siseriiklike kaebevdimaluste kohta
voib vilja tuua jargmised: soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik™,
diguskantsler™® jne. Justiitsministeeriumi kodulehekiiljelt” leiab infot nii kohtusse
poordumise ja kaebuse esitamise kohta kui ka info riigi (kulul) digusabi taotlemiseks. Samuti
on olemas vastavad elektroonilised taotlusvormid ning juhised nende esitamiseks. Eraldi on
lihtsas vormis kirjeldatud erinevaid digusteemasid portaalis Jurist Aitab*®. Ulevaatlikku abi ja
infot saab ka vastavate MTU-de ja liitude kodulehtedelt, niiteks Eesti Naiste Varjupaikade
Liidu®’ lehekiilg sisaldab nii iildist abistavat infot kui ka linke lehtedele, kust leiab tipsemat
infot kaebevOimaluste kohta. Tegutseb ka O0pdevaringne tugitelefoniliin. Infot saab ka
ohvriabist®. Vajalik info on seega ohvritele iildjuhul kittesaadav.

Artikkel 22. Spetsiaalsed tugiteenused

Konventsiooni artikli 22 16ike 1 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke
voi muid meetmeid, et osutada vdi vdimaldada koheseid liihi- voi pikaajalisi spetsiaalseid
tugiteenuseid — tagades nende piisava kittesaadavuse koigis piirkondades — kdigile ohvritele,
kelle suhtes on toime pandud konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvaid végivallaakte.

Koikides KOVides on praegu kittesaadav sotsiaalndustamine, mis on kdige esmasem ja
tagatud koigile.

Artikli 22 10ige 2 iitleb, et koigile vigivalla ohvriks langenud naistele ja nende lastele tuleb
voimaldada spetsiaalseid tugiteenuseid.

Ohvriabi seaduse alusel pakub Sotsiaalkindlustusamet seksuaalselt viirkoheldud alaealistele®
jargmisi teenuseid: ohvri ndustamine, ohvri abistamine suhtlemisel riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustega ning juriidiliste isikutega; turvalise majutuse, toitlustuse, vajalike
tervishoiuteenuste kattesaadavuse tagamine, vajaliku materiaalse abi ning vajaliku
psiihholoogilise abi andmine; vajaliku tdlketeenuse voimaldamine ohvriabiteenuse raames
osutatavate teenuste saamiseks; muude ohvri fiilisiliseks ja psiihhosotsiaalseks taastumiseks
vajalike teenuste osutamine. Nii alaealistele kui tdiskasvanud végivalla ohvritele on
kéttesaadav ohvri ndustamine, ohvri abistamine suhtlemisel riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustega ning juriidiliste isikutega, psiihholoogilise abi kulu hiivitamine ning
kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmine (ohvriabi seadus). Ohvriabi seadus ndeb ette ka
vOoimaluse ohvriabi tugiisikute kasutamiseks (3. ptk), kuid reaalselt tugiisikute silisteemi
korraldatud ei ole. Lisaks on Tallinnas ja Tartus lapsohvritele laste tugikeskused; neist
esimene on KOV asutus, teine tegutseb MTUna.

32 http://www.echr.coe.int/Documents/Notes_for Filling in the Application Form 2014 1 EST.pdf

 http://www.svv.ee/

* http://oiguskantsler.ce/

% http://www.just.ee/et

%% http://www juristaitab.ee/

*7 http://naisteliin.ee/

* http://ohvriabi.ee/

%9 18-aastane isik, kelle suhtes toimepandud kuriteo kohta on alustatud kriminaalmenetlus karistusseadustiku §-s
141-145", 175" v5i 178-179 sitestatud kuriteo tunnustel (Ohvriabi seadus § 3 1g 17).
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Artiklit 22 arvestades on oluline arendada integreeritud teenuseid vidgivalla ohvritele — nii
alaealistele kui ka tdiskasvanutele.

Praegu suudavad ohvritele spetsiifilisi tugiteenuseid pakkuda vaid naiste tugikeskused.
Suudetakse pakkuda liihiajalisi teenuseid, kuna tugikeskused on orienteeritud eelkdige kriisi
lahendamisele. Pikaajalisi teenuseid ei suudeta pakkuda ja seda kindla rahastuse puudumise
tottu. Riik oleks kiill huvitatud pikemaajalise teenuse mudeli véljaarendamisest, kus majutuse
korval pakutakse psiihholoogilist ja juriidilist ndustamist.

Ohvriabitootajad praegu oOigusabi ei paku, nad teevad seda nii palju kui vdéimalik oma
padevuse piires, kuid eraldi ettevalmistust neil selleks siiski ei ole.

Selleks et naiste varjupaigad saaksid spetsiifiliste teenuste pakkumist jétkata, on
Sotsiaalministeerium teinud ettepaneku viia naiste tugikeskuste rahastamine kindlamatele
alustele. 2013. aastal on viljatootatud naiste tugikeskuste kvaliteedinduded ja eetikanormid.
2014. aastal on Sotsiaalministeeriumil plaanis tShustada naistevastase végivalla/perevigivalla
ohvrite teenuste korraldust.

Rahvusvahelised uuringud ja praktika ei ole seni meeste vajadusi ohvri rollis eriti uurinud,
seega ei teata tipselt, millist abi nad vajaksid. Uksikutel juhtudel on mehed saanud
psiihholoogist ndustamist naiste tugikeskuste juures, kus pakutakse ndustamist ja
psithholoogilist tuge, kui kriminaalasja ei ole algatatud, ja suunatakse ohver riigi digusabi
juurde. Vihekindlustatud ohvritel on vdimalik saada tasuta riigi Oigusabi. Naiste
tugikeskustes saavad esmast abi ka lapsed, aga spetsiifilisi pikaajalisi teenuseid meil lastele ei
ole. Seda puudujiiki loodetakse parandada Norra vaimse tervise programmi raames.

Artikkel 23. Varjupaigad

Konventsiooni artikli 23 16ike 1 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke
voi muid meetmeid tagamaks, et rajataks piisaval arvul sobivaid ning kergesti kéttesaadavaid
varjupaiku turvalise majutusvoimaluse pakkumiseks ohvritele, eriti naistele ja lastele,
pakkudes neile sealhulgas esmast abi.

Pracgu on Eestis 13 spetsialiseerunud naiste varjupaika/tugikeskust (MTUd), kuhu naised
saavad poorduda koos lastega. Tugikeskused puuduvad Hiiu, PSlva ja Saare maakonnas.
Olemasolevad tugikeskused on loodud MTUde poolt. Teenindatakse nii oma piirkonna kui ka
teiste maakondade naisi. Selline paindlik siisteem on loodud eesmérgiga tagada ohvritele
parim vodimalik abi, kuna esiteks vOib vigivallatseja tottu olla vajalik naise kodukohast
kaugemale viimine, teiseks voivad kohad olla tdidetud ja siis on vaja minna monda teise
tugikeskusesse Eestis. Tugikeskustes pakutakse psiithholoogilist ja sotsiaalset ndustamist ning
varjupaigateenust (sh hiigieenitarbed, toit jm esmavajalik). Kohtade arv tugikeskustes on iile
Eesti erinev (mdnes 5, mdnes iile 10). Vastavalt Euroopa Noukogu soovitustele tuleks
vbimaldada iiks naiste varjupaiga/tugikeskuse koht 10 000 elaniku kohta®’, mistdttu peaks
Eestis olema 134 varjupaigakohta (praegu 101). Siiani ei ole seda probleemi tekkinud, et
kohtade arv oleks ebapiisav, kui moned tiksikud korrad vilja arvata, mil on tulnud leida sobiv
lahendus koostdos teiste varjupaikade voi muude sarnaste asutustega. Sotsiaalminister on
esitanud ministeeriumi arengukavasse indikaatorina ka varjupaigakohtade arvu, seega tuleb

* EN Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 1635 (2008) naistevastase vigivalla vastu vditlemisest, p 6.2
rahvuslikud parlamendid peaksid rajama piisava arvu varjupaikasid ja 6.7 toetama selliste valitsusviliste
organisatsioonide t66d, mis voitlevad naistevastase végivalla vastu.
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seda suurendada. Varjupaigateenus ei ole klassikaline sotsiaalteenus, vaid tegemist on
eelkoige turvalisuse ja kaitse kiisimusega.

Artikkel 24. Tugitelefon

Konventsiooni artikli 24 10ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid sisse seadma iileriigilise
O0pédevaringse (24/7) tasuta tugitelefoni ja pakkuma konfidentsiaalset noustamist.

Praecgu on Eestis olemas lihinumber 1492, mille 2008. aastal kiivitas Eesti Naiste
Varjupaikade Liit. Tugitelefon on mdeldud végivallaohvrist naistele, nende ldhedastele ja
ohvritega kokku puutuvatele spetsialistidele. 2013. aastal tuleb kogu tugitelefoni rahastus
vilisvahenditest ja seda 2015. aastani. Norra rahadega pikendati 2013. aastal tugitelefonile
vastamise aega 8 tunnilt 12 tunnile ja 2014. aastast vastatakse telefonile 00pédevaringselt
(soopdhise végivalla programm eeldefineeritud projekti raames). Helistamine koigist
sidevorkudest on tasuta. Tugitelefoni 1492 kdrval tegutseb meil ka lasteabitelefon 116 111 ja
kadunud laste telefon 116 000, mida 100% ulatuses rahastab riik.

Artikkel 25. Tugi seksuaalvigivalla ohvritele

Konventsiooni artikli 25 jérgi votavad litkmesriigid vastu asjakohaseid meetmeid, et tagada
piisaval arvul sobivaid ning kergesti kéttesaadavaid végistamisohvrite keskusi voi
seksuaalvigivallaga tegelevaid suunamiskeskusi, et tagada ohvritele arstlik ja
kohtumeditsiiniline 1&bivaatus, ohvrite toetus traumaolukorras ning nende ndustamine.

2007. aastal tehtud Eesti naiste tervise uuringu tulemuste kohaselt oli viimase aasta jooksul
kogenud seksuaalvégivalda ligi 11% kiisitletud naistest.*’ Samal aastal oli Eestis
Statistikaameti andmetel registreeritud 162 végistamisjuhtumit. 2012. aastal registreeriti
Eestis 143  vigistamisjuhtumit, millest 10% moodustasid vigistamiskatsed. *
Seksuaalkuritegusid kokku registreeriti 2012. aastal 400. 2013. aastal registreeriti 363
seksuaalkuritegu, mis vorreldes 2012. aastaga on 37 vdrra ehk 9% vidhem. Valdav osa (79%,
286) registreeritud seksuaalkuritegudest oli toime pandud alaealiste, s.0 nooremate kui
18aastaste suhtes. **

Eesti Seksuaaltervise Liit koos partneritega viib aastatel 2014-2016 ldbi pilootprojekti
“Seksuaalvigivalla ohvrite abistamiseks laiapohjalise koostoovorgustiku loomine ja
vOimestamine”, mille raames luuakse mh esmane ohvrite abistamise ja rehabilitatsiooni
pilootsiisteem, luuakse vorgustikutod pohimdtted projektis osalevatele tervishoiuasutustele,
koostatakse juhend meedikutele esmaseks to0ks seksuaalvégivalla ohvriga; viiakse ldbi
seksuaalvigivalla alased koolitused meedikutele tile Eesti, tugevdatakse vdorgustikutood
ohvritega kokku puutuvate eri valdkonna votmespetsialistide (meedikud, politsei ja
prokuratuuri téotajad, juristid, sotsiaaltodtajad, psiihholoogid, varjupaikade téotajad) ja
organisatsioonide vahel ja viiakse neile 1dbi koolitused. Seega on alustatud
vagistamisohvritele ning seksuaalvdgivalla ohvritele teenuste kujundamise ning
arendamisega.

*! http://www.ut.ee/ARNS/Eesti_naise_tervisl.pdf.

2 Justiitsministeerium, Kuritegevus 2012
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57627/Kuritegevus_Eestis 2011.pdf.
® Justiitsministeerium, Kuritegevus 2013.
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Virskeid uuringuid seksuaalvdgivalla kohta ei ole tehtud. Seksuaalvdgivalla kogemisest
tekkinud psiihholoogilised traumad on viga tdsised ja pikaajalised, need kahjustavad oluliselt
ohvrite edasist elukvaliteeti ja toimetulekut. Eestis puudub eraldi {ilevaade eri ametkondade
reaalsest valmisolekust abistada seksuaalvdgivalla ohvreid. Seksuaalvégivalla ohvrid vajavad
kohest meditsiinilist abi ja psiihholoogilist tuge kombineerituna kohtumeditsiinilise
uurimisega, mis tagab siitidistuse esitamiseks vajalike tdendusmaterjalide kogumise.

Ohvritega kokku puutuvad spetsialistid ei ole alati saanud vajalikku ettevalmistust ning
tervishoiusiisteemis asjakohased kiditumisjuhised puuduvad voi on neid vaja kaasajastada.
Seksuaalvigivalla probleemidega tegelemisel on eeskétt oluline probleemidest teadlikkuse
parandamine, hoiakute kujundamine, ennetustegevuse ja integreeritud abiteenuste
kittesaadavus. Pakutavad teenused peaksid vdimalusel ldhtuma ohvri individuaalsest
vajadusest ning tuginema tema riskihindamisele. Seksuaalvigivalla probleemiga tegelemine
eeldab professionaalsust ja head véljadpet, mistdttu tuleb senisest rohkem pdorata tdhelepanu
ohvrite ja vigivallatsejatega kokku puutuvate spetsialistide siisteemsele koolitamisele.
Jarjepidevalt on vaja tagada koolitus seksuaalvédgivalla ohvritega kokku puutuvatele
spetsialistidele: meditsiinitdotajatele, psithholoogidele/psiihhoterapeutidele, politseinikele,
prokurdridele ja teistele Oiguskaitseslisteemi ja ohvreid abistavate asutuste tootajatele, et
tagada ohvritele abi ja kaitsta neid lisakannatuste eest. Samuti on vaja vilja tdotada
juhendmaterjalid meditsiinitootajatele, politseinikele, prokurdridele jms seksuaalvigivalla
juhtumite késitlemiseks.

Suuremaid teavituskampaaniaid seksuaalvégivalla kohta ei ole Eestis seni ellu viidud, samuti
el ole vilja tootatud ega levitatud spetsiaalseid infomaterjale. Vaja on iihiskonnas laiemalt
selgitada seksuaalvdgivalla kui sotsiaalse probleemi olemust ja ohtlikkust, kutsuda ohvreid ja
nende ldhedasi iiles abi otsima, laiendada ja tutvustada abi saamise vdimalusi, koolitada
spetsialiste, luua jitkusuutlikke meetmeid probleemide ennetamiseks.

Riikidel on kohustus luua kergesti ligipddsetavaid végistamisohvrite kriisikeskusi voi
seksuaalvidgivalla ohvreid abistavaid keskusi. Vigistamisohvrite kriisikeskusi  on
mitmesuguseid. Tavaliselt pakuvad need pikaajalist abi, mis seisneb ndustamises ja teraapias,
konsultatsioonides, tugigruppides ja kontaktiloomises teiste teenusesaajatega. Ohvreid
toetatakse ka kohtumenetluse ajal, pakkudes tuge ning muud praktilist abi. Seksuaalvégivalla
keskused aga voOivad spetsialiseeruda kohesele meditsiiniabile, korgetasemelisele
kohtumeditsiinile ja kriisisekkumisele. Need vdivad asuda nditeks haigla ruumides, et
reageerida hiljuti/dsja toimunud seksuaalriinnakutele, koguda tdendeid ja suunata hiljem
ohver teiste teenuseosutajate juurde. Uuringud on ndidanud, et on hea koguda ja siilitada
asitdendeid isegi siis, kui juhtumist ei teavitata politseid kohe, sest see jitab ohvrile voimaluse
politseid hiljem teavitada.

Artikkel 26. Kaitse ja tugi vigivalla tunnistajaks olnud lastele

Konventsiooni artikli 26 1dike 1 kohaselt vdtavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke vdi1 muid meetmeid tagamaks, et ohvrite kaitsmisel ja tugiteenuste pakkumisel
arvestatakse koigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide tunnistajaks
olnud laste digusi ja vajadusi.
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2013. aastal oli lapse osalusega peretiilisid vihemalt 20% kaikidest juhtumitest (infoteated). **
Peaaegu iga kolmas (29%) vigivaldsetest meestest, kelle peres on lapsed, pdorab oma
agressiooni ka laste vastu.*’ Eestis kajastatakse lapse huvide ilimuslikkuse pohimdtet
lastekaitseseaduses ja perekonnaseaduses, millest ldhtutakse ka perevigivalla juhtumite
korral. Esiteks sétestab lastekaitseseadus, et ,,Jubamatu on lapse alavéddristamine, hirmutamine
voi karistamine viisil, mis valmistab talle piina, tekitab talle kehalisi kahjustusi voi ohustab
kuidagi teisiti tema vaimset voi kehalist tervist”. Tdiskasvanutele, kes seda pdhimdtet rikuvad,
voidakse esitada siiiidistus, ning viagivaldselt koheldud lapsele osutatakse vajalikku abi.
Igaiiks on kohustatud teatama lapsest, kes talle teadaolevalt vajab kaitset vOi abi.
Perekonnaseadus toob eraldi esile, et kui lapsevanemad ohustavad oma lapse vaimset, kehalist
ja/voi hingelist heaolu teatab lapse elukohajirgsele valla- v&i linnavalitsusele voi kohtule
riigiasutuse vOi omavalitsusasutuse ametnik, politseiametnik, tervishoiutddtaja, kohtunik,
prokurdr, notar, kohtutditur, opetaja voi muu isik, kellel on andmeid ohustatud lapse kohta.
Teiseks voidakse perekonnaseaduse alusel piirata vanemate hooldusdigust voi vanema
hooldusoigus téielikult dra votta. Vigivalda pealt ndgev laps on ohvriabi seaduse mottes ohvri
pereliige ja talle on automaatselt tagatud psiihholoogiline ndustamine. OAS § 61 ldike 2
alusel on psiihholoogilise abi kulu hiivitist digus saada ka mis tahes siiiiteo ohvri lapsel,
vanemal ja vanavanemal ning muul sotsiaalhoolekande seaduse § 22 18ikes 2 nimetatud
perekonnaliikmel, kui tema toimetulekuvdime on ohvri suhtes toime pandud siiliteo tdttu
langenud.

Lastega tootavad spetsialistid ei ole tihti saanud koolitust, mis puudutaks silistemaatilise
perevigivalla olemust ja seetottu jadb laste viadrkohtlemise diagnostika tihti viheefektiivseks
ja lapsed kui perevégivalla kaudsed ohvrid ei saa koikidel juhtudel vajalikku abi. Kohtunikud
el pruugi eriteadmiste puudumise tottu osata menetluses végivalda dra tunda, mistottu on
kohtupraktikas juhte, mil pooli suunatakse kompromissile ka teise poole végivaldsuse korral.

Vanema hooldusdiguse médramisel ei ole kohtupraktika hooldusdiguse kiisimuses végivallaga
arvestamisel {ihtlane, samuti ei ole peres esinenud végivald ainsana otsuse tegemisel
kaalukeeleks. Kohtupraktikas on otsuse tegemisel arvesse vdetud tdendatud
végivallajuhtumeid, kuid see ei ole ainus méirav asjaolu. Teemat on analiiiisitud*® ja
kohtunikele on sel teemal toimunud ka iimarlaud.

Artikli 26 1dike 2 kohaselt vdetavad meetmed sisaldavad kdigi konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate vigivalla vormide tunnistajaks olnud laste eakohast
psiihholoogilist ndustamist ning arvestavad lapse huvidega.

Eesti mdistes on perevigivalda pealt ndgev laps tunnistaja ja mitte ohver. PPA sisejuhendi
kohaselt peab politsei sellistest lastest teavitama KOVi lastekaitsetdotajat. Eraldi vajab
tahelepanu, kuidas abistada ja kaitsta last, kelle vairkohtlejaks on lapsevanem voi teine
pereliige.

Artikkel 27. Teavitamine

* PPA 2013 aasta analiiiis perevigivalla kohta.

* Lapsohvritega kokkupuutuvate ekspertide subjektiivne hinnang.

* V't http://www.riigikohus.ee/vfs/1579/Hooldusoiguse_lopetamine ja_yleandmine analyys M.Lillsaar.pdf;
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-

editors/TOF/TOF _uuringud/32 vanema hooldusoiguse maaramise uuring loppraport.pdf.
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Konventsiooni artikli 27 ldike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke
meetmeid, et julgustada iga isikut, kes on olnud konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
végivallaaktide toimepaneku tunnistajaks voi kellel on piisavat alust uskuda, et selline akt
voidakse toime panna voi et voib eeldada uute vagivallaaktide toimepanekut, teavitama sellest
padevaid organisatsioone vOi asutusi.

Vajalik on varajase mirkamise ja sekkumise siisteemi viljatdotamine eesmirgiga toetada
perekondi, kus esineb vigivalda, ja valdkonnaga seotud asutusi ning anda neile seeldbi
vajalikke oskusi. Sotsiaalministeerium plaanib laste ja perede arengukava aastateks 2020
kohaselt katsetada pereddede koduvisiite viikelastega peredes.

Artikkel 28. Teavitamine spetsialistide poolt

Artikli 28 kohaselt votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke meetmeid tagamaks, et
riigisisese Oigusega teatud spetsialistidele kehtestatud konfidentsiaalsusnduded ei oleks
takistuseks, mis ei vdoimaldaks neil vajalikel tingimustel teavitada pddevaid organisatsioone
vOi asutusi, kui neil on piisavalt alust uskuda, et on toime pandud konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluv tdsine vigivallaakt ning et voib eeldada uute tdsiste vigivallaaktide
toimepanekut.

Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse § 59 kohustab kdiki inimesi viivitamatult teavitama kaitset
ja abi vajavast lapsest ning sotsiaalhoolekande seaduse § 37 paneb ametiisikule kohustuseks
teatada sotsiaalhoolekannet vajavast isikust. Laste ombudsman koostas 2011. aastal juhendi
»Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse®, mis drgitab senisest enam mirkama lapse
muret ja julgustab teada andma igast lapse vddrkohtlemise juhtumist, aga ka néiteks sellest,
kui lapse esmased vajadused on rahuldamata. Juhend on suunatud eelkdige lastega iga pdev
tootavatele spetsialistidele hariduses, meditsiinis, sotsiaaltds ja politseis. Lihisuhtevégivalla
infopdevade raames on ilmnenud, et vajadus suurendada spetsialistide teadlikkust
andmekaitsest ei esine mitte ainult lastega seotud juhtumite puhul, vaid ka koigi teiste
ldhisuhtevégivalla juhtumite puhul. Praegu edastab PPA ohvriabile isikuandmeid ohvri voi
tema esindaja ndusolekul.

V PEATUKK. MATERIAALOIGUS

Artikkel 29. Tsiviilhagid ja -0iguskaitsevahendid

Artikli 29 16ige 1 {itleb, et konventsiooniosalised votavad vastu vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid, et pakkuda ohvritele piisavaid tsiviildiguslikke kaitsevahendeid siiiiteo
toimepanija vastu.

Eestis on vdimalik kohaldada tsiviildiguslikku ldhenemiskeeldu. Tegemist on hagita
menetlusega, mis tdhendab muu hulgas seda, et kohus ei ole seotud iiksnes avalduses esitatud
toenditega, vaid kohtul on d&igus ka endal aktiivselt tdendeid otsida. Lidhenemiskeeld
kohaldatakse voladigusseaduse § 1055 alusel. Kui kahju digusvastane tekitamine on kestev
voi kui kahju Oigusvastase tekitamisega dhvardatakse, vOib kannatanu voi isik, keda
dhvardati, nduda kahju tekitava kditumise 10petamist voi sellega dhvardamisest hoidumist.
Kehavigastuse tekitamise, tervise kahjustamise, eraelu puutumatuse voi muu isikudiguste
rikkumise puhul voib muu hulgas nduda kahju tekitaja teisele isikule ldhenemise keelamist
(lahenemiskeeld), eluaseme kasutamise voi suhtlemise reguleerimist voi muude sellesarnaste
abindude rakendamist. Eelnimetatud kahju tekitava kditumise 16petamist ei ole digust nduda,
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kui sellist kéitumist tuleb moistliku arusaama jérgi taluda inimestevahelises kooselus voi
olulise avaliku huvi tottu. Sellisel juhul voib kannatanu esitada digusvastaselt tekitatud kahju
hiivitamise ndude.

Kohus kuulab enne ldhenemiskeelu voi muu isikudiguse kaitse abindu rakendamist dra isiku,
kelle suhtes abindu rakendamist taotletakse, ja isiku, kelle huvides abindu rakendamist
menetletakse. Vajaduse korral kuulab kohus &ra ka nimetatud isikute 1dhedasi isikuid, isikute
elukohajirgse valla- voi linnavalitsuse vOi politseiasutuse. Kohus voib vajaduse korral
médrusega tagada ldhenemiskeelu vOoi muu sarnase isikudiguse kaitse abindu rakendamise
avaldust voi rakendada esialgset diguskaitset omal algatusel. Esialgse diguskaitse korras voib
rakendada hagi tagamise abindusid hagi tagamiseks ettendhtud korras, lisaks on
lahenemiskeeld ka TsMS § 378 1g 1 punkti 3 kohaselt iiks hagi tagamise abindusid.

Artikli 29 1dike 2 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid, et pakkuda rahvusvahelise Oiguse iildpohimotete kohaselt ohvritele piisavaid
tsiviildiguslikke kaitsevahendeid riigiasutuste vastu, kes pole suutnud oma piddevuse raames
rakendada vajalikke ennetuslikke ning kaitsemeetmeid.

Artikli 29 meetmed on tagatud tulenevalt riigivastutuse seadusest. Ajalooliselt on riigivastutus
kujunenud tsiviildigusliku vastutuse pinnalt ning paljudes Euroopa riikides, sh nt Saksamaal
toimub ka tdna riigi poolt tekitatud kahju hiivitamine tsiviildiguse alusel. Eesti on iiks
viheseid Euroopa riike, kus riigivastutus on reguleeritud eraldi avalik-digusliku seadusega
ning kahjundudeid riigi vastu kisitletakse avalik-diguslike nduetena. Riigivastutuse seaduse
alusel saab kannatanu riigiasutuselt nduda: 1) haldusakti kehtetuks tunnistamist; 2) jatkuva
toimingu 10petamist; 3) haldusakti andmisest vO1 toimingu sooritamisest hoidumist; 4)
haldusakti andmist v3i toimingu sooritamist; 5) tekitatud kahju hiivitamist; 6) avalik-
oiguslikus suhtes alusetult saadud asja vOi raha tagastamist. Riigivastutuse seaduse alusel
esitatava kahjundude eelduseks on avaliku vdimu kandja digusvastane tegevus avalik-
oiguslikus suhtes, isiku diguste rikkumine ja selle tagajérjel kahju tekitamine.

Artikkel 30. Hiivitamine

Konventsiooni artikli 30 10ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke
seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et ohvritel oleks digus siiliteo toimepanijalt mis
tahes konventsiooniga sétestatud digusrikkumiste korral hiivitist nduda.

Kahju tekitamise korral on odigus esitada kahju tekitaja vastu tsiviilhagi Oigusvastaselt
tekitatud kahju hiivitamise ndudes, lisaks kahju hiivitamisele saab hagis esitada ka teisi
tsiviiloiguslikke noudeid (nditeks taotleda tsiviildigusliku ldhenemiskeelu kohaldamist). Hagi
saab esitada nii tsiviilkohtumenetluses kui ka kriminaalmenetluses (see vilistab inimeste
jooksutamise eri menetluste vahel). Konventsiooni ratifitseerimiseks on vajalik Eestis
kriminaliseerida kodik konventsioonis kirjeldatud siiiiteod.

Konventsiooni artikli 30 1dige 2 iitleb, et neile, kes kannatavad tdsiste kehavigastuste ja
tervisekahjustuste all, méidratakse ulatuses, mil kahju pole kaetud teistest allikatest — nagu
nditeks siiliteo toimepanija, kindlustuse voi riigi rahastatud tervise- ja sotsiaalkaitse poolt —
piisava suurusega riiklik hiivitis. See ei vélista, et konventsiooniosalised ei saaks siiiiteo
toimepanijalt madratud hiivitist tagasi nduda, arvestades seejuures ohvri turvalisust.
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Kuriteoohvritele hiivitise maksmist reguleerib Eestis 2004. aastast ohvriabi seadus ja hiivitise
maksmisega tegeleb Sotsiaalkindlustusamet. Ohvriabi seaduse kohaselt makstakse hiivitist
Eesti Vabariigi territooriumil toimepandud végivallakuriteo ohvritele ja ohvri iilalpeetavatele.
Vigivallakuriteoks loetakse otseselt isiku elu voi tervise vastu toimepandud kriminaalkorras
karistatavat tegu.

Hiivitise suuruse médramise aluseks vOetakse végivallakuriteoga tekitatud toovoimetusest
tulenev kahju, ohvri ravikulud, ohvri surmast tulenev kahju, prillidele, hambaproteesidele,
kontaktlddtsedele ja muudele keha funktsioone asendavatele abivahenditele ning riietele
tekitatud kahju ja ohvri matusekulud. Hiivitise suurus on 80% varalisest kahjust. Kui kahju
tekitaja on kulud juba hiivitanud, siis riiklikku hiivitist ei saa.

Artikli 30 16ike 3 kohaselt tuleb hiivitise andmine tagada mdistliku ajavahemiku jooksul.
Hiivitise suuruse arvutamisel eristatakse Eestis iihekordselt ja perioodiliselt makstavaid
hiivitisi. Hiivitise suuruse miiramise aluseks voetakse végivallakuriteoga tekitatud kahju.
Hiivitist saab taotleda kolme aasta jooksul kuriteo toimepanemisest v3i ohvri surma péevast.

Alates 2007. aastast hiivitab riik siiliteo ohvritele ja nende pereliikmetele vajaduse korral ka
psiihholoogilise abi kulutused. Psiihholoogilise abi kulude hiivitamise regulatsioon on loodud
eeskétt selleks, et aidata kaasa kergemate kuritegude ja vddrtegude ohvriks langenud ohvrite
kiiremale psiihholoogilisele rehabilitatsioonile ning vigivalla- ja muude kuritegude ohvrite
perekonnaliikmete sotsiaalse toimetulekuvdoime paranemisele. Hiivitist saab taotleda kolme
aasta jooksul kuriteo toimepanemisest v3i ohvri surma paevast.

Ohvriabi seaduse § 6! 10ike 2 jargi on psiihholoogilise abi kulu hiivitist digus saada kuni iihe
kuupalga alammééra ulatuses nii ohvril endal kui ka tema perekonnaliikmetel, kui nende
toimetulekuvdoime on ohvri suhtes toime pandud stiiiteo tottu langenud. Psiihholoogilist abi
vajava iihe pere liikmetele hiivitatakse psiihholoogilisele abile tehtud kulutused kokku kuni
kolme kuupalga alammdiédra ulatuses. Ohvriabi seaduse § 6' loike 3 jdrgi hiivitatakse
psithholoogilise abi kulu isikule, kes on selle kulu kandnud, ja kulude hiivitamiseks tuleb
esitada vastav taotlus piirkondlikule ohvriabi to6tajale. Psiihholoogilise abi kulude hiivitise
saamise eelduseks on siiliteo kohta védrteo- vOi kriminaalmenetluse alustamine.
Psiihholoogilise abi kulude hiivitamist on voimalik taotleda kolme aasta jooksul siiliteo
toimepanemisest arvates. Seadusest tulenevalt on psiihholoogilise abi teenusteks
psithholoogiline  ndustamine, psiihhoteraapia vO1  tugigrupi  teenuse  osutamine.
Psiihholoogilise abi kulud maksab vélja Sotsiaalkindlustusamet.

Teiseks hiivitatavate kulude liigiks on kuriteoohvrite riiklik hiivitis, mida makstakse juhul, kui
vagivallakuriteoga on tekitatud raske tervisekahjustus, vdhemalt kuus kuud kestev tervisehéire
vOi ohvri surm. Ohvri matusekulutuste ja ravikulutuste hiivitamist on vdimalik taotleda neid
kulutusi tegelikult teinud isikutel.

Hiivitise mddramisel voetakse aluseks végivallakuriteoga tekitatud varaline kahju:

a) toovoimetusest tulenev kahju;

b) ohvri ravikulud (nii fiiiisilise kui vaimse tervise taastamisega seotud kulud);

c) ulalpeetavatele ohvri surmast tulenev kahju;

d) prillidele, hambaproteesidele, kontaktlddtsedele ja muudele kehafunktsioone asendavatele
abivahenditele ning riietele tekitatud kahju;

e) ohvri matusekulud (summas 448 eurot).
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Hiivitise suurus on 80% punktides a—d nimetatud tegelikust varalisest kahjust, kuid kokku
mitte rohkem kui 9590 eurot. Hiivitise taotlemiseks peab kuritegu olema politseis
registreeritud 15 pdeva jooksul alates kuriteo toimumisest ja peab olema alustatud
kriminaalmenetlus. Kuriteo raskus tehakse kindlaks kohtuarstliku ekspertiisiga. Hiivitist saab
taotleda Sotsiaalkindlustusametilt iildjuhul kolme aasta jooksul arvates kuriteo
toimepanemisest. Hiivitamise skeem on selline, et eelkdige saab ohver abi ja hiivitist teiste
ritkklike skeemide alusel, nagu ravikindlustus ja pensioniskeemid jm, ning kohtu kaudu ka
kahjuhtivitist kurjategija kdest ja alles seejdrel hiivitist ohvriabi seaduse alusel, mille alusel
hiivitatakse 80% tilejdédnud varalisest kahjust. Raha nende hiivitiste vidljamaksmiseks lackub
kurjategijate siilidimodistva otsusega kaasnevatest sundrahadest.

Ohvriabi seaduse alusel makstakse hiivitisi Eesti Vabariigi territooriumil toimepandud
végivallakuriteo ohvrile ja ohvri iilalpeetavatele ohvri surma korral. Ohvriabi seaduse § 9
16igete 1-4 alusel voivad hiivitise saajaks olla Eesti kodanikud, elamisloa alusel Eestis
viibivad kodanikud, Euroopa Liidu kodanikud, végivallakuritegude ohvritele hiivitiste
maksmise Euroopa konventsiooniga iihinenud riigi kodanikud ja Eestis viibivad
rahvusvahelise kaitse saajad.

Kokkuvotlikult on riigipoolne kompensatsioon voimalik nendele, kes on kannatanud tdsiste
kehavigastuste voi tervisetagajargede kdes. OAS § 30 sdtestab tsiviilhagi esitamise diguse.
Hiivitise taotlemine ja hiivitise midramine ei piira hiivitise saaja digust nduda
végivallakuriteoga tekitatud kahju hiivitamist iildistel alustel, st kohtu kaudu, kuid kui hiivitise
saaja esitab végivallakuriteoga tekitatud kahju hiivitamiseks hagi maakohtusse, on ta
kohustatud sellest viivitamata Sotsiaalkindlustusametile kirjalikult teatama. OAS § 31
sdtestab riigi regressidiguse. Pirast konealuse seaduse alusel hiivitise maksmist ldheb hiivitise
saaja 0igus nduda kahju hiivitamist kuriteoga tekitatud kahju eest vastutavalt isikult hiivitisena
makstud summa ulatuses iile riigile. Tagasindutav summa ei voi olla suurem tsiviilhagiga
rahuldatud summast. Regressindudeasjades esindab riiki sotsiaalminister ja riik kiisib
kuriteoga tekitatud kahju vastutavalt isikult tagasi. Seega on Eesti digusaktid vastavuses
konventsioonis sétestatuga.

Artikkel 31. Eestkoste, kiilastusdigus ja turvalisus

Artikli 31 1dige 1 iitleb, et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid tagamaks, et laste eestkoste- ja kiilastusdiguse kindlaksmidramisel arvestatakse
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vigivalla juhtumitega.

Artikli 31 ldike 2 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et kiilastus- ja eestkostediguse kasutamine ei ohustaks ohvri voi laste
Oigusi ja turvalisust.

Siinkohal vdiks kaaluda kas perekonnaseadusesse voi tsiviilkohtumenetluse seadustikku
sellekohase regulatsiooni lisamist. Vastav analiilis on kavandatud Justiitsministeeriumi 2015
aasta tooplaani. Hooldusdiguse ja suhtluskorra vaidluste juurde vdib kaaluda kohustuslikus
korras eksperdi kaasamist, kes suudaks hinnata lapse kiindumussuhet ja tunneb véga histi ka
perevigivalla spetsiifikat.

Vanema ja lapse suhtlemist reguleeriva eriparase kohtulahendi tditmise kord tervikuna ei ole
ka tditemenetluse seadustikus piisavalt selgelt reguleeritud ega pruugi tagada vanema ja lapse
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suhtlemist reguleeriva kohtulahendi tditmise selget korda ning sellise kohtulahendi efektiivet
ja kiiret taitmist.*’

Artikkel 32. Sundabielude tsiviildiguslikud tagajirjed

Konventsiooni artikli 32 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke vOi muid meetmeid tagamaks, et sunniviisiliselt sdlmitud abielusid saaks
kehtetuks tunnistada, tiihistada voi lahutada, ilma et ohvrile tekitatakse pohjendamatuid
rahalisi vOi administratiivseid kohustusi.

Perekonnaseadusest tulenevalt v3ib kohus hagimenetluses abielu kehtetuks tunnistada muu
hulgas juhul, kui abielu on sdlmitud pettuse, dhvarduse voi végivalla mdjul, sealhulgas
abikaasa terviseseisundit voi muid isiklikke asjaolusid varjates, kui see asjaolu on abielu
s0lmimise seisukohalt oluline. Abielu kehtetuks tunnistamise hagi voib esitada abikaasa, kes
on sO0lminud abielu pettuse, dhvarduse voi végivalla mdjul. Piiratud teovdimega tdisealine
abikaasa vo0ib hagi esitada eestkostja nousolekul. Piiratud teovdoimega abikaasa eest voib hagi
esitada ka eestkostja. Kui alaealisel abikaasal puudus abielu sO0lmimise ajal abielu
solmimiseks ndutav teovdime, esitab hagi tema seaduslik esindaja. Ulejdinud juhtudel esitab
alaealine abikaasa hagi ise, vajamata selleks seadusliku esindaja ndusolekut.

Kui abielu on sdlmitud otsusevoimetuse seisundis, vOib abielu kehtetuks tunnistamise noude
esitada {lihe aasta jooksul otsusevdime taastumisest arvates. Kui abielu on sdlmitud pettuse,
dhvarduse voOi vigivalla mojul, voib abielu kehtetuks tunnistamise hagi esitada iihe aasta
jooksul eksimusest v3i pettusest teadasaamisest voi dhvarduse voi vigivalla moju lakkamisest
arvates. Piiratud teovOimega abikaasa seadusliku esindaja jaoks algab hagi esitamise tdhtaeg
varemalt pédeval, millal talle saavad teatavaks abielu kehtetuks tunnistamist vdimaldavad
asjaolud, alaealise abikaasa korral varemalt pédeval, millal abikaasa saab tdisealiseks. Kui
piiratud teovdimega abikaasa seaduslik esindaja ei ole hagi digel ajal esitanud, voib abikaasa
esitada avalduse ise kuue kuu jooksul tdisealiseks saamisest vOi teovOime taastumisest
arvates.

Kui abielu kehtetuks tunnistamise kohtuotsus on joustunud, on abielu tiihine algusest peale.

Perekonnaseaduse § 7 kohaselt peab abielu sdlmimine toimuma isiklikult ja mdlema abielluja
iitheaegselt kohal viibides, abielu on konsensuaalne ehk kokkuleppeline ja abielu sdlmimise
tahet peab viljendama perekonnaseisuametniku juures. Perekonnaseisuametnik esitab
kummalegi abiellujale kiisimuse selle kohta, kas ta tahab teise poolega abielu s6lmida. Abielu
sOlmimise tahteavaldus ei voi olla tingimuslik. Pdrast kummaltki abiellujalt jaatava vastuse
saamist kuulutab perekonnaseisuametnik, et pooled on sellest hetkest alates seaduslikud
abikaasad.

Kirjeldatud protseduur tagab selle, et meil ei saa sundida inimesi abielluma sunniviisiliste
kokkuleppe-abielude kaudu. Lisaks sdtestab perekonnaseaduse § 8, et abiellumislubadus (nn
kihlus) ei anna alust abielu sdlmimise ndoudeks ega kahju hiivitamise ndudeks juhul, kui
lubadust ei tdideta. Sellest korvalekalduv kokkulepe on tiihine.

Artikkel 33. Psiiiihiline vigivald

7 Riigikohtu 17.12.2013 lahend nr 3-2-1-4-13.
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Artikkel 33 kohustab riike kriminaliseerima inimese psiitihilist terviklikkust tdsiselt
kahjustava tahtliku teo, mis pannakse toime sundi voi dhvardust kasutades.

Eestis on karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 120 alusel karistatav dhvardamine tapmisega,
tervisekahjustuse tekitamisega voi olulises ulatuses vara rikkumise voi hédvitamisega ning
selle eest on karistusena ette ndhtud rahaline karistus voi kuni iiheaastane vangistus. Lisaks on
kriminaliseeritud ka kehaline vadarkohtlemine (KarS § 121), mis hdlmab ka vaimse tervise
kahjustamist. 2015. aasta jaanuarist joustub selle sétte uus sonastus, mis peaks selgemini vélja
tooma selle, et lisaks valu tekitavale kehalisele véidrkohtlemisele on karistatav ka iildine
tervise kahjustamine, mis holmab ka vaimse tervise kahjustamist.

Artikkel 34. Jilitamine

Artikkel 34 kohustab ritke kriminaliseerima tahtliku tegevuse, millega korduvalt
pohjustatakse ohtu teise inimese turvatundele.

Ahistav jélitamine voib olla osaliselt kaetud dhvardamise koosseisuga ja osaliselt eraviisilise
jélitustegevuse koosseisuga, kuid on sisuliselt praegu siiski katmata. Konventsioon rdohutab
jélitamise puhul eelkdige korduvust ja pidevat hirmu tekitamist — st pidev ihenduse votmine,
jélitamine voi lihtsalt teada andmine, et inimest jélgitakse. Enne selle teo kriminaliseerimist
viiakse 14bi analiiiis, mille kéigus soovitakse selgitada vilja tipselt need juhtumid, mille puhul
praegu karistusdiguslikult sekkuda ei saa, aga kus selline sekkumine oleks vajalik, ning
iithtlasi eristada (piiritleda) uus kooseis viga selgelt &hvardamise ja eraviisilise jalitustegevuse
koosseisudest. Nimetatud analiilis on kavandatud Justiitsministeeriumi 2015 aasta tooplaani.

Artikkel 35. Fuusiline vigivald

Konventsioon kohustab vdtma osalisriike meetmeid fiiiisilise végivalla kriminaliseerimiseks.
Eestis on karistatav ni1 raske tervisekahjustuse tekitamine (KarS § 118), raske
tervisekahjustuse tekitamine ettevaatamatusest (KarS § 119) kui ka kehaline viédrkohtlemine
(KarS § 121 - tervise kahjustamine, 100mine, peksmine vOi valu tekitanud muu kehaline
vadrkohtlemine).

Artikkel 36. Seksuaalvigivald, sealhulgas vigistamine

Artikli 36 1dike 1 jérgi votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et alljargnevad tahtlikud teod oleksid kriminaliseeritud:

a) sugulise iseloomuga teona mingi kehaosa voi eseme teise isiku tuppe, parakusse voi suhu
viimine ilma teise isiku nousolekuta;

b) muude sugulise iseloomuga tegude sooritamine teise isiku peal ilma tema ndusolekuta;

¢ ) teise inimese sundimine sugulise iseloomuga teole kolmanda isikuga.

Artikli 36 10ike 2 jérgi tuleb ndusolek anda vabatahtlikult inimese vaba tahte tulemusena
hinnatuna kaasnevate asjaolude kontekstis.

Artikli 36 ldike 3 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid

meetmeid, et I0ikes 1 nimetatud sdtted kehtiksid ka tegude suhtes, mis on toime pandud
endiste voi pracguste abikaasade vdi partnerite vastu, nii nagu seda tunnistab riigisisene digus.
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Selle artikli kohaselt tuleb kriminaliseerida kdik seksuaalse iseloomuga teod teise isiku vastu,
mis on tehtud ilma selle isiku ndusolekuta — vigistamine ja muu seksuaalne vdarkohtlemine.

Karistatav peab olema ka teise isiku kihutamine kolmanda isiku seksuaalseks
vadrkohtlemiseks ning partneri voi endise partneri suhtes nimetatud tegude toimepanemine.

Eestis on karistatav vigistamine (KarS § 141), suguiihtele voi muule sugulise iseloomuga
teole sundimine (KarS § 143) ja suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu mojuvdimu
kasutades (KarS § 1432). Karistusseadustik ei tee erisusi partneritevahelistes suhetes, st selle
kohta puudub erisite. Partneritevaheline vagivald, sh seksuaalne vigivald, ei ole aga kuidagi
aktsepteeritav, see on karistatav lildistel alustel. Samuti on karistatav kuriteole kihutamine.

01.01.2015 joustub KarSi § 58 lg 4 muudatus, karistust raskendav asjaolu on mh ka siiliteo
toimepanemine isiku suhtes, kes on siiiidlasest teenistuslikus vdi majanduslikus sdltuvuses,
samuti siitidlase endise voi praeguse pereliikme, siitidlasega koos elava isiku voi siilidlasest
muul viisil perekondlikus sdltuvuses oleva isiku suhtes.

Artikkel 37. Sundabielu

Artikli 37 1dike 1 jérgi votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et tdiskasvanu voOi lapse tahtlik abielluma sundimine oleks
kriminaliseeritud.

Artikli 37 ldike 2 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke vdi muid
meetmeid tagamaks, et tdiskasvanu vOi lapse tahtlik meelitamine konventsiooniosalise
territooriumile vOi riigi territooriumile, kus ta ei ela, nimetatud tdiskasvanu voi lapse
abielluma sundimiseks oleks kriminaliseeritud.

Eestis on abielluma sundimine karistatav inimkaubandusena. Nimelt on karistusseadustiku §
133 1dikest 1 tulenevalt karistatav inimese asetamine olukorda, kus ta on sunnitud to6tama
tavaparatutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi
tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmine, kui tegu on
toime pandud vabaduse vOtmise, végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest
isikust sdltuvuse, abitu seisundi voi haavatava seisundi drakasutamisega.

Loikes 2 kirjeldatud tegevus voib olla Eesti karistusdiguse jirgi subsumeeritav kas KarS §
133 alla (inimese asetamise eest olukorda, kus ta on sunnitud tiitma vastumeelset kohustust,
kui tegu on toime pandud pettuse, teisest isikust sdltuvuse, abitu seisundi voi haavatava
seisundi drakasutamisega) vOi ka KarS § 133-1 jargi (isiku eelnevalt mittelubatud veo,
ileandmise, saatmise, vastuvotmise, varjamise v0i majutamise voi muul viisil tema sunnitud
tegevusele eelnevalt mittelubatud kaasaaitamise eest). Seejuures kohaldub raskematele
juhtudele nimetatud tegudest ka KarS § 22-1 ning karistatav on juba nimetatud kuritegude
kaastdideviimise kokkulepe, so ettevalmistav tegevus veel enne toimepanemisele asumist.
Samas on kavandatud Justiitsministeeriumi 2015 aasta todplaani analiiiis, milles selgub, kas
konventsiooni nduet saaks veel tdpsemini reguleerida.

Artikkel 38. Naiste suguelundite moonutamine

Konventsiooni artikli 38 1dike 1 jirgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke
voi muid meetmeid tagamaks, et alljargnevad tahtlikud teod oleksid kriminaliseeritud:
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a) naise suurte ja viikeste hdbememokkade voi kliitori tdielik vOi osaline eemaldamine,
kinnidmblemine v6i muul moel moonutamine;

b) naise sundimine vO0i asetamine olukorda tema peal punktis a nimetatud tegude
toimepanemiseks;

c) tlitarlapse dhutamine, sundimine voi asetamine olukorda tema peal punktis a nimetatud
tegude toimepanemiseks.

Selle sdtte kohaselt tuleb karistatavaks tunnistada igasugune tahtlik naissuguelundite
moonutamine ja naise vOi tiitarlapse sellisteks toiminguteks Shutamine voi julgustamine.
Eestis naissuguelundite sandistamine eraldi kriminaliseeritud ei ole, kuid selline tegu oleks
sOltuvalt tagajargedest karistatav kas raske tervisekahjustuse tekitamise voi kehalise
vadrkohtlemisena. Kuriteo toimepanemisele kihutada saab aga iiksnes tdideviijat, st tulevasel
taideviijal peab tekkima tahtlus tegu toime panna, kannatanu (naise voi tiitarlapse) selleks
ohutamine Eestis karistatav ei ole. Selles osas Eesti digus praegu konventsioonile ei vasta.
Vastav analiiiis on kavandatud Justiitsministeeriumi 2015 aasta tooplaani.

Artikkel 39. Sundabort ja sundsteriliseerimine

Konventsiooni artikli 49 1ldoike 1 kohaselt vdtavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke v0i muid meetmeid tagamaks, et alljirgnevad tahtlikud teod oleksid
kriminaliseeritud:

a) naisele abordi tegemine ilma tema eelneva ja teadliku ndusolekuta;

b) kirurgiline sekkumine, mille eesmirgiks voi tagajirjeks on naise ilmajatmine loomulikul
teel jirglaste saamise vOimest ilma naise eelneva ja teadliku ndusolekuta voi ilma et ta
protseduuri madistaks.

Selle artikli kohaselt peab olema karistatav raseduse katkestamine ja steriliseerimine naise
otsese ja informeeritud ndusolekuta. Eestis on karistatav raseduse kuritahtlik katkestamine
(KarS § 125) ehk raseda naise tahte vastaselt tema raseduse katkestamine ning raske
tervisekahjustuse tekitamine (KarS § 121), kui sellega on pdhjustatud elundi kaotus vdi selle
tegevuse lakkamine, mis peaks holmama ka steriliseerimisprotseduuriga tekitatud tagajérjed.

Artikkel 40. Seksuaalne ahistamine

Artikli 40 kohaselt tuleb karistatavaks muuta mis tahes soovimatu verbaalne, mitteverbaalne
voi flilisiline sugulise iseloomuga kditumine, mille eesmérk on isiku véérikuse riivamine,
sealhulgas ka nt alandava ohustiku loomine. Samas ei kohusta konventsioon riike kehtestama
seksuaalse ahistamise eest kuriteokaristusi, vaid piisab ka vdirteokaristustest.

Seksuaalne ahistamine on Eestis defineeritud soolise vorddiguslikkuse seaduses®™. Selle
kohaselt leiab seksuaalne ahistamine aset, kui esineb mis tahes soovimatu sOnaline,
mittesOnaline vai fliiisiline seksuaalse olemusega kditumine voi tegevus, mille eesmark voi
tegelik toime on isiku védrikuse alandamine, eelkdige luues hdiriva, dhvardava, vaenuliku,
halvustava, alandava vd&i solvava ohkkonna. Seksuaalse ahistamise puhul on sama seaduse
kohaselt tegemist otsese soolise diskrimineerimisega. Seadusega on tddandjale pandud
kohustus hoolitseda, et to0kohas ei toimuks soolist diskrimineerimist, sh seksuaalset
ahistamist. Karistatav see praegu aga ei ole. Eestis on karistatavad iiksnes seksuaalse
enesemédramise vastased fliiisilist laadi tegevused — sugulise kire végivaldne rahuldamine ja

*SoVS §2 1g 1 p 2 kohaselt ei kohaldata SoVSi perekonna- ja/vdi eraelu suhetes.
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sugulise kire rahuldamisele sundimine, kdik muu on reguleeritav tsiviildiguslikult. Kui isik
tunneb, et tema Oigusi on kellegi teise poolt kuidagi rikutud, on tal vdoimalus esitada oma
Oiguste kaitseks kohtule hagi nt kahju tekitava tegevuse ldpetamise ndudega voi kahju
hiivitamise ndudega. Karistusdiguslikult ei ole seni siinkohal sekkumist vajalikuks peetud.
Konventsiooniga iihinemisel tuleb aga vastav siiliteokoosseis ette niha, ilmselt oleks
otstarbekam sdtestada véérteokoosseis, mis voiks paikneda kas soolise vorddiguslikkuse
seaduses vOi karistusseadustikus. Vastav analiiiis on kavandatud Justiitsministeeriumi 2015
aasta tooplaani.

Artikkel 41. Suiiteole kaasaaitamine, sellele hutamine ja suiiteokatse

Artikli 41 loike 2 jargi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et siiliteona késitataks nende tahtliku toimepaneku korral konventsiooni
artiklites 35, 36 ja 37, artikli 38 punktis a ning artiklis 39 sétestatud siilitegude toimepaneku
katseid.

Konventsioonist tulenevalt peavad osalisriigid kriminaliseerima ka eespool nimetatud
stilitegudele Shutamise, neile kaasaaitamise ja siititeokatse.

Eestis on karistatav nii kihutamine (KarS § 22), kaasaaitamine (KarS § 22) kui ka katse (KarS
§ 25), seega on karistusseadustik konventsiooni selles artiklis ndutuga kooskdlas,

Artikkel 42. Kuritegude, sealhulgas niinimetatud au nimel sooritatud kuritegude
vastuvOetamatud digustused

Konventsiooni artikli 42 16ike {liks kohaselt votavad konventsiooniosalised vastu vajalikke
seadusandlikke vd1 muid meetmeid tagamaks, et kriminaalmenetlustes, mis on algatatud
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluva mis tahes végivallaakti toimepaneku jérel, ei peetaks
kultuuri, tava, usku, traditsiooni ega niinimetatud au végivallaakti digustuseks. See holmab
isedranis véiteid, nagu oleks ohver iile astunud kultuurilistest, usulistest, sotsiaalsetest voi
traditsioonilistest normidest voi sobiliku kéditumise tavadest.

Artikli 42 161ike 2 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke vo1 muid
meetmeid tagamaks, et likskoik millise isiku poolt lapse dhutamine 1dikes 1 nimetatud akti
sooritamisele ei vdhendaks selle isiku kriminaalvastutust niisuguste tegude kordasaatmise
eest. Nimetatud artiklist tulenevalt ei tohi konventsiooni osalisriigid oma karistusdiguses
arvesse voOtta mingeid kultuurilisi voi religioonilisi erisusi, mis vabandaksid teatud tegude
toimepanemist. Eestis on teo toimepanemine, kui see vastab siiliteokoosseisule, digusvastane
ja isik on selle toimepanemises siilidi ning selle eest karistatakse. Kultuurilised voi muud,
nditeks religioonist tulenevad erisused kuritegu digustava asjaoluna iildjuhul kdne alla ei tule,
kui just ei ole tegemist mingi védga tuntud rahvusvahelise tavaga.

Artikkel 43. Kuriteo kehtivus

Artikli 43 kohaselt on konventsiooniga sétestatud kuriteod kehtivad sdltumata ohvri ja
kurjategija omavahelistest suhetest. Konventsioonist tulenevalt tuleb kohaldada konventsiooni
sOltumata sellest, millist laadi suhted on ohvri ja teo toimepanija vahel.

Eesti digus on selle séttega vastavuses, Eestis ei eristata teo digusvastasuse hindamisel seda,
kas see on toime pandud perekonnaliikmete vahel vOi partnerite vahel — kui tegu on
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karistatav, siis on see iihtviisi karistatav nii abikaasade vahelistes suhetes kui ka vohivooraste
puhul, mis tdhendab, et niiteks végistamine on karistatav ka juhul, kui selle paneb toime
abiclumees oma abikaasa suhtes.

Artikkel 44. Jurisdiktsioon

Konventsiooni artikli 44 1dike 1 kohaselt peavad konventsiooniosalised kehtestama
jurisdiktsiooni siilitegude iile, mis on toime pandud:

a) nende territooriumil;

b) nende lipu all sditval laeval;

c) nende seaduse kohaselt registreeritud dhusdiduki pardal;

d) nende kodaniku poolt;

e) isiku poolt, kellel on alaline elukoht nende riigis.

Karistusseadustikus sdtestatud jurisdiktsiooni kisitlevad sétted on 1dikega 1 vastavuses (KarS
§-d 6 ja 7).

Artikli 44 16ike 2 kohaselt peavad riigid kaaluma jurisdiktsiooni kehtestamist iga siiliteo iile,
mis on toime pandud tema kodaniku vastu voi isiku vastu, kelle alaline elukoht on selles
riigis.

Karistusseadustiku §-st 7 tulenevalt kehtib Eesti karistusseadus viljaspool Eesti territooriumi
toimepandud teo kohta, mis on Eesti karistusseaduse jirgi kuritegu, kui teo toimepanemise
kohas on selline tegu karistatav vOi seal ei kehti iikski karistusdigus ning tegu on toime
pandud Eesti kodaniku vastu.

Konventsiooni artikli 44 16ike 3 kohaselt ei tohi konventsiooni artiklites 36, 37, 38 ja 39
satestatud siilitegude puhul jurisdiktsioon soltuda sellest, kas tegu on karistatav ka seal riigis,
kus see toime pandi.

Karistusseadustiku § 8 kohaselt kehtib teo toimepanemise koha Oigusest soltumata Eesti
karistusseadus viljaspool Eesti territooriumi toimepandud teo kohta, kui teo karistatavus
tuleneb Eestile siduvast rahvusvahelisest kohustusest. Konventsiooniga {ihinemine tdhendab
kahtlemata rahvusvahelise kohustuse votmist.

Konventsiooni artikli 44 15ike 4 kohaselt ei tohi siilidistuse esitamine sdltuda kannatanu poolt
esitatud kaebusest stiiiteo kohta.

Eestis kehtib kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohimote. Nimelt on kuriteo asjaolude
ilmnemisel uurimisasutusel ja prokuratuuril kohustus toimetada kriminaalmenetlust ja selleks
ei ole vajalik kannatanu poolt avalduse esitamine.

Artikli 44 1dige 5 seab konventsiooniosalistele kohustuse kehtestada jurisdiktsioon ka
juhtudeks, kui teo toimepanija asub tema territooriumil ja teda ei anta vélja. Selles osas vastab

karistusseadustiku § 7 konventsioonile.

Artikkel 45. Karistused ja meetmed

Konventsiooni artikli 45 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et konventsioonis sitestatud siiliteod oleksid
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karistatavad tOhusate, siiiiteole vastavate ja hoiatavate karistustega, arvestades siilitegude
raskust. Nimetatud karistused hdlmavad vajaduse korral vabadusekaotust, millele vdib
jargneda viljaandmine.

Artikli 45 108ike 2 jérgi vdivad konventsiooniosalised siiiiteo toimepanijate suhtes rakendada
teisi meetmeid, nagu:

- stitidimdistetud isikute jélgimist voi nende iile jarelevalve teostamist;

- vanemlike diguste dravotmist, kui iihelgi teisel moel ei suudeta tagada lapse huvide kaitset,
mis vOib holmata ohvri turvalisust.

Konventsiooni kohaselt tuleb selles nimetatud siilitegude puhul ette ndha tdhusad,
proportsionaalsed ja mdjuvad karistused, mis peaksid, kus kohane, hdolmama ka
vabadusekaotuslikke karistusi, mis annaksid aluse viljaandmiseks. Lisaks vdivad
konventsiooniosalised ette ndha ka muid mojutusvahendeid, nagu néiteks siitidimdistetud
isiku jdlgimise (kditumiskontrolli) vOi vanema diguste dravOtmise.

Nende konventsiooni kohaldamisalasse jddvate kuritegude eest, mis praegu Eestis
kriminaliseeritud on, ette ndhtud karistused vastavad igati konventsiooni noduetele. Kdigi
kuritegude puhul on rahalise karistuse korval ette ndhtud ka vangistus. Samas on praegu
kriminaliseerimata mitmed konventsiooniga noutud teod (nt ahistav jdlitamine, seksuaalne
ahistamine jne). Eestis on vdimalik kohaldada siitidimdistetule karistusest tingimisi
vabastamise korral ka kéitumiskontrolli, sh kditumiskontrolli koos elektroonilise valvega.
Vanema Oigustest ilmajatmine ehk vanema hooldusdiguse piiramine voi tiielik dravotmine ei
kuulu aga Eestis voimalike lisakaristuste hulka, st tegemist ei ole karistusdigusliku meetmega.

Artikkel 46. Raskendavad asjaolud

Konventsiooni artikli 46 ldike 1 kohaselt vdtavad konventsiooniosalised vastu vajalikke
seadusandlikke vO01 muid meetmeid tagamaks, et alljargnevaid asjaolusid voiks ulatuses,
milles nad pole veel siiliteo koosseisu tunnuseks, votta riigisisese diguse vastavate sitete
kohaselt arvesse raskendavate asjaoludena konventsiooniga sitestatud siiiitegusid puudutavate
kohtuotsuste langetamisel:

a) siilitegu pandi toime endise vOi praeguse abikaasa v0i partneri vastu, nii nagu seda sitestab
siseriiklik digus, perelitkme, ohvriga vabaabielus elava isiku voi isiku poolt, kes kuritarvitas
oma voimu;

b) siilitegu voi seotud kuriteod pandi toime korduvalt;

c) stilitegu pandi toime isiku vastu, kes oli sattunud haavatavasse seisundisse konkreetsete
asjaolude tottu;

d) siititegu pandi toime lapse vastu voi lapse juuresolekul;

e) siilitegu pandi toime kahe vdi enama koos tegutseva isiku poolt;

f) siiiiteole eelnes vai sellega kaasnes dédrmuslik vigivald;

g) siititegu pandi toime relva kasutamisega voi sellega dhvardamisega;

h) siititegu tekitas ohvrile tdsiseid fiitisilisi vO1 psiihholoogilisi kannatusi;

1) siiliteo toimepanija oli varem siitidi mdistetud sarnastes siiilitegudes.

Eestis on raskendavad asjaolud loetletud karistusseadustiku §-s 58. Karistusdiguse revisjoni
kdigus lisati raskendavate asjaolude loetellu teo toimepanemine endise vOi praeguse partneri
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suhtes ning teo toimepanemine alaealise juuresolekul. Vastavad muudatused joustuvad 1.
jaanuarist 2015%.

Artikkel 47. Teise konventsiooniosalise tehtud kohtuotsused

Konventsiooni artikli 47 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid, et voOimaldada kohtuotsuse kindlaksméidramisel arvestada teise
konventsiooniosalise poolt konventsiooniga sétestatud siilitegude suhtes vastu voetud 10plikke
kohtuotsuseid.

Eestis arvestatakse karistuse mdistmisel korduvuse puhul karistusregistrisse kantud infot.
Tulenevalt karistusregistri seadusest kantakse karistusregistrisse ka vilisriigi kohtuotsus
kriminaalasjas Eesti kodaniku v0i Eestis elamisluba vdi elamisdigust omava vilismaalase
suhtes, kelle karistusandmed on vilisriik edastanud voi kelle siitidimdistvat kohtuostust on
Eesti kohus tunnustanud. Euroopa Liidus tugineb info vahetamine 26. veebruaril 2009 vastu
voetud ndukogu raamotsusele™ (2009/315/JSK), mis kisitleb karistusregistrite andmete
vahetamise litkmesriikide vahelist korraldust ja andmete sisu. Sellest raamotsusest tulenevalt
on litkmesriigil kohustus kanda joustunud kohtuotsuse puhul karistusregistrisse info ka
stiidimdistetud isiku kodakondsuse voOi elukohariigi kohta ning edastada see info
stiidimdistetu kodakondsusriigi voi elukohariigi karistusregistrile. Eesti on iihinenud ka
Euroopa Noukogu 1959. aasta kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa
konventsiooniga (Eesti ratifitseeris selle 21.02.2001) °!, milles on reguleeritud teises riigis
tehtud kohtuotsuste kéttetoimetamine.

Artikkel 48. Kohustusliku alternatiivse vaidluste lahendamise v01 karistuse mairamise keed

Konventsiooni artikli 48 16ike 1 jargi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke
voi muid meetmeid tagamaks, et kdigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vigivalla
vormide suhtes keelustatakse kohustuslik alternatiivne vaidluste lahendamine, sealhulgas
vahendamine ja lepitus.

Eestis on kriminaalmenetluse seadustiku § 203-1 kohaselt voimalik 1dpetada
kriminaalmenetlus kannatanu ja kahtlustatava/siiiidistatava leppimise tottu, kui tegemist on
teise astme kuriteoga, mille asjaolud on selged ja kriminaalmenetluse jatkamiseks puudub
avalik menetlushuvi. Leppimise tottu ei ole voimalik kriminaalmenetlust 16petada juhul, kui
tegemist on téisealise isiku poolt alaealise kannatanu vastu toime pandud inimkaubandusega
seotud kuriteoga voi seksuaalkuriteoga, samuti pole lepitamine lubatud, kui tegu on toime
pandud tdisealise isiku poolt noorema kui neljateistaastase isiku suhtes, aga ka surmaga
pdadinud vOi inimsusevastastes ja rahvusvahelise julgeoleku wvastastes, riigivastastes,
ametialastes, iildohtlikes ning digusemdistmise vastastes kuritegudes. Kriminaalmenetluse
10petamine toimub prokuratuuri taotlusel kohtuméérusega, sellega peavad ndus olema nii
kahtlustatav/stitidistatav  kui ka kannatanu, st tegemist ei ole konventsiooni mdttes
kohustusliku alternatiivmenetlusega.

Artikli 48 10ige 2 rohutab, et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et trahvi méadramisel arvestatakse kurjategija suutlikkust votta
rahalisi kohustusi ohvri ees.

* https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014001.
*%http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:093:0023:0032:ET:PDF.
! https://www.riigiteataja.ce/akt/26934.
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Rahalise karistuse moistmise eel selgitatakse vélja siitidistatava tulumaksuga maksustatav tulu
(tema sissetulek) voi selle puudumisel voi andmete ebapiisavuse vOi ebausaldusvairsuse
korral andmed siilidistatava elatustaseme kohta, mille alusel arvutatakse tema keskmine
pdevasissetulek (KarS § 44). Rahaline karistus mdistetakse pdevaméddrades. Pdevamiira
suuruse arvutamisel voetakse arvesse siiiidistatava alaealiste iilalpeetavate arvu, tema
maksevoimet vihendavaid volgu ja elamiseks hidavajalikke kulusid. Rahalise karistuse
moistmise eel peab kohus vélja selgitama, kas siiiidlasel on selle tasumine vdimalik.
Maksevoimet vihendavate volgade puhul arvestatakse praktikas ka seda, et siitidlasel jédks
tsiviilhagi rahuldamisel vahendeid selle nduete tditmiseks. Téditemenetluse faasis tsiviilhagiga
rahuldatud nduetel mingit eelisseisundit ei ole.

VI PEATUKK. UURIMINE, VASTUTUSELE VOTMINE, MENETLUSOIGUS JA
KAITSEMEETMED

Artikkel 49. Uldised kohustused

Artikli 49 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et kdigi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vigivalla vormidega
seotud wuurimised ja kohtumenetlused viiakse 1dbi liigse viivituseta, arvestades
kriminaalmenetluse koigil etappidel ohvri digusi.

Lahisuhtevégivallaga seotud siiiiteod on aasta-aastalt kasvavas trendis (2011 — 1939, 2012 —
2231 ja 2013 — 2752), mis raskendab menetluse kiiret ldbiviimist, kuna menetlejad on
koormatud. Vastavalt kriminaalpoliitika arengusuundadele aastani 2018 peab alaealise
kannatanuga kriminaalasjade kohtueelne menetlus kestma iildjuhul kuni 3 kuud. Alaealistega
seotud menetlustdhtaegu seiratakse regulaarselt, vigivallakuritegudes kannatanud alaealiste
jaoks kestis kohtueelne kriminaalmenetlus 2013. aastal keskmiselt 6,1 kuud (mediaan 4,2
kuud) *. Prokuratuuris on iihtsustatud perevigivallajuhtumite menetluste kriteeriume.

Artikli 49 16ike 2 jargi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid, et kooskdlas inimdigusi puudutavate digusaktide aluspohimdtete ning vagivalla kui
soolistatud ndhtuse moistmisega tagada konventsioonis sitestatud kuritegude tdhus uurimine
ja vastutusele vOtmine. See artikkel sétestab {ildised kohustused kriminaalmenetluse
labiviimiseks — menetlus tuleb 1dbi viia hilinemiseta ning igas menetluse staadiumis tuleb
arvestada kannatanu huvidega.

Kriminaalmenetluse seadustik on siinkohal konventsiooniga vastavuses — pdhidiguste kaitset
peetakse oluliseks (vt nt KrMS §-d 7, 9).

Artikkel 50. Viivitamatu reageerimine, ennetus ja kaitse

Artikli 50 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke vo1 muid
meetmeid tagamaks, et vastutavad oiguskaitseorganid reageerivad koigi konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate vigivalla vormide suhtes viivitamata ning asjakohaselt, pakkudes
ohvritele piisavat ja kohest ja kaitset.

**http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2. vva_taitmi
se 2013. aasta aruanne.pdf.
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Pracguste tegevustega seoses Oigusaktide muutmiseks vajadust ei ole, kuid soltuvalt
tegevustest vOib see hiljem vajalik olla. Eraldi tegevusi konventsiooni iilevotmiseks plaanis ei
ole, jatkatakse planeeritud tegevustega. PPA on vidlja tdootanud oma sisejuhendi
lahisuhtevégivalla juhtumitele reageerimiseks, et tagada kiire ja iihtne reageerimine ning
ohvrite kaitse kdigi juhtumite korral. Arendamist vajab kindlasti toetussiisteem, kuhu ohver
edasi suunata. PPA on vilja tootanud oma juhendi l&hisuhtevigivalla juhtumitele
reageerimiseks (nimetatud artikli 9 16ike 1 tegevuste all). Vajalik oleks osapoolte vaheliste
protseduurireeglite viljatdotamine ja omavahelise koostod aspektides kokkuleppimine.
Justiitsministeerium, Siseministeerium (PPA) ja Sotsiaalministeerium alustasid koos oma
valitsemisala asutustega 2012. aastal 1dhisuhtevégivalla juhtumite ennetamise, lahendamise ja
analiilisi tOhustamise eesmirgil nn kohaliku tasandi koostoovorgustiku pohise ldhenemise
katseprojekti ettevalmistamist. Projektis on kaks peamist osa: kaardistada olemasolevad
vorgustikud ja kédivitada katsepiirkonnas vorgustik, mida toetatakse ja mille tegevust
detailsemalt jdddvustatakse.

Artikli 50 loike 2 jédrgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et vastutavad diguskaitseorganid hakkavad viivitamata ning asjakohaselt
tegelema koiki konventsiooni kohaldamisala vigivalla vorme puudutava ennetustddga ning
nende eest kaitse pakkumisega, sealhulgas rakendavad operatiivseid ennetusmeetmeid ja
koguvad tdendusmaterjali.

Konventsiooni 10ikes 2 sétestatu on tagatud osaliselt. Eraldi tegevusi konventsiooni
iilevotmiseks plaanis ei ole, jatkatakse planeeritud tegevustega. Végivalla ennetus toimub eri
tasanditel ja jarjest enam teevad eri asutused omavahel koostodd. Vajalik oleks osapoolte
vaheliste  protseduurireeglite  véljatodtamine ja  omavahelise koostod aspektides
kokkuleppimine. Sellest séttest tuleneb kohustus tagada digusloome ja muude vahenditega
oiguskaitseasutuste kohene ja kohane reageerimine mis tahes konventsiooni rakendamisalasse
jaavale vigivalla vormile, pakkudes kannatanule kohe vajalikku abi ning kasutades
operatiivseid ennetusmeetmeid ja tdendite kogumise vahendeid. Kriminaalmenetluse
seadustik on siinkohal konventsiooniga kooskdlas.

Artikkel 51. Riskide hindamine ja riskide juhtimine

Artikli 51 18ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et koik asjaomased asutused viivad riskide juhtimiseks ning vajaduse
korral koordineeritud turva- ja tugimeetmete pakkumiseks 1édbi surmaohu, olukorra tdsiduse
ning végivalla kordumise ohu hindamised.

Kannatanu riskihindamise kohustus tuleneb ka Euroopa Liidu nn ohvrite direktiivist™.
Riskihindamise eesmérk on tagada, et need ohvrid, kes seda vajavad, saaksid digel ajal neile
vajalikke teenuseid (st jouaksid ohvriabitootajani) ning et neile voimaldataks vajaduse korral
kriminaalmenetluses erikohtlemist ja kaitset. Justiitsministeeriumis on valminud
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu, millega viiakse kriminaalmenetluse
seadustikku sisse kannatanu riskihindamise kohustus. Lisaks on kavas vilja todtada
riskihindamise tipsem metoodika, selleks on moodustamisel todgrupp, kuhu kuuluvad

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL45, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning
neile pakutava toe ja kaitse miinimumnoduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK.
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Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusameti
ohvriabi osakonna esindajad.

Artikli 51 16ike 2 jargi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid tagamaks, et 1dikes 1 nimetatud hindamised votavad uurimise ning kaitsemeetmete
rakendamise kdikidel etappidel arvesse asjaolu, et konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
végivallaaktide toimepanijail on relvad voi ligipdds neile. See artikkel teeb kohustuslikuks
riskihindamise — hinnata tuleb olukorra tdsidust, korduvust jne tagamaks vajalikku turvalisust
ja abi. Riski tuleb hinnata kriminaalmenetluse eri staadiumides, sealhulgas tagada, et arvesse
voetaks ka seda, kas vigivaldse kuriteo toimepanijal on olemas tulirelv voi juurdepéés
tulirelvale.

Eesti seadustes selliseid riskihindamise ndudeid praegu ei ole. Riskihindamise metoodika
véljatootamisel tuleb konventsiooni sittega kindlasti arvestada.

Artikkel 52. Hiadaolukorras rakendatavad tdokendid

Konventsiooni artikli 52 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et padevatele asutustele antakse volitused nduda otsese ohu korral
perevigivalla toimepanijalt, et ta lahkuks ohvri voi ohustatud isiku elukohast piisavalt pikaks
ajavahemikuks, ning keelata kurjategijal ohvri voi ohustatud isiku elukohta sisenemine voi
temaga ithenduse votmine. Artikli 52 kohaselt rakendatavad meetmed seavad esikohale
ohvrite ja ohustatud isikute turvalisuse.

Praeguste tegevuste jaoks digusaktide muutmiseks vajadust ei ole. Korrakaitseseaduse §-s 44
sitestatud viibimiskeelu kohaldamine ldhisuhtevdgivalla juhtumite korral on vdimalik, kuid
selle kohaldamise otsustamisel tuleb igale juhtumile ldheneda individuaalselt. Seni ei ole
kohaldamist praktikas teada. Eraldi tegevusi konventsiooni iilevotmiseks plaanis ei ole,
jatkatakse planeeritud tegevustega. Sellest sittest tuleneb kohustus anda péadevatele isikutele
(menetlejatele) voimalus keelata teo toimepanijal ldheneda kannatanule voi ohustatud isikule
vO1 tema elukohale.

Kriminaalmenetluse seadustiku alusel on vdimalik kriminaalmenetluse ajaks kohaldada
isikuvastases vOi alaealise vastu toime pandud kuriteos kahtlustatavale voi siilidistatavale
ajutist ldhenemiskeeldu (§ 141-1). Keeldu kohaldatakse kannatanu ndusolekul prokuratuuri
taotlusel eeluurimiskohtuniku miirusega.

Artikkel 53. Lidhenemiskeeld

Selle artikliga luuakse kohustus tagada seadusandlike meetmetega lahenemiskeelu
kohaldamise voimalused. Tapsemalt tuleb tagada, et 1dhenemiskeeld oleks:

- kédttesaadav viivitamatuks kaitseks ning ilma et sellega kaasneksid ohvrile liigsed haldus-
vOi rahalised kohustused;

- kohaldatav kindlaks ajavahemikuks voi kuni selle muutmise vdi tiihistamiseni;

- antud vajadusel vilja ex parte alusel ja joustuks kohe;

- saadaval sOltumatult teistest diguslikest meetmetest voi neid tdiendavalt;

- lubatud kasutusele votta hilisemas kohtumenetluses.

Lahenemiskeelu rikkumine peab olema karistatav.
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Eestis on voOimalik kohaldada ajutist ldhenemiskeeldu prokurdri taotlusel ja kannatanu
nousolekul kriminaalmenetluse ajal, kuid lisaks sellele on olemas ka tsiviildiguslik
lahenemiskeeld, mida on véimalik kohaldada ka kriminaalmenetluse 16pus koos siitidimdistva
kohtuotsusega. Tsiviildiguslikku Idhenemiskeeldu on voimalik kohaldada kuni kolmeks
aastaks.

Lisaks on vdimalik kohaldada 1dhenemiskeeldu ka otse vastavasisulise taotlusega kohtu poole
poordudes (st tsiviildiguslikult). Tegemist on hagita menetlusega, mis peaks olema inimeste
jaoks lihtsam ja kiirem. Kohus saab vajaduse korral kohaldada ka esialgset diguskaitset (st
kohaldada kohe nn ajutist 1dhenemiskeeldu kuni otsuse tegemiseni). Seejuures on voimalik
esialgset diguskaitset kohaldada ka ex parte (TsMS § 546 ja § 384 Ig 3). Lihenemiskeelu
kohaldamise otsustamisel ei ole kohus seotud tliksnes avalduses esitatud asjaoludega, vaid tal
on n-6 uurimiskohustus — vajaduse korral hangib kohtunik ise tdendeid juurde, nt helistab
KOVi sotsiaaltootajale vO1  palub esitada tdiendavaid materjale. Tsiviildigusliku
lahenemiskeelu kohaldamise taotluse esitamisel tuleb kiill tasuda riigildiv, mille suurus on
praegu 50 eurot, kuid kohtul on vdimalus jétta kohtukulud, sh riigildiv, teise poole kanda.
Lahenemiskeelu rikkumine on karistatav (KarS § 331-2). Aastatel 2011-2013 alustati
kriminaalmenetlus 33 ldhenemiskeelu rikkumises kahtlustatava isiku suhtes, keda kahtlustati
kokku 102-s rikkumisepisoodis. Keskmine rikkumiste arv iihe kahtlustatava kohta pole aastate
jooksul oluliselt muutunud. >*

Artikkel 54. Uurimine ja toendid

Konventsiooni artikli 54 tulenevalt peavad konventsiooni osalisriigid tagama, et nii
tsiviilkohtumenetluses kui ka kriminaalmenetluses oleks ohvri seksuaalse vdarkohtlemise ja
kaitumisega seotud tdendid lubatud iiksnes siis, kui need on asjakohased ja vajalikud.

TsMS § 238 Ioike 1 kohaselt, mis reguleerib tdendi asjakohasust ja lubatavust
tsiviilkohtumenetluses, votab kohus vastu ainult sellise tdendi ja korraldab selliste tdendite
kogumise ning arvestab asja lahendamisel ainult sellist tdendit, millel on asjas tdhtsust.
Kriminaalmenetluses Oiguses selline konkreetne erisite puudub, samas aga rohutab
kriminaalmenetluse seadustik, et koiki menetlustoiminguid tuleb teha pdhidigusi ja
inimvéirikust austades ning eraelu puutumatust kaitstes.

Artikkel 55. Ex parte ja ex officio menetlus

Artiklist 55 tuleneb kohustus mitte tugineda kriminaalmenetluses iiksnes kannatanu tehtud
avaldusele vdi tema antud {itlustele ning kohustus jitkata kriminaalmenetlust ka siis, kui
kannatanu on oma avalduse tagasi votnud. Teiseks tuleneb artiklist kohustus lubada
kriminaalmenetluses ~ kooskdlas  riigisiseselt  sétestatud  tingimustega  riiklikel
organisatsioonidel, vabatihendustel ja perevégivallandustajatel abistada ja toetada kannatanut
menetlustoimingute ajal.

Eestis ei ole kriminaalmenetluse alustamine seotud kannatanu poolt avalduse esitamisega ning
menetlejatel on kohustus koguda koikvoimalikke tdendeid — kohus hindab tdendeid nende
kogumis ja iihelgi tdendil ei ole ette kindlaksmidratud joudu. Kannatanut toetava
organisatsiooni osalemine menetluses ei ole Eestis kehtiva seaduse kohaselt reguleeritud —
kehtiva Oiguse kohaselt voib kannatanu osaleda menetluses koos juristist esindajaga.

> Kriminaalpoliitika teemaleht 1/2014. Ajutise lihenemiskeelu kohaldamise iilevaade 2011-2013. 38.
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Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndus on tulenevalt ohvrite direktiivist
lisatud regulatsioon, mis voimaldab kannatanul osaleda menetlustoimingus koos enda valitud
inimesega, kelleks voib olla kas sdber voi sugulane voi ka mone vastava mittetulundusiihingu
noustaja. Vastavasisulised muudatused on praecgu kooskolastamisel.

Artikkel 56. Kaitsemeetmed

Konventiooni artikli 56 10ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke
seadusandlikke vOi muid meetmeid, et kaitsta ohvrite digusi ja huve, sealhulgas nende
erivajadusi seoses tunnistajaks olemisega uurimise ja kohtumenetluse koikidel etappidel,
isedranis:

a) tagades neile ning nende peredele ja tunnistajatele kaitse &dhvardamise, kittemaksu ja
ohvrile korduvate kannatuste tekitamise eest;

b) tagades, et ohvrid oleksid informeeritud — vdhemalt juhtudel, kus ohvrid ja pere vdivad
ohtu sattuda — kui kurjategija pdgeneb voi kui ta vabastatakse ajutiselt voi 1oplikult;

c) informeerides neid kooskdlas siseriikliku digusega nende Oigustest, neile ettendhtud
teenustest ning nende kaebuse suhtes rakendatavatest jarelmeetmetest, siilidistustest, uurimise
vOi menetluse tildisest kulgemisest ning nende rollist selles ning kaasuse tulemustest;

d) vdimaldades ohvritele kooskdlas siseriikliku diguse menetluskorraga olla dra kuulatud,
esitada tdendeid ja seisukohti, vajadusi ja probleeme kas otse vdi vahendaja kaudu ning et
neid vOetakse arvesse;

e) pakkudes ohvritele vajalikke tugiteenuseid, et nende oigused ja huvid oleksid
nduetekohaselt esitatud ning arvesse voetud;

f) tagades, et oleks vdimalik votta meetmeid ohvri eraelu puutumatuse ja temast loodava
kuvandi kaitsmiseks;

g) tagades, et voimalusel vilditakse kohtu ja diguskaitseorganite ruumides ohvrite ja siiiiteo
toimepanijate kokkupuutumist;

h) vdimaldades ohvritele nende menetlustes osalemise vOi tunnistuste andmise ajal
sOltumatuid ja piadevaid tolke;

1) voimaldades ohvril riigisisese Oigusega kehtestatud korra kohaselt anda kohtusaalis
tunnistusi ilma kohal viibimata voi vdhemalt ilma véidetava siiliteo toimepanija kohalolekuta,
eriti sidetehnoloogia voimalusi kasutades, kui see on voimalik.

Eesti seaduste kohaselt on kannatanu kriminaalmenetluses menetlusosaline. Uurimisasutus
voi prokuratuur on kohustatud selgitama kannatanule tema digusi ja kohustusi ning riigi
Oigusabi saamise vOimalusi. Kannatanu v3ib osaleda menetluses isiklikult voi esindaja kaudu,
kannatanul vo0ib olla kuni kolm esindajat ning esindaja omamine ei voOta Oigust osaleda
menetluses isiklikult. Vastavalt riigi digusabi seadusele on kannatanul digus saada riigi
Oigusabi — seda vOib saada isik, kes oma majandusliku seisundi tottu ei suuda Oigusabi
vajamise ajal tasuda asjatundliku digusteenuse eest vOi suudab seda teha liksnes osaliselt voi
osamaksetena voi kelle majanduslik seisund ei vdimalda tal parast digusteenuse eest tasumist
lihtsat toimetulekut. Samas aga vdib riik hiljem temalt need kulutused sisse nduda. Kui kohus
leiab, et kannatanu, tsiviilkostja voi1 kolmanda isiku olulised huvid vdivad advokaadi abita
jéada kaitseta, voib kohus oma algatusel otsustada isikule riigi digusabi andmise riigi digusabi
seaduses ettendhtud alustel ja korras.

Tulenevalt kriminaalmenetluse seadustiku §-st 37 kohaldatakse kriminaalmenetluses
kannatanule tunnistaja kohta sdtestatut. Seega on védga erandlikel juhtumitel vodimalik
rakendada tunnistajakaitse seaduses sitestatud meetmeid. Tunnistajakaitse abindudeks on
nditeks fliisilise kaitse tagamine nii inimestele kui ka wvarale, enesekaitsevahendite
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voimaldamine, uute sidevahendite v3i nende numbrite voimaldamine, autole uue numbrimérgi
voimaldamine, uue elu-, t06- vOi Opingukoha vdimaldamine, varjatud viimine ohutusse
asukohta, vilimuse muutmine plastilise operatsiooni abil ning vajaduse korral ka uue
identiteedi loomine.

Kriminaalmenetluse seadustik ndeb ette mitmeid vdimalusi kannatanu séddstvaks
kiisitlemiseks, nii nditeks on vdimalik kasutada kannatanut ja siilidistatavat eraldavat
vaheseina. Kui tunnistaja on muudetud anoniitimseks, siis kuulatakse ta iile telefoni teel,
vajaduse korral kasutatakse hddlemuutmisseadmeid. Kaugiilekuulamise voib korraldada ka
juhul, kui tunnistaja vahetu iilekuulamine on raskendatud voi pohjustab iilemddraseid
kulutusi, samuti kannatanu kaitsmist silmast pidades. Sellisel juhul toimub iilekuulamine
tehnilise lahenduse abil, mille tulemusena menetlusosalised otseiilekandena vahetult ndevad ja
kuulevad tunnistaja iitluse andmist, voi telefonitsi, mille tulemusena menetlusosalised vahetult
kuulevad tunnistaja iitluse andmist. Molemal juhul saab tunnistajale menetleja kaudu ka
kiisimusi esitada. Uheks vdimaluseks on kuulata tunnistaja iile eeluurimiskohtuniku juures
(titluste deponeerimisega), seda juhul, kui esinevad asjaolud, mis annavad alust arvata, et
tunnistaja hilisem iilekuulamine kohtus voib osutuda voimatuks voi teda voidakse mdjutada
valeiitlusi andma. Eeluurimiskohtuniku juurde kutsutakse lisaks tunnistajale prokurdr, kaitsja
ja kahtlustatav. Kahtlustatav jdetakse tunnistaja voi prokuratuuri taotlusel iilekuulamisele
kutsumata, kui kahtlustatava {ilekuulamisel viibimine ohustab tunnistaja turvalisust.
Kohtumenetluses toimuval ristkiisitlemisel vo0ib kohus tunnistaja vaimset voi fiiiisilist
seisundit arvestades keelata ristkiisitluse ja kiisitleda tunnistajat ise omal algatusel voi
kohtumenetluse poolte koostatud kirjalike kiisimuste alusel.

Kohtuistungid on Eestis iildjuhul avalikud, kuid kriminaalmenetluse seadustiku § 12 annab
voimaluse kuulutada kohtuistung kinniseks perekonna voi eraelu kaitseks, alaealise huvides
vOi Oigusemdistmise huvides, sealhulgas juhul, kui kohtuistungi avalikkus vOib ohustada
kohtu voi kohtumenetluse poole voi tunnistaja julgeolekut.

Eestis informeeritakse kannatanut teatud juhtudel ka siilidimdistetu vabanemisest
kinnipidamisasutusest. Nimelt on kannatanul vangistusseaduse alusel 0igus saada vanglast
teavet siilidimdistetu kohta ning kriminaalhooldusametnik vdtab kannatanuga tihendust, kui
siiidimdistetu vabaneb ja suundub kriminaalhooldusele. > Vastavalt kriminaalhoolduse
standardile  teavitab  kriminaalhooldusametnik  kuriteo  1&bi  kannatanud  isikut
kriminaalhoolduse algusest ning vdimalusest avaldada arvamust ja edastada informatsiooni,
kui:

1) kriminaalhooldusaluse suhtes on kohaldatud ldhenemiskeeldu;

2) kriminaalhooldusalust on karistatud raske isikuvastase kuriteo eest (nt karistusseadustiku §-
d 118, 121 ja 122);

3) kriminaalhooldusalust on karistatud konkreetse isiku vastu suunatud seksuaalkuriteo eest
(karistusseadustiku §-d 141-146 jt).

Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelnduga tdiendatakse kannatanu Oiguste
paragrahvi selliselt, et edaspidi kiisitakse kannatanult juba tilekuulamise ajal, kas ta soovib
saada infot selle kohta, kui kuriteos kahtlustatav voi siilidistatav vabaneb vahi alt voi kui
stiidimdistetu vabaneb vanglast.

> http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf.
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Paraku ei ole Eesti diguskaitseasutustes eraldi sissepdédse vOi ooteruume kannatanutele, kuid
ka Euroopa Liidu nn ohvrite direktiivist tulenevalt peavad kdik Euroopa Liidu liikmesriigid
tulevikus kohtuhoonete ja teiste justiitsasutuste planeerimisel ja ehitamisel kavandama eraldi
ooteruumid kannatanutele. Praegu annab seda teha (osa kohtunikke seda ka teevad) lihtsalt
oskusliku planeerimise abil, nt kutsudes kannatanud natuke hilisemaks kellaajaks jne.

Kannatanu on Eestis menetlusosaline. Kui menetlusosaline ei valda eesti keelt, kaasatakse
menetlusse tolk, kellel on digus tdlke Oigsuse huvides esitada menetlusosalisele kiisimusi,

tutvuda menetlustoimingu protokolliga ja teha selle kohta avaldusi, mis protokollitakse.

Artikkel 57. Qigusabi

Artikli 57 jargi tagavad konventsiooniosalised riigisisese Oigusega sitestatud tingimuste
kohaselt diguse digusabile ning tasuta digusabi ohvritele.

Eestis on vdimalik saada riigi digusabi ka kannatanul kriminaalmenetluses. Riigi digusabi
andmise tingimused ja kord on sidtestatud riigi Oigusabi seaduses, riigi Oigusabi saamise
vOimalusest ja tingimustest on kohustatud kannatanut informeerima nii uurimisasutus kui ka
prokuratuur. Lisaks on juriidiline ndustamine iiheks teenuseks, mida teiste ndustamisliikide
korval pakuvad naiste tugikeskused. Tédna on ndustamine tagatud portaali juristaitab.ee, SA
Oigusteenuste Biiroo, aga ka riigi digusabi kaudu. Piisavalt ei ole kaetud aga digusndustamine
kannatanutele, kes ei kuulu vdhekindlustatute hulka. Seoses sellega, et konventsiooni artikkel
57 kohustab konventsiooniosalisi tagama tasuta Oigusabi ohvritele olenemata ohvrite
finantsiliselt kindlustatusest, on vajalik arvestada tdiendava ressurssikuluga Oigusteenuse
igakiilgseks osutamiseks (nt eraldised kriisikeskustele, kes solmivad lepingud Gigusteenuse
osutajatega).

Artikkel 58. Aegumine

Artikli 59 jérgi votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid
tagamaks, et tihtaeg, kui konventsiooni artiklites 36, 37, 38 ja 39 sitestatud siiiitegude suhtes
vOib kaebust esitada, jatkuks ajal, mis on piisava pikkusega ning vastab kasitletava siiiiteo
raskusele, et voimaldada menetluse algatamist pérast ohvri tdisikka joudmist.

Eestis on aegumine reguleeritud karistusseadustiku §-s 81. Aegumine on seotud kuriteo
raskusastmega — kedagi ei tohi siitidi mdista ega karistada, kui kuriteo toimepanemisest kuni
selle kohta tehtud kohtuotsuse joustumiseni on moddunud kiimme aastat esimese astme
kuriteo toimepanemisest ja viis aastat teise astme kuriteo toimepanemisest. Lisaks on olemas
ka erand. Nimelt peatub siiliteo aegumine seksuaalse enesemddramise vastase kuriteo
toimepanemisel noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes kuni tema kaheksateistaastaseks
saamiseni, kui kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud enne tema poolt nimetatud vanuse
saavutamist. See erand hdlmab aga iiksnes konventsiooni artiklis 36 nimetatud seksuaalse
vagivallaga seotud kuriteod, seda ei saaks kohaldada nt raske tervisekahjustuse tekitamisel.
Seega tuleb konventsiooniga iihinemisel tdiendada aegumise erisusi selliselt, et need
holmaksid ka konventsiooni artiklites 38 ja 39 nimetatud kuriteod.

Konventsioon annab voOimaluse teha reservatsioon, mistottu enne konventsiooni

ratifitseerimist tuleb kaaluda reservatsiooni tegemise vajalikkust. Sellekohane analiiis on
kavandatud Justiitsministeeriumi 2015 aasta tooplaani.
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VII PEATUKK. MIGRATSIOON JA VARJUPAIK

Artikkel 59. Elamisdigus

Artikli 59 16ike 1 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et ohvritele, kelle elamisdiguslik staatus soltub riigisisese Oiguse
kohaselt abikaasa voi partneri omast, antakse abielu voi suhte I0ppemisel eriti raskete
asjaolude puhul ning selle taotlemise korral iseseisev elamisluba sdltumata abielu voi suhte
kestusest. Iseseisva elamisloa andmise ning selle kestuse tingimused sitestatakse riigisisese
Oigusega. Vilismaalaste seaduse § 149 Idike 1 kohaselt voib tdhtajalise elamisloa alusel
abikaasa juurde elama asunud vilismaalasele, kes on selle alusel elanud Eestis vihemalt neli
aastat, anda elamisloa, mille tingimused ja kehtivus ei ole seotud abikaasaga, kelle juurde
elama asuti. Sama paragrahvi 10ige 2 sdtestab, et kui vélismaalane on saanud tdhtajalise
elamisloa elama asumiseks abikaasa juurde ja abielu 10peb enne nelja aasta moddumist
elamisloa saamisest arvates, kuid vilismaalase Eestist lahkuma kohustamine oleks talle
ilmselgelt liiga koormav, voib talle anda elamisloa, mille tingimused ja kehtivus ei ole seotud
abikaasaga, kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti. Sama paragrahvi 1dike 3 kohaselt
kohaldatakse vélismaalasele tdhtajalise elamisloa andmisel elamisloa andmise tingimusi ja
ndudeid, mis peavad olema tdidetud tdhtajalise elamisloa saamiseks mis tahes alusel.
Probleem on partneritega, kuivord vélismaalaste seadus ndeb ette erisused {iksnes
abikaasadele.

Artikli 59 106ige 2 sitestab, et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke voi
muid meetmeid tagamaks, et ohvritel lubatakse riigisisese Oiguse kohaselt abikaasast voi
partnerist sOltuva elamisdigusliku staatusega seoses algatatud véljasaatmismenetlus peatada,
et voimaldada neil taotleda iseseisvat elamisluba.

Meede on tagatud. Elamisloa kehtetuks tunnistamise otsus ja lahkumisettekirjutus on
haldusaktid haldusmenetluse seaduse § 51 mottes ning nende andmise pddevus on PPA-I.
Seega, kui isikule elamisloa andmise alus on dra langenud, tunnistab PPA isiku elamisloa
moistliku aja jooksul kehtetuks, misjarel on isikule vilismaalaste seaduse § 216 16ike 1 punkti
5 kohaselt tagatud vdimalus taotleda elamisloa kehtivusaja jooksul uut elamisluba iseseisval
alusel. Taiendavalt on isikul digus poorduda esialgse Oiguskaitse taotlusega
véljasaatmismenetluse peatamiseks halduskohtusse. 28.03.2013 joustus véljasdidukohustuse
ja sissesoidukeelu seaduse muudatus, mille kohaselt vdib PPA peatada vilismaalase
véljasaatmise, kui vilismaalase Eestis ajutine viibimine on pohjendatud humaansetel
kaalutlustel voi vddramatu jou tottu.

Artikli 59 1dike 3 jérgi véljastavad konventsiooniosalised ohvritele pikendatava elamisloa
ihes vo1 mdlemas alljérgnevas olukorras:

a) kui padev asutus leiab, et nende riigis viibimine on vajalik nende isikliku olukorra tottu;

b) kui pidev asutus leiab, et nende riigis viibimine on vajalik koostdd eesmérgil padevate
asutustega uurimisprotsessis voi kriminaalmenetluses.

Meede on tagatud osaliselt. Vilismaalaste seaduse § 128 kohaselt voib tdhtajalist elamisluba
pikendada, kui elamisloa pikendamise tingimused on tdidetud ega esine elamisloa
pikendamisest keeldumise alust. Vilismaalaste seaduse § 203 alusel voib vélismaalasele anda
tahtajalise elamisloa kaaluka avaliku huvi korral (alates 01.01.2015 kriminaalmenetluses
osalemiseks) kindlaks maéadratud kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele
kaasaaitamiseks. Vilismaalaste seaduse § 209 1dike 1 kohaselt tdhtajalist elamisluba kaaluka
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avaliku huvi korral (alates 01.01.2015 kriminaalmenetluses osalemiseks) pikendatakse, kui
nimetatud elamisloa andmise aluseks olnud asjaolud on sdilinud. Meede eeldab
seadusemuudatust.

Seadusemuudatused voivad kaasa tuua arendustdid andmekogudes.

Artikli 59 16ike 4 kohaselt rakendavad konventsiooniosalised seadusandlikke ja muid
meetmeid tagamaks, et sundabielu ohvrid, kes on toodud teise riiki abiellumise eesmérgil ning
kes on selle tagajérjel kaotanud elamisdigusliku staatuse riigis, kus nad alaliselt elasid, vdivad
selle staatuse tagasi saada.

Seda meedet on keeruline tagada. Vilismaalasel peab Eestisse sisenemiseks ja riigis
viibimiseks olema seaduslik alus. Eestil puudub voimalus teada saada, mis juhtub isiku
seadusliku alusega teises riigis, kui me tuvastame, et tegemist oli sunnitud abieluga.

Konventsiooni artikli 78 kohaselt on konventsiooniosalistele loodud véimalus seada artikli
59 suhtes osaline voi tiielik reservatsioon, mistottu enne konventsiooni ratifitseerimist tuleb
kaaluda reservatsiooni tegemise vajalikkust. Sellekohane analiilis on kavandatud
Justiitsministeeriumi 2015 aasta to0plaani.

Artikkel 60. Soopdhised varjupaigataotlused

Artikli 60 Idike 1 kohaselt rakendavad konventsiooniosalised seadusandlikke voi muid
meetmeid tagamaks, et naistevastast vigivalda saaks kisitleda tagakiusamise vormina 1951.
aasta pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 jaotise A 1dike 2 tidhenduses ja tdsise kahju
tekitamisena, mis annab aluse tdiendavaks ja subsidiaarseks kaitseks.

Eesti rakendab seadusandlikke meetmeid tagamaks 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni
artikli 1 jaotise A 1dike 2 osas selliselt, et naistevastast vigivalda késitletakse tdiendava kaitse
alusena. Tdiendava kaitse saamise eeldused on sétestatud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse §-s 4. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 4 10ike 3
punkti 2 kohaselt on tdiendava kaitse saaja vilismaalane, kes ei kvalifitseeru pagulaseks ja
kelle suhtes ei esine tdiendava kaitse andmist vélistavat asjaolu ja kelle suhtes on alust arvata,
et tema Eestist tagasi- vOi véljasaatmine péritoluriiki voib talle nimetatud riigis kaasa tuua
tosise ohu, sealhulgas tema piinamise vOi tema suhtes ebainimlike vOi inimvéadrikust
alandavate kohtlemis- voi karistamisviiside kasutamise. Ebainimliku v&i inimvéérikust
alandava kohtlemisena kisitletakse Eestis ka naistevastast vigivalda.

Artikli 60 1oike 2 kohaselt tagavad konventsiooniosalised, et kdiki konventsioonis sétestatud
pohjuseid tdlgendatakse sootundlikult ning et seal, kus on sitestatud, et kardetav
tagakiusamine leiab aset lihel voi mitmel nimetatud pohjusel, antakse pdgenikule pdgeniku
staatus vastavalt kohaldatavatele meetmetele.

Varjupaigamenetluses tdlgendatakse sootundlikult kdiki konventsioonis sitestatud pShjuseid.
Varjupaigamenetluse raames hinnatakse muu hulgas, kas taotleja soost tingitult esineb

oigusaktidest tulenev alus rahvusvahelise kaitse staatuse omistamiseks.

Artikli 60 1dige 3 iitleb, et konventsiooniosalised vitavad vajalikke seadusandlikke voi muid
meetmeid, et tdotada varjupaigataotlejate jaoks vélja sootundlikud vastuvotutoimingud ning
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tugiteenused, samuti sootundlikud juhised ja sootundlik varjupaigamenetlus, sealhulgas
poOgeniku staatuse kindlaksméddramine ning rahvusvahelise kaitse taotlemine.

Varjupaigamenetluse raames hinnatakse muu hulgas, kas taotleja soost tingitult esineb
oigusaktidest tulenev alus rahvusvahelise kaitse staatuse andmiseks, samuti arvestatakse
vilismaalase sooga vastuvdtutoimingute tegemisel ning tugiteenuste pakkumisel. Pracgusel
hetkel sootundlikke seadusandlikke meetmeid ning siseriiklikke juhiseid vastuvtutoimingute
ja tugiteenuste kohta ei ole vélja tootatud.

Artikkel 61. Mittetagasisaatmine

Artikli 61 kohaselt votavad konventsiooniosalised vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid
mittetagasisaatmise pohimdtte austamiseks kooskolas rahvusvahelise Oigusega voetud
kohustustega. Konventsiooniosalised rakendavad seadusandlikke v0i muid meetmeid
tagamaks, et naistevastase végivalla ohvreid, kes vajavad kaitset, ei saadeta sdltumata nende
staatusest vOi elukohast iihelgi tingimusel tagasi mis tahes riiki, kus nende elu vdib olla
ohustatud voOi kus neid voidakse piinata voi ebainimlikult voi inimvéarikust alandavalt
kohelda véi karistada.

Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 171 10ige 1 sétestab véljasaatmise keelu,
mille kohaselt ei tohi vilismaalast vilja saata riiki, kuhu viljasaatmine voib vilismaalase
suhtes kaasa tuua inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, URO
piinamise ning muude julmade, ebainimlike vOi inimvédirikust alandavate kohtlemis- ja
karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajirje voi surmanuhtluse
kohaldamise.

VIII PEATUKK. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Artikkel 62. Uldpshimdtted

Artikli 62 kohaselt teevad konventsiooniosalised omavahel koostddd, jargides konventsiooni
satteid ning rakendades tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava koostod asjakohaseid
rahvusvahelisi ja piirkondlikke digusakte ning iihetaoliste vOi vastastikuste Oigusaktide ja
riigisisese diguse alusel solmitud kokkuleppeid voimalikult suures ulatuses, selleks et:

a) ennetada ja tokestada koiki kdesoleva konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvaid vigivalla
vorme ja votta nende eest vastutusele;

b) kaitsta ning abistada ohvreid;

c¢) uurida ja menetleda kédesolevas konventsioonis sitestatud siilitegusid;

d) tdita konventsiooniosaliste kohtute poolt kriminaal- ja tsiviilasjades tehtud otsuseid, sh
lahenemiskeeldu.

Konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke v6i muid meetmeid tagamaks, et
inimesed, kes on langenud konventsioonis sétestatud sellise siiliteo ohvriks, mis on toime
pandud selle konventsiooniosalise territooriumil, mis ei ole ohvri elukohariik, saavad esitada
kaebuse oma elukohariigi péddevatele asutustele. Kui konventsiooniosaline, kes teeb
kriminaalasjades antava vastastikuse digusabi, véljaandmise voi teise konventsiooniosalise
poolt kriminaal- ja tsiviilasjades tehtud otsuste tditmise sdltuvaks lepingu olemasolust, saab
selliseks Oigusalaseks koostdoks palve konventsiooniosaliselt, kellega ta pole sellist lepingut
sOlminud, voib ta késitada konventsiooni oOigusliku alusena kriminaalasjades antavale
vastastikusele digusabile, vdljaandmisele voi teise konventsiooniosalise poolt kriminaal- ja
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tsiviilasjades tehtud otsuste tditmisele seoses konventsiooniga sitestatud kuritegudega.
Konventsiooniosalised piiiiavad seal, kus see on asjakohane, integreeruda naistevastase
véigivalla ja perevigivalla ennetamise ja sellega vditlemise kolmandatele riikidele antava
arenguabi programmidesse, sealhulgas s6lmides kolmandate riikidega kahe- ja mitmepoolseid
kokkuleppeid ohvrite paremaks kaitsmiseks artikli 18 1dike 5 kohaselt.

Artikkel 63. Ohustatud isikuid puudutavad meetmed

Konventsiooni artikkel 63 sétestab, et kui konventsiooniosalisel on talle teadaoleva
informatsiooni pohjal piisavalt alust uskuda, et isiku puhul valitseb otsene oht, et tema kallal
pannakse toime konventsiooni artiklites 36, 37, 38 ja 39 sitestatud mis tahes vigivallaakt teise
konventsiooniosalise territooriumil, julgustatakse informatsiooni omavat konventsiooniosalist
sellest viimasele viivitamata teatama tagamaks, et oleks vdimalik rakendada asjakohaseid
kaitsemeetmeid. Seal, kus see on kohane, sisaldab selline informatsioon iiksikasju ohustatud
isiku olemasolevate kaitsetingimuste kohta.

Artikkel 64. Teave

Artikli 64 kohaselt teavitab taotluse saanud konventsiooniosaline taotluse esitanud
konventsiooniosalist viivitamata VIII peatiiki kohaselt rakendatud meetmete 16pptulemusest.
Taotluse saanud konventsiooniosaline teavitab samuti viivitamata taotluse esitanud
konventsiooniosalist mis tahes asjaoludest, mis muudavad vajaliku meetme rakendamise
vOimatuks voi mille tottu voib see oluliselt viibida.

Konventsiooniosaline voib riigisisese diguse piires ilma eelneva taotluseta edastada teisele
konventsiooniosalisele enda poolt 14dbi viidud eeluurimise kéigus saadud informatsiooni, kui ta
leiab, et sellise informatsiooni avalikustamine aitab taotluse saanud konventsiooniosalisel
ennetada kidesolevas konventsioonis sdtestatud kuritegusid voi algatada voi 1dbi viia
kuritegude uurimist voi menetlemist voi et selle tulemusel voib VIII peatiiki kohaselt see
konventsiooniosaline koostodd taotleda. Konventsiooniosaline, kes saab artikli 64 10ike 2
kohaselt teavet, edastab sellise teabe oma piddevatele asutustele, et vajaduse korral oleks
voimalik menetlust algatada vOi et teavet saaks arvesse votta asjaga seotud tsiviil- ja
kriminaalmenetluses.

Artikkel 65. Andmekaitse

Artikli 65 kohaselt siilitatakse isikuandmeid ja kasutatakse vastavalt kohustusele, mille
konventsiooniosalised on votnud isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse
konventsiooni alusel (ETS nr 108).

Artikli 65 puhul votavad litkmesriigid endale kohustuse koguda konventsiooni joustamiseks
vajalikku teavet kooskdlas andmekaitseseadustega ja rahvusvaheliselt tunnustatud normidega.
Isikuandmete kaitse ja statistika kogumine on reguleeritud isikuandmete kaitse seaduses,
riikliku statistika seaduses ja avaliku teenistuse seaduses. Isikuandmete kaitse tildpohimdtted
ja alused on sitestatud isikuandmete kaitse seaduses. Enamasti voib isikuandmeid toddelda
vaid andmesubjekti ndusolekul. Samas on sdtestatud haldusorgani odigus isikuandmeid
toodelda avaliku tilesande tditmise kéigus seadusest, vilislepingust voi EL Noukogu voi
Euroopa Komisjoni otse kohalduva digusaktiga ettenihtud kohustuse tditmiseks. Uheks
avaliku tilesande tditmiseks on riiklike statistiliste vaatluste tegemine. Isikuandmete kaitse
seaduse § 16 kohaselt voib andmesubjekti ndusolekuta teadusuuringu voi riikliku statistika
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vajadusteks toodelda andmesubjekti kohta kédivaid andmeid {iksnes kodeeritud kujul.
Isikuandmete to6tlemine riikliku statistika vajaduseks andmesubjekti tuvastamist voimaldaval
kujul on lubatud vaid erandjuhul (isikuandmete kaitse seaduse § 16 1dige 2).

Riikliku statistika seaduse § 1 1dike 2 on riikliku statistika eesmirk kajastada iihiskonna
olukorda ja muutusi ning varustada {ihiskonda rahvastiku, sotsiaalvaldkonna, majanduse ja
keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega, sealhulgas arengukavade ja prognooside
koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus- ja rakendusuuringute tegemiseks
ning teadmuspohiste otsuste langetamiseks. Riikliku statistika seaduse 6. peatiiki kohaselt
voib kogutud andmeid riikliku statistilise vaatluse korraldaja edastada ja avaldada ainult
sellisel kujul, mis vilistab andmesubjekti otsese voi kaudse identifitseerimise vdimaluse.
Andmesubjekt on andmete alusel otseselt identifitseeritav, kui andmed sisaldavad kas
andmesubjekti nime, aadressi, isiku- voi registrikoodi. Andmesubjekt on andmete alusel
kaudselt identifitseeritav, kui otsest identifitseerimist voimaldavate tunnuste puudumise korral
on voimalik andmesubjekti muude andmete alusel tuvastada. Et otsustada, kas andmesubjekt
on identifitseeritav, vOetakse arvesse koik voOimalused, mida kolmas isik vOib nimetatud
andmesubjekti tuvastamiseks pdhjendatult kasutada. Andmesubjekti identifitseerimist
voimaldavaid andmeid voib riikliku statistilise vaatluse korraldaja erandkorras edastada ja
avaldada ainult andmesubjekti kirjalikul ndusolekul ning Vabariigi Valitsuse kehtestatud
korras teadusuuringuteks edastada ka andmesubjekti ndusolekuta. Andmesubjekti
identifitseerimist voimaldavaid andmeid voib edastada andmesubjekti ndusolekuta teisele
ritkliku statistilise vaatluse pdhikorraldajale talle seadusega pandud iilesannete tditmiseks.
Andmeid, mis ei vdimalda andmesubjekti otsest identifitseerimist, vOib edastada ilma
andmesubjekti ndusolekuta Euroopa Liidu Statistikaametile ja Euroopa Keskpangale koos
mérkusega nende konfidentsiaalsuse kohta.

IX PEATUKK. JARELEVALVEMEHHANISM

Artikkel 66. Naistevastase vigivalla ja perevigivallaga voitlemise eksperdigrupp

Naistevastase végivalla ja perevdgivallaga voitlemise eksperdigrupp (edaspidi NVPVEQG)
jélgib konventsiooni rakendamist konventsiooniosaliste poolt.

NVPVEG koosneb minimaalselt 10-st ning maksimaalselt 15-st litkmest, arvestades
tasakaalustatud soolist ja geograafilist esindatust ning eri valdkondade eksperditeadmiste
olemasolu. Liikmed valib konventsiooniosaliste komisjon konventsiooniosaliste nimetatud
kandidaatide hulgast nelja-aastaseks ametiajaks, mida on voOimalik pikendada iiks kord;
litkkmed valitakse konventsiooniosaliste kodanike hulgast.

Esimesed 10 liiget valitakse {ihe aasta jooksul konventsiooni joustumisest. Viis tdiendavat
liiget valitakse parast 25. ratifitseerimist voi ithinemist.

NVPVEQG liikmed valitakse alljairgnevate pohimdtete kohaselt:

a) nad valitakse ldbipaistva protseduuri kohaselt heade kdlbeliste omadustega isikute hulgast,
keda tuntakse nende pddevuse tottu inimodiguste, soolise vorddiguslikkuse, naistevastase
végivalla ja perevdgivalla tokestamise vOi ohvrite abistamise ja kaitsmise valdkonnas vdi
kellel on head erialateadmised konventsiooniga hdlmatud valdkondades;

b) kaks NVPVEG liiget ei tohi kunagi olla iihe ja sama riigi kodanikud;

¢) nad peaksid esindama peamisi digussiisteeme;
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d) nad peaksid esindama naistevastast vdgivalda ja perevigivalda tokestavaid osalejaid ja
asutusi;

e) nad osalevad enda nimel ning on sdltumatud ja erapooletud oma iilesannete tditmisel ning
neil peab olema voimalik oma kohustusi tohusalt tdita.

NVPVEG litkkmete valimise protseduuri méadrab kindlaks Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee pérast konventsiooniosalistega konsulteerimist ning nendelt {ihehdilse ndusoleku
saamist kuue kuu jooksul konventsiooni joustumisest.

NVPVEG votab vastu oma protseduurireeglid.

NVPVEG liikmed ning teised delegatsioonide litkmed, kes kiilastavad riike vastavalt artikli
68 loigetes 9 ja 14 sidtestatule, omavad konventsiooni lisas sétestatud eesdigusi ja

puutumatust.

Artikkel 67. Konventsiooniosaliste komisjon

Konventsiooniosaliste komisjon koosneb konventsiooniosaliste esindajatest.

Konventsiooniosaliste komisjoni kutsub kokku Euroopa Noukogu peasekretér. Selle esimene
koosolek peetakse iihe aasta jooksul pdrast konventsiooni joustumist, et valida NVPVEG
litkkmed. Seejdrel tuleb see kokku iga kord, kui seda nduab iiks kolmandik
konventsiooniosalisi, konventsiooniosaliste komisjoni esimees vOi peasekretir.

Konventsiooniosaliste komisjon votab vastu oma protseduurireeglid.

Artikli 67 1dige 2 kohustab riike vastavalt oma oOigus- ja haldussiisteemile siilitama,
tugevdama, médrama voi looma raamreeglid, mis sisaldaksid vastavalt vajadusele {ihte voi
mitut sOltumatut mehhanismi konventsiooni rakendamise edendamiseks, kaitsmiseks ja
jérelevalveks. Praegu konventsioonis sitestatule vastavat mehhanismi ei eksisteeri, millest
tulenevalt on vaja luua sdltumatu organ, mis tegeleb konventsiooni rakendamise jirelevalvega
ning naistevastase- ja perevigivalla kiisimustega. Selleks moodustatakse naistevastase
vigivalla tokestamisega tegelevate organisatsioonide (nt Naiste varjupaikade liit vm) juurde
soltumatu analiilisikomisjon, mille iilesanne on konventsiooni rakendamise erapooletu
jarelevalve. Analiiiisikomisjon voib koosneda kuni kuuest soltumatust esindajast, kes
esindavad eri organisatsioone (naistevastase vigivalla tdokestamisega tegelevate
organisatsioonide esindajad, menetlejad, sotsiaalteadlased, teenusepakkujad, inimodiguste
spetsialistid jne). Analiilisikomisjon koostab aastas korra iilevaate naistevastase végivalla ja
perevégivalla olukorrast ning esitab vastava lilevaate nii Vabariigi Valitsusele kui ka
Riigikogule.

Komisjoni moodustamise pohimotted ja tdpsem tdodkord vajavad tdiendavat analiilisi, mis on
kavandatud Justiitsministeeriumi 2015 aasta téoplaani.

Artikkel 68. Menetlus

Konventsiooniosalised esitavad Euroopa Noukogu peasekretdrile NVPVEG kiisimustiku
alusel koostatud aruande seadusandlike ja muude konventsiooni sdtete rakendamiseks
vOetavate meetmete kohta NVPVEG-le ldbivaatamiseks.

NVPVEG vaatab esitatud aruande lébi koos vastava konventsiooniosalise esindajatega.
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Jargnev hindamismenetlus on jagatud voorudesse, mille pikkuse miirab kindlaks NVPVEG.
Iga vooru alguses valib NVPVEG konkreetsed sétted, mis vodetakse hindamismenetluse
aluseks, ning saadab vilja kiisimustiku.

NVPVEG maiirab kindlaks jarelevalvemenetluse teostamiseks vajalikud vahendid. Ta v&ib
igaks hindamisvooruks valida kiisimustiku, mille alusel hinnatakse konventsiooni
rakendamist konventsiooniosaliste poolt. Kiisimustik saadetakse koigile
konventsiooniosalistele.

Konventsiooniosalised vastavad kiisimustikule, samuti mis tahes muudele NVPVEG esitatud
teabenduetele.

NVPVEG voib saada informatsiooni konventsiooni rakendamise kohta vabaiihendustelt ja
kodanikuiihiskonnalt, samuti inimdiguste kaitsmisega tegelevatelt riigiasutustelt.

NVPVEG arvestab hoolikalt teiste rahvusvaheliste ja piirkondlike Oigusaktide ja asutuste
kaudu saadavat informatsiooni konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvates valdkondades.
Kiisimustiku ~ valimisel iga hindamisvooru jaoks arvestab NVPVEG hoolikalt
konventsiooniosalise andmete kogumist ja uurimistodd, nagu sellele viidatakse konventsiooni
artiklis 11.

NVPVEG voib saada informatsiooni konventsiooni rakendamise kohta Euroopa Noukogu
inimdiguste volinikult, Parlamentaarselt Assambleelt ning asjakohastelt Euroopa Noukogu
spetsialiseeritud asutustelt, samuti teiste rahvusvaheliste digusaktide alusel loodud asutustelt.
Nimetatud asutustele esitatud kaebused ning nende tulemused tehakse NVPVEG-Ie
kéttesaadavaks.

Lisaks voib NVPVEG koost6ds riigi ametiasutustega ning riigi sdltumatute ekspertidega
kiilastada riike, kui saadud informatsioon pole piisav voi 10ikes 14 sitestatud juhtudel.
Visiitide ajal voivad NVPVEG-d abistada kindlate valdkondade spetsialistid.

NVPVEG koostab esialgse aruande, mis sisaldab hindamisele kuulunud sétete rakendamise
analiiisi ning soovitusi ja ettepanekuid selle kohta, kuidas konventsiooniosaline vdiks
véljaselgitatud probleemidega tegelda. Esialgne aruanne antakse hindamist ldbivale
konventsiooniosalisele markuste esitamiseks. NVPVEG arvestab tema mérkusi aruande
vastuvotmisel.

Saadud informatsiooni ning konventsiooniosaliste kommentaaride alusel votab NVPVEG
oma aruande vastu ning teeb otsused meetmete kohta, mida asjaomane konventsiooniosaline
rakendab konventsiooni sdtete rakendamiseks. Nimetatud aruanne ning otsused saadetakse
asjaomasele konventsiooniosalisele ning konventsiooniosaliste komisjonile. NVPVEG
aruanne ja otsused avaldatakse pdrast vastuvotmist koos asjaomase konventsiooniosalise
16plike mérkustega.

Konventsiooniosaliste komisjon voib 1digete 1-8 menetlust piiramata votta aruande ja
NVPVEG otsuste pohjal vastu sellele konventsiooniosalisele mdeldud soovitused (a) seoses
meetmetega, mida tuleb NVPVEG otsuste tditmiseks rakendada, mérkides vajaduse korral
kuupéeva, millal nende rakendamise kohta informatsiooni esitada, ning (b) seades eesmirgiks
koostod tegemise nimetatud konventsiooniosalisega konventsiooni nduetekohaseks
taitmiseks.
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Kui NVPVEG saab usaldusvéérset informatsiooni, mis osutab olukorrale, kus probleemid
nduavad viivitamatut tdhelepanu konventsiooni tdsiste rikkumiste drahoidmiseks voi nende
ulatuse ja arvu piiramiseks, vOib ta nduda eriaruande viivitamatut esitamist meetmete kohta,
mida on vdetud tdsise, ulatusliku ning jatkuva naistevastase vigivalla tokestamiseks.

Arvestades asjaomase konventsiooniosalise esitatud informatsiooni ning igasugust muud talle
kittesaadavat usaldusviddrset informatsiooni, voib NVPVEG mdiidrata {ihe voi mitu liiget
uurimise labiviimiseks ning NVPVEG-le viivitamatuks aruandmiseks. Kui see on digustatud
ning kui konventsiooniosaline nodustub, vOib uurimine sisaldada tema territooriumi
kiilastamist.

Pérast 16ikes 14 viidatud uurimise tulemustega tutvumist edastab NVPVEG nimetatud
tulemused asjaomasele konventsiooniosalisele ning kui see on vajalik, konventsiooniosaliste
komisjonile ning Euroopa Noukogu ministrite komiteele koos kdigi mérkuste ja soovitustega.

Artikkel 69. Uldised soovitused

Vajaduse korral voib NVPVEG vatta vastu iildised soovitused konventsiooni tiitmise kohta.

Artikkel 70. Parlamendi kaasamine jirelevalvesse

Riikide parlamente kutsutakse osalema konventsiooni rakendamiseks voetavate meetmete
jérelevalves.

Konventsiooniosalised esitavad NVPVEG aruanded oma riigi parlamendile.

Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee kutsutakse regulaarselt hindama konventsiooni
rakendamist.

X PEATUKK. SEOS MUUDE RAHVUSVAHELISTE OIGUSAKTIDEGA

Artikkel 71. Seos muude rahvusvaheliste digusaktidega

Konventsioon ei mdjuta kohustusi, mis tulenevad teistest rahvusvahelistest digusaktidest,
mille osaliseks konventsiooniosalised praegu on voi mille osaliseks nad saavad ning mis
sisaldavad sitteid konventsiooniga hdlmatud kiisimuste kohta.

Konventsiooniosalised vdivad omavahel sdlmida kahe- voi mitmepoolseid kokkuleppeid
konventsiooniga holmatud kiisimustes eesmirgiga tdiendada voi karmistada konventsiooni
satteid voOi aidata kaasa selles sisalduvate pohimotete rakendamisele.

XI PEATUKK. KONVENTSIOONI MUUDATUSED

Artikkel 72. Muudatused

Koik konventsiooniosalise tehtud konventsiooni muudatusettepanekud esitatakse Euroopa
Noukogu peasekretirile, kes edastab ettepanekud Euroopa Noukogu litkmesriikidele,
koikidele allakirjutanutele, kodikidele konventsiooniosalistele, Euroopa Liidule ning kdikidele
ritkidele, keda on kutsutud konventsioonile alla kirjutama vastavalt artiklile 75, ning kdikidele
ritkidele, keda on artikli 76 kohaselt kutsutud konventsiooniga iihinema.
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Euroopa Noukogu Ministrite Komitee votab pakutud ettepaneku kaalumisele ning olles
konsulteerinud konventsiooniosalistega, kes ei ole Euroopa Noukogu liikmed, vdib votta
muudatuse vastu hdilteenamusega, nagu on ette ndhtud Euroopa Noukogu pohikirja artikli 20
punktis d.

Ministrite Komitee poolt artikli 72 1dike 2 kohaselt vastu voetud muudatuse tekst edastatakse
konventsiooniosalistele heakskiitmiseks.

Mis tahes muudatus, mis on vastu voetud kooskodlas artikli 72 1dikega 2, joustub selle kuu
esimesel pdeval, mis jargneb ithe kuu méodumisele pievast, kui kdik osalised on teatanud
peasekretirile selle heakskiitmisest.

XII PEATUKK. LOPPSATTED

Konventsiooni artikkel 78 ndeb konventsiooniosalisele ette voimaluse teha reservatsioone,
jéttes endale diguse mitte kohaldada voi kohaldada iiksnes erijuhtudel voi eritingimustel
sétteid, mis on sOnastatud:

— artikli 30 16ikes 2 (riikliku hiivitise madramine);

— artikli 44 16ike 1 punktis e ning 1digetes 3 ja 4 (jurisdiktsioon);

— artikli 55 16ikes 1 seoses artikliga 35, mis puudutab viiksemaid siititegusid (vdgivalla eest
vastutusele votmise soltuvus ohvripoolsest teavitusest);

— artiklis 58 seoses artiklitega 37, 38 ja 39 (aegumine);

— artiklis 59 (elamisdigus).

Samuti ndeb sama artikkel ette, et iga riikk voi Euroopa Liit vdib konventsioonile alla
kirjutades vai ratifitseerimis-, heakskiitmis- voi iihinemiskirja hoiule andes Euroopa Noukogu
peasekretérile saadetud avalduses teatada, et ta jitab endale diguse kriminaalkaristuste asemel
ndha ette mittekriminaalsed karistused artiklites 33 ja 34 viidatud tegude eest.

Seega tuleb enne konventsiooni ratifitseerimist loetletud artikleid analiiiisida ja vajadusel
kasutada reservatsioonide tegemise vdimalust, kaaludes muuhulgas, kas artikkel 30 15ige 2 ja
artikkel 59 peaksid kohalduma vaid Eesti kodanikele.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei voeta kasutusele uusi moisteid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu oigusega. Eelndu sisu on puutumuses Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2012/29/EL1, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste
ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse noukogu raamotsus

2001/220/JSK

6. Korralduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Kéesolevas etapis on tegemist konventsiooni esmase mdjude analiiiisiga. Hinnatud on
konventsiooni rakendamisega kaasnevat lisamdju Eesti jaoks, st et kirjeldatud on mdju vaid
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nende artiklite osas, kus Eesti digus ja praktika ei vasta konventsioonis sétestatule. Nende
artiklite puhul, kus Eesti praktika vastavusse viimiseks on asutud juba lahendusi ette
valmistama (nt ohvrite direktiivist tulenevalt muudatused KrMS-is — kannatanute teavitamine
abi saamise voimalustest, riskihindamine jms), pole eraldi mdjusid vélja toodud.

Konventsiooni mitme artikli puhul pole praegu loplikult otsustatud, kuidas Eestis selles
toodud nouet tdidetakse, nt milline konkreetne sekkumine valitakse végivalla toimepanijatele
(art 16), millise siisteemi juurde luuakse seksuaalvégivalla ohvrite ndustamiskeskused (art
25). Sestap tuleb enne konventsiooni ratifitseerimist analiilisida tdiendavalt mdjusid avaliku
sektori korraldusele, sh kuludele.

6.1.M0ju riigi vilissuhetele ja julgeolekule

e Suhted vilisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Konventsiooni allkirjastamisega tugevdame Eesti rahvusvahelist seisundit ja mainet.
01.08.2014. a seisuga on konventsiooni allkirjastanud 22 riiki (sh nt Soome, Rootsi, Norra,
Taani, Leedu, Ungari) ja ratifitseerinud 14. Rahvusvaheline ootus Eesti poolt konventsiooni
allkirjastamisele on suur. Konventsiooni allkirjastamisega votab riik endale eesmaérgi tegeleda
naistevastase ja perevégivalla ennetamise ning ohvrite olukorra jérjepideva parandamisega.

e Vaitlus kuritegevusega

Konventsiooni allkirjastamisega votame kohustuse luua kaks uut siiiiteokoosseisu — ahistav
jélitamine ja seksuaalne ahistamine — ning muuta vdhemalt {ihte olemasolevat koosseisu —
suguelundite sandistamisele kihutamine, mis vOib modjutada ka kuritegevuse taset ja
suurendada iguskaitseasutuste t56d. FRA 2014. aasta naistevastase vigivalla uuringust®®
selgus, et EL-is koges viimase aasta jooksul ahistavat jélitamist keskmiselt 5% 17—
74aastastest naistest ja alates 15. eluaastast keskmiselt 18%, Eesti vastavad nditajad olid
madalamad — 1% ja 13%. 2013. a ohvriuuringu kohaselt puutus viimase 12 kuu jooksul
jélitamisega kokku 2% ja 3% tunnistas, et teda on kodu voi t66 juures jilgitud. Seksuaalset
ahistamist on 2009. aasta OVU andmetel kiisitlusele eelnenud viimase 12 kuu jooksul
kogenud 4,4% inimestest, naistest 6,5% ja meestest 1,9%. 2009. aasta soolise
vordodiguslikkuse monitooringu jargi on aasta jooksul kogenud seksuaalset ahistamist umbes
veerand vastajatest, naised veidi enam kui mehed. Erinevus ohvriuuringu tulemustest voib
tuleneda monitooringus kasutatud detailsemast ahistavate olukordade loetelust™’.

6.2. Moju avaliku sektori korraldusele ja kuludele

e Terviklik ja koordineeritud ning ohvritele keskenduv naistevastase ja perevigivalla
poliitika. Vabariigi Valitsuse 31.07.14. a tehtud otsus tootada vidlja uus viégivalla
viahendamise arengukava aastateks 2015-2020 toetab tervikliku naistevastase ja
perevigivalla tdokestamise poliitika planeerimist. Ka kavandatavas arengukavas on
tahelepanu keskmesse voetud ohvrite digused ja vajadused.

e Oppekava toetavate selliste dppematerjalide viljatodtamisega, mis kisitlevad inimdigusi,
soolist vorddiguslikkust, soolist vidgivalda ja mittevégivaldseid konfliktilahendusi (art 14),
kaasneb rahaline kulu, samuti ajakulu Opetajate koolitamiseks konealuse materjali
Oppetdos kasutamiseks.

%% http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf.

7 http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/sooline ja seksuaalne ahistamine took
ohal veebi.pdf.
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e Konventsioon kohustab korraldama tdiendavaid koolitusi vigivalla ohvrite ja végivalla
toimepanijatega kokku puutuvatele spetsialistidele ja ka asutustevahelise koostoo
koolitusi. Sellega kaasneb nii rahaliste vahendite vajadus lastekaitse-, sotsiaal- ja
ohvriabitddtajate, politseinike, prokurdride ning kohtunike koolitamiseks kui ka nendele
mdeldud koolitussiisteemi arendamiseks, samuti spetsialistide ajakulu koolitustel
osalemiseks.

e Asutuste toolilesanded ja -korraldus Mitmes artiklis sdtestatud kohustused toovad
spetsialistidele kaasa tdiendavad tooiilesanded, seda nii ohvritele moeldud teenuste
arendamisel kui ka konventsiooni seires ja hindamisvoorudes osalemisega. Samuti on vaja
médrata iks vOi mitu ametlikku organit, mis vastutavad konventsiooni rakendamise
koordineerimise eest. See eeldab muutust mone spetsialisti todiilesannetes voi ka
asutusesiseseid iimberkorraldusi.

e Avaliku sektori lisakulutused

a) Lisakulude vajadus tuleneb ennekdike konventsiooni ennetuse ning ohvrite kaitse ja toetuse
peatiiki artiklitest. Mdnel juhul toob konventsioon kaasa suurema vajaduse olemasoleva
teenuse jdrele. Niiteks kohustus tagada vigivalda pealt ndinud lapsele psiihholoogiline
ndustamine. Osa ohvritele mdeldud teenuseid on praegu tagatud projektipohiselt ja/voi
vélisvahenditest, nt tasuta 60pédevaringne tugitelefon (art 27), avalikkuse teadlikkuse tdstmise
kampaaniad (art 13), ent jitkusuutlikkuse tagamiseks tuleb pérast vilisrahastuse loppemist
leida alternatiivsed katteallikad. Osa konventsioonis ette ndhtud teenuseid pole Eestis veel
vélja arendatud, nt kriisikeskused vagistamisohvritele voi seksuaalvigivalla ohvreid abistavad
keskused, ennetava iseloomuga programmid vigivalla toimepanijatele.

b) Tdiendav ressursivajadus kaasneb kohustusega koguda soopdhiseid statistilisi andmeid ja
teha regulaarselt uuringuid konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivallavormide
kohta. Soopodhiste andmete kogumine eeldab muudatusi infosilisteemides, samuti analiiiisi
sellest, milliste asutuste infoslisteemid tuleks nii statistika analiilisimiseks kui ka ohvritele
teenuste pakkumiseks omavahel siduda, et tagada info litkumine eri asutuste vahel.

c¢) Konventsioon voib mdjutada vabatihenduste rahastamist. Kuna konventsioonis viidatakse
vabaiihenduste toetamise kohustusele, siis lihelt poolt annab see valdkonna vabaiihendustele
kindlustunde riigi toetuse saamise kohta, teisalt suurendab vabaiihenduste toetuse saamise
ootusi. See eeldab riigilt vabaiihenduste toetamise siisteemi véljatddtamist, mis iihelt poolt
tagab teenuste jitkusuutlikkuse ning teisalt vOimaldab teenusestandardites seada
kvaliteedinduded, mis garanteeriks teenuse iihtlase taseme {ile riigi. Riigipoolne siisteemsem
lahenemine voib vabaiihenduste jaoks tdhendada muutusi toopraktikas, et vastata riigi poolt
rahastusotsuse tegemiseks seatud nduetele.

6.3. Sotsiaalsed mojud

e Konventsioon mojutab eri sihtrithmade (nii naistevastase vigivalla ja perevigivalla otseste
ohvrite, vigivalda pealt ndinud laste kui ka végivalla toimepanijate) turvalisust ja
elukvaliteeti laiemalt, sh tervist, toimetulekut, toovoimet. Moju avaldub ennekdike
naistele, kes on ohvrite seas iilekaalus.

e Kuna konventsioon nédeb ette ennetava iseloomuga programmid perevigivalla ja seksuaal-
kuritegude toimepanijatele, siis eelduslikult vdaheneb selliste kurjategijate retsidiivsus.

6.4. M6ju majandusele

e Eestis on praecgu modtmisel naistevastase végivalla iihiskondlik kulu. Selle alusel on
voimalik hinnata mdju majandusele. Ennekdike méngivad rolli ohvrite parem toimetulek,
toovoimekus, kulud tervishoiuteenustele, samuti vigivalda pealt ndinud lastele tehtavad
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kulud seoses ravi ja teraapiaga. Juhul kui védheneb vigivalda kasutanud inimeste
retsidiivsus, vahenevad nendega seotud kulud diguskaitsele.

e Soopohise statistika kogumise puhul suureneb esialgu halduskoormus (andmebaasi
arendus ja andmebaasi tiditjate ajakulu lisaandmete sisestamisel), ent eelduslikult
vihenevad hiljem kulud uuringutele, sest paljud andmed on edaspidi automaatselt
kittesaadavad.

7. Korralduse rakendamisega seotud kulud ja tulud

Konventsiooni allkirjastamine ei too kaasa otseseid kulutusi riigieelarvele. Konventsiooniga
ihinemisega kaasneb aga kdige suurema modjuna eelarvele ennetustegevuse ja teenuste
osutamise rahastamine. Niiteks spetsialistide tdiendusdppeks on vaja ette ndha summasid eri
ametkondade eelarves (ministeeriumid, PPA, advokatuur ja kohtunikud).

Teenuste jaoks taotleb Sotsiaalministeerium naiste tugikeskuste/varjupaikade teenuste
pakkumise jaoks 2015. aastaks rahastust 500 000 euro ulatuses. 2013. aastaks on rahastus ette
ndhtud eraldiste kaudu. Tugitelefon vigivalda kogenud naistele on Norra rahastusega kaetud
2015. aasta 10puni. Pérast seda on hidavajalik tagada 60pédevaringne konedele vastamine
(Euroopa Liidu ndue).

[lmselgelt on koige suurema kuluartikliga punkt ndue luua teenused seksuaalvigivalla
ohvritele. Praegu neid kulusid otseselt hinnata ei oska. Esmalt tuleb vélja tootada teenuse
mudel. Eelkdige on vaja teemat uurida ja tootada Eestile vélja sobiv siisteem, sealjuures
tagada koikide tasandite personali koolitamine (meedikud, psiihholoogid, politsei, prokurorid
jne), lisaks juhiste vdljatodtamine asjassepuutuvatele spetsialistidele ning praktiline teenuste
osutamine. Teenuseid suudaksime pakkuda olemasolevat ressurssi dra kasutades ja
tugevdades. Lisaraha oleks vaja, et oleks tagatud psiihholoogiline tugi seksuaalvégivalla
ohvritele.

Statistikaks vajame iihtset vOrreldavat siisteemi ning kulud on seotud ametkondade kaupa.
Konventsioon eeldab muudatusi andmekogudes. Seoses teadlikkuse parandamise vajadusega
kaalutakse kulude katmise vOimalusi Hasartmidngumaksu Noukogult vOi muudest
rahvusvahelistest fondidest (EL programm PROGRESS). Lisavahendite {ihe vdimaliku
allikana on soovitav kaaluda Norra finantsmehhanismi vahendite kasutamise voimalusi.

Esialgne iilevaatlik konventsiooni ratifitseerimiseks vajaminevate kulude tabel™®.:

Konventsiooni Edasised tegevused, tiitja, aeg Ressursivajadus
peatiikid ja
artiklid

Terviklik ja koordineeritud naistevastase- ja perevigivalla poliitika ja andmete
kogumine

Terviklik ja | Konventsioonist tulenevalt on naistevastase | JuM: kulu  seoses

koordineeritud vagivalla ennetamiseks vaja siisteemset | VVA

poliitika lahenemist ja eri asutuste koostddd. | koordineerimisega.
Nimetatud pohimotted on voetud aluseks ka

> Justiitsministeeriumi 2015 aasta tooplaani kohaselt valmib konventsiooni ratifitseerimise ettevalmistamiseks
analiilis, mille kéigus tépsustuvad nii tegevused kui ressursid.
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uue viagivalla vihendamise arengukava 2015-
2020 koostamisel. JuM vastutab VVA
koostamise ja elluviimise koordineerimise
eest; lisakulu arengukava koordineerimisega
2000-3000 eurot aastas.

Sootundlik poliitika | Eeldab  spetsialistide  koolitusi  soolise | SoM
vordoiguslikkuse teemadel. Teemat
késitletakse ka SoM sotsiaalse turvalisuse,
kaasatuse ja vordsete voimaluste arengukavas
2016-2023.
Vabaiihenduste Kaasamine toimub; eraldi tdiendavaid | JuM, SiM, SoM,
kaasamine lisakulusid ei kaasne. See punkt ei hdolma | HTM, ViM, MKM

vabaiihenduste poolt teenuste osutamisega
seotud kulusid, need ndhakse ette eraldi
vastava teema all.

vastutavad
vabaiihenduste,
iilikoolide ja partnerite
kaasamise eest enda
vastutusalas.

Andmete kogumine
ja analiilis

Arendada tuleb
kriminaalstatistikat,  tervisestatistikat  kui
ohvriabistatistikat. Rohkem rdohku tuleb
pOorata soopdhise statistika ja ohvrite kohta
statistika kogumisele. See toob kaasa iihelt
poolt ajakulu lisaandmete kogumisel, teisalt
ressursikulu  andmebaasi  arendamisel ja
andmete analiilisimisel.

nii kogutavat

Regulaarselt on vaja 14bi viia végivalla
ulatust, pohjuseid ja tagajargi kirjeldavaid
uuringuid, samuti uuringuid, et tagada
teadmistepdhine praktika; uuringutega
kaasneb lisakulu.

Tapsem lisakulu
vajadus selgub
tdiendavate analiiiiside
raames. JuM:
kriminaalstatistika;
SoM: ohvriabi- ja
tervisestatistika.
Vajaminevad uuringud
on vilja toodud ka
VVA-s

Naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetus

Avalikkuse
teadlikkuse
tostmine
naistevastasest- ja
perevégivallast

Konventsioonist tulenevalt tuleb tagada
laiema avalikkuse informeeritus naistevastase
véigivalla olemusest ja selle erinevatest
vormidest ning tagajargedest. Selleks tuleks
ellu viia erinevaid avalikkusele suunatud
teavitustegevusi, nt kampaaniaid, koostada ja
levitada infomaterjale jms.

Aastatel 2014-2016 on kavas vidhemalt 4
kampaaniat naistevastase végivalla (JuM),
perevigivalla ~ (SoM),  seksuaalvigivalla
(SoM/ESTL) ja inimkaubanduse (SoM)
teemadel, mida rahastatakse Norra ja Euroopa
Komisjoni toetustest. Edaspidi tuleb leida
vahendid regulaarsete kampaaniate
korraldamiseks; kaaluda voiks iihte suuremat
naistevastase végivalla ja perevigivalla
teavituskampaaniat vidhemalt iga 2-3 aasta

Uhe avalikkusele
suunatud laiema
teavituskampaania
hinnanguline
maksumus on 100 000
eurot. Vaja  oleks
viahemalt tihte
kampaaniat alates

2018. aastast iga 2-3
aasta tagant.

Kaaluda kampaaniate

edasist rahastamist
ennekoike valis-
projektidest.
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tagant, st jargmine nt 2018. aastal.
Teavituskampaaniate ~ vdimalikud tellijad:
SoM, SiM, JuM.

Vigivalla-alaseid ja  védgivalla  ohvrite
abistamise vOimalusi tutvustavaid

infomaterjale koostavad ennekodike PPA ja
ohvriabi. Kuna seda tehakse ka tédna, siis
olulisi lisakulusid ei kaasne. Infomaterjale
koostavad ka erinevad vabaiihendused (nt
naiste varjupaigad, laste tugikeskused), kes on
seda teinud oma pohitegevuse raames, eraldi
lisakulu ei kaasne.

Haridusprogrammid

Konventsioonist tulenevalt peab
kooliprogrammides késitlema nii soolise
vordodiguslikkuse, vastastikuse austuse,

mittestereotiilipsete soorollide jms teemasid.

Siin tuleb:

1) analiiiisida riiklikke Oppekavasid, kas
nendes on piisavalt kisitletud teemasid nagu
sooline vordodiguslikkus, vastastikune austus,
mittevigivaldsed konfliktilahendused jms
(kui HTM ei tee analiiiisi tegevuskulude
raames, kaasneb iihekordne lisakulu);

2) tootada vélja Oppekava  toetavad
Oppematerjalid, mis aitavad Opetajatel
kisitleda koolitundides teemasid nagu sooline
vordoiguslikkus, vastastikune austus,
mittevdgivaldsed konfliktilahendused jms
(kui HTM ei koosta materjale tegevuskulude
raames, kaasneb tihekordne lisakulu);

3) koolitada Opetajaid vastavate materjalide
kasutamiseks (kui HTM ei tee koolitusi
tegevuskulude raames, kaasneb lisakulu);

4) analiilisida, kuidas tagada konventsioonis
toodud pohimodtete kasutamine ka noorte
spordi-, kultuuri- ja vaba aja asutustes, nt kas
selleks on vaja neis asutustes luua eraldi
programme, koostada juhendmaterjale voi
piisab treenerite, huvijuhtide jt koolitamisest
(kui HTM ei tee analiiiisi tegevuskulude
raames, kaasneb lisakulu);

5) analiitisida, kas piisab vaid dppematerjalide
koostamisest ja Oppekava tdiendamisest voi
tuleks kiivitada eraldi noortele suunatud
programm paarisuhtevégivalla, soolise
végivalla ennetamiseks. Juhul, kui vajadus
eraldi programmi jarele, kaasnevad lisakulud
selle rakendamiseks (SiM on tellinud vastava

HTM: oppekavade ja
Oppematerjalidega
seotud tegevused; kui
el tehta
ministeeriumide
tegevuskuludest, siis
kaasneb enamjaolt
ithekordne lisakulu.

SiM:
vajaduse
tulemused
2014. aasta 10puks.
Programmi  vajaduse
korral kaasneb lisakulu
programmi
rakendamiseks.

programmi
analiiisi
valmivad
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analiiiisi 2014. a).

Ennetusprogrammid
vigivallatsejatele

Vaja on rakendada ennetava iseloomuga
programme seksuaalkurjategijatele ja
perevigivalla toime-panijatele nii vanglas kui
valjaspool vanglat, et muuta nende hoiakuid
ja vidhendada nende retsidiivsust. Kuna
molemale sihtriihmale on vdhemalt {iks
programm vanglates olemas, siis
konventsiooniga kooskdlla saamiseks tuleb
luua programmid vm meetmed ennekdike
valjaspool vanglasiisteemi.

Perevégivalla toimepanijate puhul tuleks
tagada nii tugigrupid kui ka siistemaatilise
paarisuhtevégivalla programm. JuM toetas
2014. a tugigruppide piloteerimist 50 000
euroga; vaja on leida vahendid tugigruppide
jatkamiseks ka edaspidi. Siistemaatilise
paarisuhtevégivalla programmi rakendamine
maksab Soome néditel 80-100 000 eurot
aastas. Molema meetme rakendamisele peab
eelnema analiilis, millised tugiriihmad ja
programm Eesti oludele ja vajadustele
paremini vastavad; kui analiilisi ei tehta
JuM/SoM tegevuskulude raames, siis kaasneb
ithekordne lisakulu analiiiisi jaoks ca 10 000.

Seksuaalkurjategijatele on plaanis luua ravi ja
noustamisvoimalused kogukonnas; vanglas
on vaja arendada programmi korge riskiga
seksuaalkurjategijatele. Telefoni- ja
veebindustamise kulud (aastas ca 85000
kaetakse hetkel vilisprojekti vahenditest),
teiste teenuste maksumuse osas vaja
tdiendavat analiitisi. Néiteks iihe lahendusena
on arutatud kliinilise  seksuoloogia
kompetentsikeskuse loomist, mis maksaks
aastas hinnanguliselt 218000-240 000 eurot.

JuM:
vanglaprogrammid.

JuM+SoM:
programmid
kogukonnas.

Uhe perevégivalla
programmi
rakendamise
hinnanguline
maksumus 80 000-
100 000 eurot aastas.
Programmi
eelanaliilisiga kaasneb
ithekordne lisakulu
10 000 eurot.
Pereviégivallatsejate
tugigruppide
maksumus
hinnanguliselt
50000.

aastas
min

Seksuaalkurjategijatele
moeldud  ravi  ja
ndustamisteenuste
vOimaliku
kogumaksumuse
véljatoomine  eeldab
tdiendavat analiitisi.

Spetsialistide
koolitused

Siin tuleb tagada, et vigivallata toimepanijaga
ja  viagivalla  ohvriga  kokkupuutuvate
spetsialistide (diguskaitseasutuste,
sotsiaalvaldkonnaasutuste ja
tervishoivasutuste ~ todtajad)  pdhi-  ja
tdiendoppes  késitletaks  teemasid nagu
vagivalla ennetus, vagivallajuhtumite
mérkamine ja nende lahendamisel koost6o
teiste  asutustega, naiste ja  meeste
vordoiguslikkus,  ohvrite  vajadused ja
Oigused, teisese ohvristumise viltimine jms.

HTM koost60s
SoMiga: tervishoiu- ja
sotsiaalvaldkonna
spetsialistide pohi- ja
taiendoppekavade
analiiis. Vajalik
lisaraha analliiside
labiviimiseks ja
vastavalt
analiilisitulemustele
voib kaasneda lisaraha
vajadus
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Seega on vaja:

taiendkoolituste

1) analiiiisida olemasolevaid spetsialistide | korraldamiseks.
baasoppekavasid ja neid vajadusel tdiendada
(kui analiilisi ei tehta ministeeriumide | SiM, JuM:
tegevuskulude raames, kaasneb iihekordne | diguskaitseasutuste
lisakulu); tootjate koolitus-
2) analiiiisida spetsialistide | programmide analiiiis
tdiendOppesiisteemi  ja  vajadusel seda | ja tdiendamine.
tdiendada (kui analtitisi el tehta | Vajalik lisaraha
ministeeriumide  tegevuskulude  raames, | analiilisi tegemiseks ja
kaasneb iihekordne lisakulu). taiendkoolituste
Kuna hetkel on kdimas Norra toetuste raames | korraldamiseks.
EAUI projekt, kus osaliselt analiiiisitakse
samuti spetsialistide Oppekavu, siis on
moistlik punktid 1-2- nimetatud tdiendav
analiiiis votta ette peale 2016. aastat.

Erasektori ja | Siin tuleb julgustada erasektorit ja meediat | JuM, SoM, SiM,

meedia kaasamine

osalema naistevastase- ja perevigivalla
ennetamisel ja todtama selleks vidlja ka
eneseregulatsioonil ~ pdhinevaid  juhiseid,
standardeid.

Lisakulu voib kaasneda nt meediale suunatud
koolituste (nt kuidas meedias haavatavaid
ohvreid kajastada, kuidas soostereotiilipe
vihendada, soolist vordsust edendada jms),
koostodseminaride korraldamiseks.

HTM. Kulud pole
teada, vaja tdiendavat
analiiisi.

Ohvrite kaitse ja abistamine

Vigivalla  ohvrile
informatsiooni
pakkumine
erinevate abi

saamise voOimaluste
kohta

Kohustus ohvrit abi saamise vdimalustest
menetluse raames informeerida tuleneb ka EL
ohvrite direktiivist; vastavad muudatused
KrMSis on kavas 2015. aastal. Info kiireks
edastamiseks on vaja ka tdiendavaid
jaotusmaterjale, millega kaasneb lisakulu;
ilmselt suureneb parema teavitamisega ka abi
vajavate teenuste isikute arv.

Lisaks menetlejatele pakuvad ohvrile infot abi
saamise kohta ka mitmed teised asutused:
ohvriabi, vabailihendused; neile tdiendavaid
lisakulusid ei kaasne.

JuM: KrMS
muudatused tulenevalt
EL ohvrite direktiivist.
Tapsem lisakulu
vajadus selgub EL
ohvrite direktiivi
iilevotmise paketi
raames.

Riskihindamine

Kohustus viia 1dbi nii kannatanu kui
kahtlustatava riskihindamine tuleneb ka EL
ohvrite direktiivist; vastavad muudatused
KrMSis on kavas 2015. aastal.

Vaja on tootada vilja riskihindamise
metoodika, koolitada menetlejaid, arendada
andmebaase, et saaks sisestada riskihindamise
tulemusi - nende tegevuste puhul kaasnevad

JuM, SiM: KrMS
muudatused tulenevalt
EL ohvrite direktiivist.

Tapsem lisakulu
vajadus selgub EL
ohvrite direktiivi
iilevotmise paketi
raames.
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lisakulud.

Vigivallaohvri Vajab tdiendavat analiilisi, kas kiisimust saab | SIM, = SoM, JuM:
juhtumi  terviklik | lahendada tdna rakendatavate | Tépsem lisakulu
lahendamine koostoomudelite pinnalt v61 on vaja uut | selgub edasise
lahendust. Uues VVAs on pakutud vilja, et | analiiiisi kaigus.
korge riskiga vigivallajuhtumites voiks | Teema kaetud VVAs.
rakenduda juhtumikorralduslik vorgustikutdo.
Tugiteenused Uldised tugiteenused ohvritele olemas. | SoM
ohvrile: tildised, | Vajadus spetsiifiliste tugiteenuste jarele peaks | Tapsem lisakulu
tugiteenused, selguma SoMi 2014. a perevdgivalla ohvrite | selgub edasise
spetsiifilised teenuste kaardistamise ja vajaduse analiilisist. | analiiiisi kaigus.
tugiteenused, tugi | VVA-s on arutatud vajadust tdiendada | Teema kaetud VVAs.
véigivalda pealt | ohvriabiteenust tdna puuduvate spetsiifiliste
ndinud lastele ndustamisteenustega (nt piisavas mahus
digusndustamine, kriisiabi, sotsiaalne
ndustamine, teraapiad raskematel juhtudel
jne).
Naiste varjupaigad | Hetkel on iile-eestiliselt tagatud 13 naiste | SoM: varjupaikade

tugikeskuse rahastus SoM kaudu ca 500 000

jatkuv toetamine, iga-

euroga aastas, lisarahastust on hetkel pakutud | aastane  kulu  min
Norra toetustest. Konventsioonis toodud | 500 000 eurot. Kui
soovituslikust varjupaikade kohtade arvust on | naiste  tugikeskuste-
puudu ca 40 kohta. Praktikas nii suurt kohtade | varjupaikade
vajadust pole. Lisavajadus tugikeskuse | pakutavate  teenuste
teenuse jarele on Harjumaal. ring  laieneb,  siis
kaasneb ka lisakulu.
Noustamistelefon Odpidevaringne  tugitelefon  on  hetkel | SOM: teenuse jitku-
rahastatud Norra projektist; pérast | suutlikkuse tagamiseks
vilisrahastuse  10ppemist tuleb teenuse | vaja leida
jatkusuutlikkuse tagamiseks leida | alternatiivsed
alternatiivsed katteallikad. katteallikad.
Teenused Konventsiooni  kohaselt  tuleb  tagada | SoM: teenuse
seksuaalvégivalla spetsiifilised  teenused  seksuaalvigivalla | jatkusuutlikkuse
ohvritele ohvritele; litkkmesriikide otsustada on teenuste | tagamiseks vaja leida
tédpne sisu ja korraldus (kes pakub). Hetkel on | alternatiivsed
kdimas Norra toetuste abil ESTL projekt, | katteallikad.
mille eesmérk on seksuaalvdgivalla ohvritele
abistavate teenuste loomine ja eri valdkonna
spetsialistide koost66 suurendamine. Pérast
viélisrahastuse 1oppemist ~ vaja  leida
alternatiivsed katteallikad; kaasneb lisakulu.
8. Rakendusaktid

Rakendusakte ei kehtestata.

9. Korralduse joustumine

Korraldus joustub iildises korras.
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Konventsioon joustus rahvusvaheliselt 1. augustil 2014. Eesti suhtes joustub konventsioon
selle kuu esimesel pédeval, mis jargneb kolme kuu moddumisele pdevast, kui Eesti annab
ratifitseerimiskirja hoiule ENi peasekretérile.

10. Eelnou kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja
Vilisministeeriumile. Sotsiaalministeerium kooskolastas eelnou markusteta.

Siseministeerium, Rahandusministeerium ja Vélisministeerium kooskdlastasid eelndu
markustega.

Korralduse eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Eesti Naiste Varjupaikade Liidule, Eesti
Naisteiihenduste Umarlauale, Naiste Varjupaikade Koostdokogu, Lastekaitse Liidule, Eesti
Seksuaaltervise Liidule ja Meeste Kriisikeskusesse, kellest MTU Lastekaitse Liit edastas
konventsiooni allkirjastamist toetava arvamuse.

Seletuskirjale on lisatud tabel kooskolastamise kdigus esitatud mirkustega arvestamise kohta
(Lisa 1).
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