Seletuskiri
Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni juurde

Istanbul, 11.V.2011
. Sissejuhatus

1. Naistevastane vagivald, sealhulgas perevagivald on (ks kodige tdsisemaid
soopbhiseid inimdiguste rikkumisi Euroopas, mida Umbritseb jatkuvalt vaikuse mudr.
Perevagivald — mis on suunatud teistele ohvritele, nagu lapsed, mehed ja eakad — on
samuti varjatud nahtus, mis puudutab nii paljusid perekondi, et seda ei saa jatta
tahepanuta.

2. Kogu Euroopat puudutavat statistikat pole tehtud, kuid paljud liikmesriigid on viinud
Uha enam Iabi kisitlusi naistevastase vagivalla ulatuse véljaselgitamiseks antud
riigis. Olgugi et statistikate metodoloogiad varieeruvad, voib nende kisitluste péhjal
jareldada, et keskmiselt on riikide l6ikes neljandik kuni viiendik koigist naistest
kogenud vahemalt Uhel korral oma taiskasvanuea jooksul flUsilist vagivalda ning
rohkem kui viiendik naistest on kogenud seksuaalvégivalda, millega kaasnes jou
kasutamine. Kdikide vagivallavormide (sealhulgas ahistava jalitamise) esinemismaar
on koguni 45 protsenti. Enamiku sellistest vagivallaaktidest panevad toime mehed
oma lahimas sotsiaalses Umbruses, kdige sagedamini on vagivallatsejateks naiste
praegused ja endised partnerid.

3. Sekundaarne andmeanaliilis toetab konservatiivset hinnangut, mille kohaselt 12
kuni 15 protsenti kdigist naistest on olnud parast oma 16. eluaastat ménes suhtes,
milles esineb perevagivalda. Kuid palju on ka naisi, kes kannatavad oma endiste
partnerite toimepandud fldsilist ja seksuaalvagivalda isegi parast suhte I6ppemist.
See téendab, et paljude naiste jaoks ei tdhenda véagivaldse paarisuhte [6ppemine
tingimata fadsilise turvalisuse saavutamist.

4. Lastele suunatud perevéagivald on laialt levinud ning uuringud on kinnitanud seost
naistele suunatud fllsilise vaarkohtlemise ja lastele suunatud vaarkohtlemise vahel,
samuti on osutatud traumale, mille tekitab lastele perevéagivalla pealtnagemine.
Muude perevégivalla vormide kohta (naiteks eakatele ja meestele suunatud vagivald)
on usaldusvaarseid andmeid vordlemisi napilt. i

5. Naistevastast vagivalda esineb kogu maailmas. URO naiste diskrimineerimise
kaotamise komitee (CEDAW komitee) konventsioon kdikide naiste diskrimineerimise
vormide kaotamise kohta (edaspidi CEDAW) aitas oma Uldise soovitusega
naistevastase vagivalla kohta (nr 19, 1992) tagada, et naistele suunatud soolist
vagivalda teadvustataks kui Uhte naiste diskrimineerimise vormi. URO peaassamblee
vottis 1993. aastal vastu deklaratsiooni naistevastase vagivalla kaotamise kohta, mis
pani aluse rahvusvahelisele naistevastase véagivalla vastu voitlemisele. 1995. aastal
kuulutas Pekingi deklaratsioon ja tegevusplatvorm naistevastase vagivalla
véljajuurimise  soolise  vorddiguslikkuse saavutamise Uheks strateegiliseks
eesmargiks. 2006. aastal avaldas URO peasekretar Uksikasjaliku uurimuse koigi
naistevastase végivalla vormide kohta, milles maaratleti naistevastase vagivalla
avaldumisvormid ja nendega seonduvad rahvusvahelised 6iguslikud raamistikud,
samuti esitati selles detailselt ,paljutotavad tavad®, mille kasutamisega on selle
probleemi lahendamisel kaasnenud méningane edu.
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6. Olles piirkondlik dokument, mis on avatud ratifitseerimiseks ja Ghinemiseks ka
mitteliikmesriikidele, on Euroopa N&ukogu konventsioon naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tdkestamise kohta taienduseks ja laienduseks teistele
piirkondlike inimdiguste organisatsioonide kehtestatud standarditele antud
valdkonnas. Uleameerikaline konventsioon naistevastase végivalla ennetamise,
korvaldamise ja sellise vagivalla eest karistamise kohta, mille vottis 1994. aastal
vastu Ameerika Riikide Organisatsioon, ning Aafrika inimeste ja rahvaste Giguste
harta protokoll Aafrika naiste diguste kohta, mille vottis 2003. aastal vastu Aafrika Liit,
keskenduvad moélemad naistevastase vagivalla probleemile. Euroopa No&ukogu
konventsioon on neist pdhjalikum ja tugevdab olulisel maaral Ulemaailmses
maastaabis naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamiseks ja tdkestamiseks
kasutatavaid meetmeid.

Euroopa Noukogu meetmed

7. Euroopa Noukogu, mis esindab 47 liikmesriiki ja nende 800 miljonit elanikku, peab
enda Uheks koige olulisemaks kohuseks inimdiguste ja nende kaitse tagamist.
Naistevastane vagivald, sealhulgas perevagivald 66nestab baasvaartusi, millele
Euroopa Ndukogu t66 on dles ehitatud.

8. 1990. aastatest peale on Euroopa Néukogu, eriti aga selle juures tegutsev meeste
ja naiste vordodiguslikkuse juhtkomitee (CDEG) valja tulnud rea algatustega naiste
kaitsmiseks vagivalla eest. 1993. aastal pihendati naiste ja meeste vorddiguslikkuse
teemaline 3. Euroopa ministrite konverents teemale Strateegiad naistevastase
vagivalla véljajuurimiseks (hiskonnas: meedia ja muud vahendid.

9. Jargnevalt koostatud tegevusplaan naistevastase vagivalla tokestamiseks pakkus
esmakordselt likmesriikide haldusasutustele valja pdhjaliku teemakohase poliitilise
raamistiku. Sellele jargnes 2002. aastal Euroopa NoOukogu Ministrite Komitee
soovitus Rec(2002)5 liikkmesriikidele naiste kaitsmiseks véagivalla eest. See kujutab
endast olulist verstaposti, kuna see pakub esmakordselt Euroopas vélja pdhjaliku
strateegia naistevastase vagivalla ennetamiseks ja ohvrite kaitsmiseks kdigis
Euroopa Noukogu liikmesriikides. 2002. aastast alates on see olnud liikmesriikidele
naistevastase vagivalla tdkestamisel olulisim viitedokument. Selle rakendamist
jalgitakse regulaarselt jarelevalveraamistiku abil, mis aitab hinnata tehtavaid
edusamme. Labi on viidud mitu jarelevalvetsuklit ja nende pdhjal on koostatud
hinnangud, mis on ka avaldatud. Nendest on selgunud, et eriti just seadusandluse,
politseiuurimise ja kohtumenetluse vallas on tehtud olulisi samme, et parandada
kriminaaldiguslikku sekkumist naistevastasesse vagivalda. Ent sellegipoolest on taita
veel mitmed liingad. Teistes valdkondades, nimelt ohvritele pakutavate teenuste
osas, on edusammud napid.

10. Et jatkata naistevastase vagivalla valjajuurimist uue hooga ning kinnitada
veelkord sellele eesmargile puhendumise olulisust, otsustasid Euroopa Noukogu
likmesriikide valitsusjuhid ja riigipead oma kolmandal tippkohtumisel (Varssavis 16.—
17. mail 2005), et vaja on labi viia suuremahuline temaatiline kampaania, mille t66tab
védlja ja mille toimumist jalgib hoolikalt Euroopa Néukogu naistevastase vagivalla,
sealhulgas perevagivalla tokestamise ekspertrihm. Ekspertrihma liikmed maaras
Euroopa Ndukogu peasekretér.

11. Kampaania viidi labi kolmel tasandil: valitsustevahelisel, parlamentaarsel ja
kohalikul tasandil. Liikmesriikidelt oodati olulisi arenguid neljas peamises valdkonnas:
digusalased ja poliitilised meetmed, toetus ja abi ohvritele, andmete kogumine ja
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teadlikkuse tdstmine. Samuti kutsuti likmesriike Ules korraldama riiklikke
kampaaniad, et aidata kaasa soovituse Rec(2002)5 tdhusamale rakendamisele ning
naiste kaitsmisele vagivalla eest. Pooled liikmesriigid seda ka tegid.

12. Tanu Euroopa NOukogu parlamentaarse assamblee kui 47 riigi parlamentide
delegatsioone kaasava organi ainulaadsele rollle oli kampaanial tugev
parlamentaarne modde. Paljud parlamendilikmed pingutasid kas Gksi voi mitmekesi
selle nimel, et seadusandlusesse tehtaks muudatusi, mis aitaksid tagada naiste
kaitsmise soolise vagivalla eest. Korraldades parlamentides arutelusid naistevastase
vagivalla teemal, kuid samuti vastavateemaliste intervjuude ja avalike
seisukohavottude kaudu on parlamendilikmed markimisvaarselt kaasa aidanud
selleteemalise teadlikkuse suurenemisele. Paljude liikmesriikide parlamentide liikmed
jatkavad temaatilist lobitééd ja on loonud ,parlamendilikmetest kontaktisikute
vorgustiku®, mis tegeleb naistevastase vagivalla tokestamisega riiklikul tasandil.

13. Kampaania kaigus ilmnes probleemi tdeline ulatus Euroopas, kuid samuti tulid
ilmsiks naited headest tavadest ja algatustest, mida paljud konkreetsed liikmesriigid
olid probleemiga tegelemisel juba kasutanud. Suurenes poliitiliste juhtfiguuride
teadlikkus ja see vdimaldas tuua erinevad naistevastase vagivalla vormid poliitilisse
paevakorda.

14. Lisaks sellele analllsis ekspertrihm naistevastase vagivalla vastase voitluse
meetmeid konkreetsetes riikides ja selle kaigus sai selgeks vajadus Ghtlustatud
oiguslike standardite ning teemakohaste andmete kogumise jarele, kuna vaid sel
moel saab tagada kdigile ohvritele kogu Euroopas samasugusel tasemel toetuse ja
kaitse. Seetbttu soovitas ekspertrihm oma |6plikus tegevusaruandes (EG-TFV
(2008) 6), et Euroopa Noukogu arendaks naistevastase vagivalla ennetamiseks ja
tokestamiseks valja vastava inimdiguste konventsiooni.

15. Euroopa justiitsministrid otsustasid oma 27. konverentsil (Jerevan, Armeenia,
12.—13. oktoober 2006) anallilsida, kas oleks vajalik, et Euroopa Noukogu koostab
partnerile suunatud vagivalla kohta spetsiaalse digusakti, teadvustades, et selline
vagivald voib pbdhineda diskrimineerivatel eelarvamustel, mis tulenevad soost,
paritolust ja majanduslikust soltuvusest tingitud ebavordsusest. Lahtudes
dokumendis “Perevagivalla konventsiooni otstarbekuse uuring” (CDPC (2007)09 rev)
esitatud jareldustest otsustas Euroopa Kriminaalasjade Komitee (CDPC), et
niisuguse dokumendi jarele on tdepoolest olemas vajadus.

16. Parlamentaarne assemblee on juba ammu votnud selge poliitilise seisukoha koigi
naistevastase végivalla vormide suhtes. Assamblee on vastu votnud terve rea
naistevastase vagivalla teemalisi resolutsioone ja soovitusi; tapsemalt resolutsioon
1247 (2001) naiste suguelundite moonutamise kohta, resolutsioon 1582 (2002)
perevagivalla kohta, resolutsioon 1327 (2003) nn aukuritegude kohta, soovitus 1723
(2005) sundabielude ja lapseealiste abielude kohta, soovitus 1777 (2007)
kohtinguvagistamisel kasutatavate uimastitega seotud seksuaalsete riinnakute kohta,
ning hiljutisemast ajast resolutsioon 1654 (2009) naistetappude kohta ja resolutsioon
1691 (2009) naiste vagistamise, sealhulgas abielusisese vagistamise kohta.

17. Parlamentaarne assamblee on korduvalt kutsunud Ules koostama oiguslikult
siduvaid standardeid kdige tdésisemate ja laiemalt levinud soolise vagivalla vormide
ennetamise, nende eest kaitsmise ja nende kohtuliku menetlemise kohta ning
valjendanud toetust algatusele koostada Euroopa N&ukogu konventsioon
naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamiseks ja tdkestamiseks.

18. Lahtuvalt ekspertrihma soovitustest t66tada valja konventsioon naistevastase
vagivalla kohta ning partnerile suunatud vagivalla teemalise konventsiooni
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otstarbekuse uuringu tulemustest otsustas ministrite komitee kokku kutsuda
multidistsiplinaarse komitee, mille Ulesandeks on t66tada valja diguslikult siduvad
standardid, mis hélmaksid nii naistevastase véagivalla kui perevagivalla valdkonna.
19. Sellest tulenevalt satestas Euroopa NoOukogu ministrite komitee oma 1044.
kohtumisel

10. detsembril 2008. aastal sihtotstarbelise naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ennetamise ja tdkestamise komitee (CAHVIO) padevusulatuse the voi rohkema
siduva dokumendi ettevalmistamisel, mis “ennetavad ja tOkestavad perevagivalda,
sealhulgas spetsiifilisi naistevastase vagivalla vorme ja muid naistevastase véagivalla
vorme ning kaitsevad ja toetavad niisuguse vagivalla ohvreid ja maaratlevad
vagivallatsejate vastutuselevotmise”. Komitee likmed ndudsid muuhulgas, et
CAHVIO “esitaks 30. juuniks 2009. aastaks vahearuande oma seisukohtadest
nimetatud dokumendis (v6i dokumentides) késitletavate teemade ja valdkondade
kohta, oma t66meetodite ja eeldatava ajakava kohta, et ministrite komitee saaks
vajadusel teha nendes kisimustes oma otsused”. Vahearuanne kinnitas komitee
seisukohta, et konventsioon peab keskenduma naistevastase vagivalla
véljajuurimisele. Leiti, et lisaks sellele peaks konventsioon tegelema perevagivallaga,
mille mdju naistele on ebaproportsionaalselt suur, ent véimaldama samas selle
satteid rakendada kdigi perevagivalla ohvrite puhul. Komitee liikmed votsid oma
1062. kohtumisel, mis toimus 1. juulil 2009. aastal, “vahearuande teadmiseks (...)” ja
“kutsusid CAHVIO-t lles oma t66d aruandes néidatud plaani- ja ajakava kohaselt
jatkama ning eelkdige koostama aruandes véljapakutud dokumendid”. Sellest
lahtuvalt alustas CAHVIO 2009. aasta detsembris naistevastase vagivalla ennetamist
ja tokestamist puudutava konventsiooni teemalisi labiraékimisi. CAHVIO korraldas
kuus kohtumist (2009. aasta detsembris ja 2010. aasta veebruaris, juunis/juulis,
septembris, novembris ja detsembris), mille kdigus dokumendi tekst sai [6pliku vormi.
20. CAHVIO Kkiitis valminud mustandteksti oma 2010. aastal toimunud kohtumisel
heaks ja edastas selle ministrite komiteele esitamiseks parlamentaarsele
assambleele seisukohavotuks. 11. martsil 2011. aastal esitas parlamentaarne
assemblee mustandteksti kohta oma arvamuse.

21. Lahtudes soovitusest Rec(2002)5 naiste kaitsmise kohta vagivalla eest satestab
konventsioon esmakordselt Euroopas Oiguslikult siduvad standardid naistevastase
vagivalla ja perevagivalla ennetamiseks, ohvrite kaitsmiseks ja vagivallatsejate
karistamiseks. Seega taidab see suure tlhiku naiste inimdiguste kaitsmise vallas ja
julgustab osapooli laiendama séatestatud kaitsemeetmeid kdigidele perevéagivalla
ohvritele. Sealjuures paigutab see naistevastase vagivalla véljajuurimise teema
laiemasse konteksti, milleks on meeste ja naiste vorddiguslikkuse saavutamine,
seega rbohutatakse veelgi naistevastase vagivalla pidamist Uheks diskrimineerimise
vormiks.

II. Kommentaarid konventsiooni satete kohta
Preambul

22. Preambulis kinnitatakse, et allakirjutanud pidhenduvad inimdigustele ja
pdhivabadustele. Selles osutatakse ainult kdige olulisematele rahvusvahelistele
Oigusaktidele, mis tegelevad otseselt antud konventsiooni temaatikaga Euroopa
No6ukogu ja URO raamistikus.
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23. Neid rahvusvahelisi digusakte, eriti aga Euroopa Noukogu koostatud digusakte
vOeti kdesoleva konventsiooni alaste labiradkimiste protsessi kaigus ka arvesse.
Lisaks lahtusid konventsiooni koostajad jargmistest Euroopa Noukogu
Parlamentaarse Assamblee soovitustest: soovitus 1450 (2000) naistevastase
vagivalla kohta Euroopas, soovitus 1582 (2002) naistevastase perevagivalla kohta,
soovitus 1723 (2005) sundabielude ja lapseealiste abielude kohta, soovitus 1759
(2006) parlamentide kohta, mis on Uhinenud vditluses naistevastase perevagivalla
vastu, soovitus 1777 (2007) kohtinguvagistamisel kasutatavate uimastitega seotud
seksuaalsete riinnakute kohta, soovitus 1817 (2007) ) parlamentide kohta, mis on
Uhinenud vditluses naistevastase perevagivalla vastu: kampaania vahehindamine,
soovitus 1847 (2008) naistevastase véagivalla tokestamise kohta: likumine Euroopa
Noukogu konventsiooni  suunas, soovitus 1873 (2009) naistevastase
seksuaalvagivalla kohta relvastatud konfliktides, soovitus 1868 (2009) meetmeteks
sooliste inimdiguste rikkumiste kohta, sealhulgas naiste ja tidrukute réévimise kohta,
soovitus 1861 (2009) naistetappude kohta, soovitus 1881 (2009) hadavajaduse kohta
voidelda nn aukuritegudega, soovitus 1887 (2009) naiste vagistamise, sealhulgas
abielusisese vagistamise kohta, soovitus 1891 (2009) sisserannanud naiste kohta:
eriline perevagivalla risk, ning soovitus 1905 (2010) laste kohta, kes naevad pealt
perevagivalda. Samuti votsid koostajad arvesse jargmisi dokumente: soovitus 260
(2009) naistevastase vagivalla tdkestamise kohta ning resolutsioon 279 (2009)
naistevastase perevagivalla tokestamise kohta kohalike ja piirkondlike
voimuesindajate kongressilt ja Euroopa Noukogult.

24. Lisaks olid labiraakimistel inspiratsiooniks jargmised poliitilised deklaratsioonid:

a. deklaratsioon ja tegevusplaan, mis voeti vastu 5. Euroopa ministrite konverentsil
meeste ja naiste vorddiguslikkuse kohta (Skopje, 22.—23. jaanuar 2003);

b. tegevusplaan, mis voeti vastu Euroopa Noukogu valitsusjuhtide ja riigipeade
kolmandal tippkohtumisel (Varssavi, 16.—17. mai 2005);

c. deklaratsioon “Soolise vorddiguslikkuse muutmine tegelikkuseks”, mille véttis vastu
Euroopa Ndukogu ministrite komitee (Madriid, 12. mai 2009);

d. resolutsioon nr 1 perevagivalla ennetamise ja sellele reageerimise kohta, mis voeti
vastu Euroopa Noukogu justiitsministrite 29. konverentsil (Tromsg, Norra, 18.—19.
juuni 2009);

e. tegevusplaan ja resolutsioon, mis voeti vastu Euroopa Noukogu naiste ja meeste
vordoiguslikkuse eest vastutavate ministrite 7. konverentsil (Bakuu, 24.—25. mai
2010);

f. Pekingi deklaratsioon ja tegevusplatvorm, mis voOeti vastu 4. naiste
maailmakonverentsil 1995. aastal, sihtotstarbelise komitee aruanne URO
peaassamblee 23. erisessiooni kohta tervikuna (Peking + 5 — poliitiline deklaratsioon
ja I6ppdokument), samuti poliitiline deklaratsioon URO naiste staatuse komisjoni 49.
sessioonilt 2005. aastast (Peking + 10) ja URO naiste staatuse komisjoni 54.
sessioonilt 2010. aastast (Peking + 15) ning dokument Naised 2000: sooline
vordoiguslikkus, areng ja rahu 21. sajandiks.

25. Preamul satestab konventsiooni baaseesmargi: naistevastasest vagivallast ja
perevagivallast vaba Euroopa loomine. Selle saavutamiseks osutatakse selgele
seosele soolise vorddiguslikkuse saavutamise ja naistevastase vagivalla
valjajuurimise vahel. Sellest eeldusest lahtuvalt nendib preambul naistevastase
vagivalla strukturaalset iseloomu ja asjaolu, et see on ajalooliselt kujunenud meeste
ja naiste ebavordsete voimusuhete valjendus.
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Seega loob preambul aluse erinevatele konventsioonis kirjeldatud meetmetele, mis
paigutavad naistevastase vagivalla valjajuurimise selle laiemasse konteksti ehk siis
naistele suunatud diskrimineerimise tdkestamise ning soolise vorddigusliku nii
juriidilise kui faktilise saavutamise konteksti. Tuleb veel markida, et termini ,naistele
suunatud diskrimineerimine® all tuleks mdista “iga soolisel alusel tehtud eristamist,
valjaarvamist voi piirangut, mille tagajarjeks voi eesmargiks on kahjustada naistele
osaks saavat tunnustust, nende rahulolu véi jdupingutusi voéi need nullida ja seda
sOltumatult naiste abielulisest staatusest, rikkudes sellega meeste ja naiste
vordodiguslikkust, inimdigusi ning pdhivabadusi poliitilises, majanduslikus, sotsiaalses,
kultuurilises, tsiviil- voi muus sfaaris”, nagu see on satestatud CEDAW-i 1. artiklis.
Samas tahtsid dokumendi koostajad kinnitada, et naistevastast vagivalda ja
perevagivalda on vdimalik tdlgendada ja mdista nii strukturaalsel, rihma kui indiviidi
tasandil erineval moel. Naistevastane vagivald ja perevagivald on komplekssed
nahtused ning nende mehhanismidest arusaamiseks on vaja kasutada mitmeid
erinevaid lahenemisi kombineeritult.

26. Koostajad soovisid rohutada, et naistevastane vagivald on tésine inimdiguste
rikkumine, mis takistab naistel inimdigustest osasaamist voi nullib need. Eriti kehtib
see podhidiguste kohta, milleks on 0oOigus elule, turvalisusele, vabadusele,
inimvaarikusele ning flusilisele ja emotsionaalsele terviklikkusele, ning just seetdttu
ei saa valitsused seda probleemi ignoreerida. Veelgi enam, koostajad nentisid, et
vagivald mojub parssivalt mitte ainult naistele, vaid Ghiskonnale tervikuna, mistdttu on
vajalik kiire sekkumine. Lopuks réhutasid nad tdsiasja, et moningaid naiste rihmi,
naiteks puuetega naisi ja tddrukuid, ahvardab suurem oht sattuda végivalla,
vigastuste, vaarkohtlemise, hooletussejatmise v6i hoolimatu  kohtlemise,
kuritarvitamise voi ekspluateerimise ohvriks nii kodus kui valjaspool.

27. Lisaks konstateerimisele, et naistevastane vagivald, sealhulgas naistevastane
perevagivald on selgelt sooline nahtus, teadvustasid koostajad, et ka mehed ja poisid
vbivad langeda perevagivalla ohvriks ning et ka sellise vagivalla tdkestamisega on
vaja tegeleda. Mis puudutab lapsi, siis teadvustasid koostajad, et nendest vdivad
saada ohvrid ka ilma ise otsest vagivalda kogemata, kuna juba vagivalla
pealtndgemine on samuti traumeeriv ja sellest piisab, et nendest saaksid ohvrid.

28. Koostajad soovisid rohutada, et selles konventsioonis loetletud kohustused ei
eelda, et Osapooled votaksid kasutusele meetmeid, mis lahevad vastuollu
konstitutsiooniliste reeglite VoI aluspdhimotetega, mis seostuvad
ajakirjandusvabadusega ja valjendusvabadusega muus meedias.

29. Oluline on markida, et konventsioonis loetletud meetmed ei piira likmesriikide
positiivseid kohustusi kaitsta Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse
konventsioonis (edaspidi ECHR) satestatud oOigusi. Kasutatavate meetmete puhul
tuleks samuti vodtta arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu U(ha suurenevat
kohtupraktikat, mis loob naistevastase vagivalla sfaaris olulised standardid ning mis
oli ka koostajatele juhtn66riks arvukate vagivalla ennetamiseks vajalike positiivsete
kohustuste ja meetmete valjatdétamisel.

| peatiikk — Eesmark, moisted, vordoiguslikkus, uldised kohustused
Artikkel 1 — Konventsiooni eesmark

30. Loige 1 satestab konventsiooni eesmargid. Ldige 1 (a) satestab konventsiooni
konkreetse eesmargina naiste kaitsmise mis tahes vormis asetleidva vagivalla eest,
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samuti naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise, vagivallatseja
vastutusele vétmise ja vagivalla kaotamise.

31. Kooskdlas preambulas toodud seisukohaga, et naistevastase végivalla
kaotamine on seotud soolise vorddiguslikkuse saavutamisega Giguslikult ja faktiliselt,
satestab 16ige 1 (b), et konventsioon aitab kaasa naiste diskrimineerimise koigi
vormide kaotamisele ning naiste ja meeste tdelise vorddiguslikkuse saavutamisele.
Konventsiooni koostajad pidasid vajalikuks seda kui konventsiooni Uhte eesmarki
selgelt valja delda.

32. Loikes 1 (c) naidatakse ara, et naistevastase vagivalla ja perevagivalla ohvrite
kaitsmisele ja abistamisele on vaja laheneda terviklikult. Konventsiooniga kaetud
vagivallavormidel on ohvritele laastavad tagajarjed. Vaja on vélja té6tada terviklik
raamistik, et tagada mitte Uksnes ohvrite turvalisus tulevikus ja taastada nende
fausiline ja vaimne tervis, vaid véimaldada neil ka oma elu uuesti Ules ehitada.
Niisugune raamistik peaks Iahtuma inimdigustest.

33. Loige 1 (d) kasitleb rahvusvahelist koosté6d, mille kohta on esitatud Uksikasjalik
Ulevaade peatikis VIII. Rahvusvaheline koosté6 ei piirdu koosté6ga kriminaal- ja
halduskisimustes, vaid laieneb ka infovahetusele konventsioonis satestatud
kriminaalkuritegude arahoidmisel ning otsese kahju eest kaitse tagamisel.

34. Végivalla kaotamine nduab integreeritud lAhenemise osana erinevate asutuste
ulatuslikku koost6dd. Sellise lahenemise kindlustamine vagivalla ennetamisel ja
sellega voitlemisel on séatestatud konventsiooni viimase eesmargina I6ikes 1 (e).
Seda arendatakse edasi konventsiooni peatikis Il ning teistes osades.

35. Ldige 2 rbhutab, et satete tdhusaks rakendamiseks osalisriikide poolt luuakse
konventsiooniga eriline jarelevalvemehhanism. Sellega tagatakse konventsiooni
taitmine osalisriikide poolt ning garanteeritakse konventsiooni pikaajaline efektiivne
rakendamine (vt peattkk IX juurde kuuluvaid markusi).

Artikkel 2 — Konventsiooni kohaldamisala

36. Loige 1 satestab, et kaesoleva konventsiooni tahelepanu keskmes on
naistevastase véagivalla kdik vormid, sealhulgas naiste kallal toimepandud
perevagivald. Konventsiooni valjatéétajad pidasid vajalikuks réhutada, et enamik
perevagivalla ohvreid on naised.

37. Loikes 2 sisalduvad konventsiooni kohaldamisala satted julgustavad osalisriike
rakendama kaesolevat konventsiooni ka meeste ja laste kallal tarvitatavale
perevagivallale. Seetottu on osalisriikide endi otsustada, kas laiendada konventsiooni
kohaldamisala ka sellistele ohvritele. Nad vdivad seda teha neile kbige sobivamal
moel, arvestades eriti oma riigi olukorda ning Uhiskonna arenguid. Selleks aga, et
koondada tahelepanu naiste kallal toimepandud soolise vagivalla erinevatele
vormidele, nduab 16ige 2 osalisriikidelt, et nad pddraksid konventsiooni elluviimisel
erilist tAhelepanu konkreetselt selle vagivallavormi ohvritele. See tdhendab, et naiste
kallal tarvitatud sooline vagivald tema erinevates avaldumisvormides, mille hulgas on
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ka perevagivald, peab olema konventsiooni elluviimise kdigi meetmete keskseks
elemendiks.

38. Rahvusvahelise humanitaardiguse ning Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma
statuudi pdhimodtted, millele viidatakse konventsiooni preambulas, kinnitavad
rahvusvahelises diguses reguleeritud individuaalset kriminaalvastutust vagivalla eest,
mis leiab aset peamiselt (kuid mitte ainult) relvakonfliktides. Rooma statuudi artikkel 7
(inimsusevastased kuriteod, mis on toime pandud osana massilisest Vvoi
sUstemaatilisest rlinnakust tsiviilelanikkonna vastu) ning artikkel 8 (s6jakuriteod)
sisaldavad vagivallakuritegusid nagu vagistamine ja seksuaalvagivald, mis on toime
pandud peamiselt naiste vastu. Kaesoleva konventsiooniga kaetud vagivallavormid ei
I6pe relvastatud konfliktide toimumise ajal ega okupatsiooni perioodidel. Ldige 3
naeb seega ette konventsiooni jatkuva kohaldamise relvakonfliktides taiendamaks
rahvusvahelise humanitaardiguse ja rahvusvahelise kriminaaldiguse pohimétteid.

Artikkel 3 — Moisted

39. Artiklis 3 tuuakse mitmed mdisted, mis on rakendatavad kogu konventsiooni
ulatuses.

"Naistevastase végivalla” méiste

40. ”Naistevastase vagivalla” mdiste selgitab, et konventsioonis mdistetakse
naistevastast vagivalda kui inimdiguste rikkumist ning diskrimineerimise vormi. See
on kooskédlas konventsiooni artiklis 1 (b) toodud eesmargiga ning seda tuleb
konventsiooni rakendamisel meeles pidada. Definitsiooni teine osa kattub sellega,
mis on toodud Euroopa Noukogu Ministrite Komitee  soovituses Rec(2002) 5
likmesriikidele naiste kaitsmise kohta vagivalla eest, CEDAW komitee (Naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise komitee) (ldises soovituses 19
naistevastase végivalla kohta (1992) ning URO Naiste diskrimineerimise kaigi
vormide likvideerimise deklaratsiooni artiklis 1. Konventsiooni véljaté6tajad on seda
aga laiendanud ning lisanud ”"majandusliku kahju” moiste, mida véib seostada
psihholoogilise vagivallaga.

"Perevégivalla” méiste

41. Artikkel 3 (b) toob &ra perevagivalla mdoiste, mis hdlmab kdiki flusilise,
seksuaalse ja pslUhholoogilise vagivalla akte, mis leiavad aset perekonnas voi
kooselus vOi Ukskdik millises muus intiimsuhtes séltumata bioloogilistest voi
peresuhetest. Ldikes 40 satestatu kohaselt vdib majanduslikku vagivalda seostada
psUhholoogilise vagivallaga. Perevagivald hdlmab peamiselt kaht liiki vagivalda:
vagivalda praeguste vdi endiste abikaasade voi partnerite vahel ning
pdlvkondadevahelist vagivalda, mis leiab tavaliselt aset vanemate ja laste vahel. See
on sooneutraalne definitsioon, mis hdlmab mdlemast soost ohvreid ja
vagivallatsejaid.

42. Perevagivald paarisuhtevdgivallana  sisaldab  fuusilist, seksuaalset,
psthholoogilist voi majanduslikku vagivalda praeguste voi endiste abikaasade ning
ka praeguste vOi endiste partnerite vahel. See on vagivalla vorm, mis mdjutab
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disproportsionaalselt naisi ning mis on seetdttu selgelt soolise iseloomuga. Kuigi vdib
tunduda, et termin "kodu” piirab konteksti, kus selline vagivald aset voib leida,
tunnistasid konventsiooni koostajad, et vagivald vdib jatkuda peale suhte 16ppemist
ning seetdttu ndustusid, et ohvri ja vagivallatseja Uhine eluase pole ndutav.
Pdlvkondadevaheline vagivald sisaldab flusilist, seksuaalset, psthholoogilist ja
majanduslikku vagivalda lapse v6i vanema (vanemate inimeste vastane vagivald)
vastu voi sellist vagivalda mis tahes erinevatest pdlvkondadest kahe v6i enama
pereliikme vahel. Uhine eluase pole siingi ndutud.

"Sugupoole” méiste

43. Kuna konventsioon asetab naistevastase vagivalla ennetamise ja sellega
voitlemise kohustuse laiemasse soolise vorddiguslikkuse saavutamise raamistikku,
pidasid konventsiooni valjatdétajad vajalikuks tuua &ra madiste “sugupool”
definitsioon. Kaesoleva konventsiooni kontekstis selgitab mdoiste "sugupool”, mis
tugineb kahele soole, meessoole ja naissoole, et on olemas ka sotsiaalselt
konstrueeritud rollid, kaitumisviisid, tegevused ja omadused, mida konkreetne
Uhiskond naistele ja meestele kohaseks peab. Uurimused naitavad, et teatud rollid
ehk stereotlilibid taastoodavad soovimatuid ja kahjustavaid tavasid ning aitavad
kaasa sellele, et naistevastast vagivalda aktsepteeritakse. Selliste soorollide
Uletamiseks soOnastab artikkel 12 (1) lahtisaamise naiste alavaarsusel voi
strereotllpsetel soorollidel pdhinevatest eelarvamustest, tavadest, traditsioonidest
ning teistest kaitumisviisidest vagivalla arahoidmise Uldise kohustusena. Mujal kutsub
konventsioon vOotma ohvrite kaitse ja toetamise meetmete aluseks soolistatud
arusaama naistevastasest vagivallast ja perevagivallast. See tdhendab, et vagivalla
keeruka olemuse adekvaatseks kasitlemiseks tuleb neid véagivalla vorme vaadelda
naiste ja meeste ebavordsuse, stereotlitipide, soorollide ja naiste diskrimineerimise
kontekstis. Selle definitsiooni kohaselt pole mdiste “sugupool” konventsioonis
modeldud asendama madisteid "naised” ja "mehed” .

"Naistevastase soolise vagivalla” méiste

44. Mdistet "naistevastane sooline vagivald” kasutatakse konventsiooni kdigis
osades ning see osutab vagivallale, mis pannakse naise suhtes toime
pdhjusel, et ta on naine vo6i mis mdjutab naisi disproportsionaalselt. See
erineb teistest vagivalla vormidest, kuna véagivallaaktide peamiseks motiiviks
on ohvri sugu. Sooline véagivald viitab teisisdbnu igasugusele naise suhtes
toimepandud vaarteole, see on ebavdrdsete vdimusuhete nii pdhjus kui
tagajarg, mis tuleneb tajutud erinevustest naiste ja meeste vahel ning mis
viivad naise madalamale staatusele nii era- kui avalikus sfaaris. Niisuguse
vagivalla stgavad juured peituvad Uhiskonnas valitsevates sotsiaalsetes ja
kultuurilistes struktuurides, normides ja vaartustes ning neid sailitatakse
sageli eitamise ja vaikimise kultuuri kaudu. Valjendi “naistevastane sooline
vagivald” kasutamist kdesolevas konventsioonis tuleb votta samavaarsena
valjendiga “sooline vagivald”’, mida kasutatakse Naiste diskrimineerimise
kéigi vormide likvideerimise komitee soovituses 19 naistevastase véagivalla
kohta (1992), URO Naiste diskrimineerimise kd&igi vormide likvideerimise
deklaratsioonis (1993) ning Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovituses
Rec(2002) 5 liikmesriikidele naiste kaitsmise kohta vagivalla eest (2002).
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Valjendit tuleb moista kui paddlust kaitsta naisi vagivalla eest, mis tuleneb
soolistest stereotllpidest ning mis puudutab eriti naisi.

"Ohvri” moéiste

45. Konventsioon sisaldab hulgaliselt viiteid ohvrile. Mdiste “"ohver” viitab nii
naistevastase vagivalla ohvritele kui peredgivalla ohvritele, mis on
defineeritud vastavalt artiklis 3 (a) ja artiklis 3 (b). Samas kui naistevastase
vagivalla ohvriks saavad olla ainult naised ja ka tudrukud, voivad
perevagivalla ohvrite seas olla mehed ja naised ning ka lapsed. Teiste
rahvusvaheliste inimdiguste lepingute kohaselt tdhendab mdiste "laps” igat
alla 18 aastast inimolendit. "Ohvrit” tuleks modista vastavuses kaesoleva
konventsiooni kohaldamisalaga.

"Naise” moiste

46. Olles teadlik faktist, et paljud kéesoleva konventsiooniga kaetud
vagivallavormid pannakse toime nii naiste kui tidrukute vastu, ei soovinud
konventsiooni  véljaté6tajad piirata konventsiooni kohaldamisala Uksnes
taiskasvanud ohvritega. Seet6ttu satestab konventsioon selgelt, et mdiste
"naised” sisaldab ka alla 18-aastaseid tidrukuid.

47. Kéesolev konventsioon on kokkulepe riikide vahel, mis tekitab kohustusi ainult
nende endi jaoks. Artiklites 3 ja 4 sisalduvad satted ei tekita juurde mingeid
uusi digusi, vaid selgitavad olemasolevaid inimdigusi. Kdik isikute kohustused
tulenevad Oiguslikest ja muudest meetmetest, mida osalisriigid votavad vastu
konventsiooni kohaselt.

Artikkel 5 — Riikide kohustused ja hoolsuskohustus

57. Rahvusvahelise Oiguse Komisjoni jargi vastutab riik oma esindajate nagu
politsei, immigratsiooniametnike ja vanglatdétajate kaitumise labi toimepandud
rahvusvahelise Giguse vastaste tegude eest. Niisugune printsiip on kirja pandud
Rahvusvahelise Oiguse Komisjoni artiklites riikide vastutuse kohta rahvusvahelise
Oiguse vastaste tegude korral (2001), mida aktsepteeritakse laialdaselt Kui
rahvusvahelist tavadigust. Rahvusvahelistes inimbigustes on riigil nii negatiivsed kui
positiivsed kohustused: riigi ametnikud peavad nii austama seadusi kui hoiduma
rahvusvahelise diguse vastaste tegude kordasaatmisest ning kaitsma kodanikke
selliste tegude kordasaatmise eest teiste isikute (non-state actors) poolt. Artikkel 1
kasitleb riigi kohustust tagada, et tema asutused, ametnikud, esindajad,
institutsioonid ning muud riigi nimel tegutsevad isikud/organisatsioonid hoiduvad
naistevastaste véagivalla aktidest, samas kui [6ige 2 toob ara osalisriikide
hoolsuskohustuse kaesoleva konventsiooni kohaldamisalaga seotud tegude lle,
mille on sooritanud eraisikud (non-state actors). Mdlemal juhul toob suutmatus
sellega hakkama saada kaasa riigi vastutuse.

58. Hoolsuse (due diligence) ndue on vastu voéetud mitmetes rahvusvahelistes
naistevastast vagivalda kasitlevates inimdigustealastes Oigusaktides, tdlgendustes
ning otsustes. Nende hulgas on Naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise
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komitee Uldine soovitus 19 naistevastase vagivalla kohta (1992), URO
Peaassamblee Naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise deklaratsioon
(1993), Ameerika Riikide Organisatsiooni poolt vastu voetud Naistevastase vagivalla
ennetamise konventsioon ( Belém do Para konventsioon 1994) ning samuti Euroopa
Noukogu Ministrite Komitee soovitus Rec(2002)5 liikmesriikidele naiste kaitsmise
kohta vagivalla eest (2002). Lisaks kasitleb artikli 5 sisu Euroopa Inimdiguste Kohtu
pretsedendidigust. Oma hiljutuses perevagivalda puudutavas pretsedendidiguses
vottis kohus vastu hoolsuskohustuse (vt Opuz v Turkey otsus, 2009). Sellega
satestati, et positivne kohustus kaitsta oOigust elule (Euroopa Inimdiguste
konventsiooni artikkel 2) nduab riigivdimudelt hoolsuskohustuse taitmist, naiteks
ennetusmeetmete rakendamist ohus oleva inimese elu kaitsmiseks.

59. Rahvusvahelise Giguse ja Oigusteaduse niisuguste arengute valguses pidasid
konventsiooni valjatdéétajad oluliseks hoolsuskohustuse pdhiméte konventsiooni sisse
kirjutada. See pole mitte tulemuse, vaid vahendi kohustus. Osalisriikidelt néutakse, et
nad rakendaksid kdigi konventsiooni kohaldamisalaga hdlmatud vagivallavormide
suhtes vastumeetmeid viisil, mis lubaks asjaomastel asutustel hoolsusprintsiipi
jargides vagivallaakte ara hoida, uurida, nende eest karistada ning havitisi pakkuda.
Kui seda teha ei suudeta, toob see kaasa riigi kohustuse teo eest, mida muidu
omistatakse vaid eraisikule. Sellisena Uletab eraisikute toimepandud naistevastane
vagivald artiklis 2 kasitletud inimdiguste rikkumiseks peetava vagivalla lave selles
osas, mil osalisriikidel on kohustus rakendada o&iguslikke ja muid meetmeid
hoolsuskohustuse taitmiseks, et konventsiooni kohaldamisalaga hdlmatud
vagivallaakte ara hoida, vagivallatsejat vastutusele votta, vagivalda karistada ning
hivitisi pakkuda; samuti selleks, et ohvreid kaitsta, ning et suutmatus seda teha
rikub ja kahjustab inimdiguste ja pohivabaduste kasutamist voi ei luba seda teha.

60. Maiste "hlvitis” voib hdlmata erinevaid rahvusvaheliste inimdiguste kontekstis
kasutatavaid hivitisi nagu tagastamine, kompensatsioon, rehabilitatsioon, rahulolu
ning vagivalla mittekordumise garantii. Mis puudutab kompensatsiooni, siis on oluline
markida, et seda hulvitise vormi kasutatakse osalisriigi poolt Uksnes kasoleva
konventsiooni artiklis 30 (2) séatestatud tingimustel. Ja I6puks, mdiste "non-state
actor” viitab eraisikutele, see on mdiste, mida kasitleti juba Euroopa Noéukogu
soovituses Rec(2002)5 naiste kaitsmise kohta véagivalla eest.

Artikkel 6 - Sootundlikud poliitikad

61. Kuna artikkel 6 kaib peatlkk Il alla, kus késitletakse ka osalisriikide Uldisi
kohustusi, siis laieneb tema kohaldamisala ka ké&esoleva konventsiooni koigile
teistele artiklitele. Selle kohustuse all peetakse silmas kahte asja. Uhelt poolt nduab
see osalisriikidelt, et nad tagaksid soolise aspekti arvestamise mitte ainult
konventsiooni elluviimise meetmete kavandamisel, vaid ka nende moju hindamisel.
See tdhendab, et kdigi meetmete puhul, mida konventsiooni rakendamiseks valja
t00tatakse, tuleb juba nende kavandamise etapis labi viia sugupooltele avalduva
modju anallils. Lisaks tahendab see, et hindamise etapil ndutakse osalisriikidelt, et
nad selgitaksid valja, kas satete rakendamine on avaldanud sugudele erinevat mgju.

62. Teisalt kutsub see artikkel osalisriike Ules edendama ja rakendama poliitikaid,
mille eesmargiks on naiste ja meeste vorddiguslikkuse saavutamine ning naiste
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joustamine. See kohustus tdiendab kohustust modista hukka ning keelustada
diskrimineerimine, mis sisaldub artikkel 4 16igus 2. Olles veendunud naiste ja meeste
vordodiguslikkuse saavutamise ja naiste joustamise vajaduses eesmargiga teha 16pp
kdesoleva konventsiooniga kaetud vagivalla vormidele, arvasid konventsiooni
koostajad, et on oluline panna osalisriikidele kohustus, mis ulatub kaugemale kui
erimeetmed, mida tuleb rakendada sellise vagivalla arahoidmiseks ja tdkestamiseks,
et nimetatud eesmarki saavutada. See seostub konventsiooni artiklis 1 sdnastatud
eesmargiga, eriti mis puudutab naiste ja meeste tdelise vorddiguslikkuse
saavutamist, sealhulgas naiste joustamise kaudu, nagu seda on valjendatud ka
artiklis 1 (b).

Il peatiikk — Terviklikud poliitikad ja andmete kogumine

63. Sarnaselt teiste hiljutiste Euroopa Noukogu tasandil koostatud konventsioonidega
jargib ka see konventsioon “3 P struktuuri”: “Prevention (ennetus)”, “Protection
(kaitse)” ja “Prosecution (kohtulik menetlemine)”. Kuna aga tdhusaks reageerimiseks
kdikidele selle konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvatele vagivallavormidele on
vaja enamat kui meetmete rakendamist nendes kolmes valdkonnas, pidasid
koostajad vajalikuks lisada veel Uhe “P” (terviklik Poliitika).

Artikkel 7 — Terviklikud ja koordineeritud poliitikad

64. Paragrahv 1 eeldab, et Osapooled t66taksid vélja ja rakendaksid
tegevuspohimétteid, mis hélmaksid mitmesuguseid meetmeid, mida tuleb rakendada
erinevate institutsioonide tasandil ja mis tervikuna vodimaldavad I|&dheneda
naistevastase vagivalla probleemile holistiliselt. See ndue seletatakse lahemalt lahti
paragrahvis 2. See paragrahv ndeb ette, et Osapooled tagaksid valjatéétatud
tegevuspdohimbtete rakendamise téhusa mitmeid asutusi hdélmava koostdd abil.
Naited modningates liikmesriikides kasutatavatest headest tavadest annavad
tunnistust sellest, et tulemused on paremad, kui diguskaitseasutused, kohtusisteem,
naiste valitsusvalised organisatsioonid, lastekaitseinstitutsioonid ja muud asjaomased
partnerid Uhendavad konkreetsete juhtumite lahendamisel joud, naiteks viivad Ghiselt
labi akuutse ohu hindamise vdi koostavad turvaplaani. Sellist tiUpi koostdd ei peaks
piirduma Uksikisikutega, kes on veendunud teabejagamisest tulenevates eelistes,
vaid eeldab niisuguste juhiste ja protokollide olemasolu, mida kohustuvad jargima
koik asutused, samuti piisavat valjadpet asutuste tddtajatele selle kohta, kuidas neid
kasutada ja mis on nende eelised.

65. Tagamaks, et vastavate tegevuspohimdtete valjatd6tamisel rakendataks koikide
asjaomaste sidusrihmade, asutuste ja institutsioonide ekspertteadmisi ja vaatenurki,
kutsub paragrahv 3 Ules kaasama“kdiki asjassepuutuvaid toimijaid, nagu
valitsusasutusi, riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke parlamente ja ametiasutusi, riigi
inimdigustega tegelevaid organisatsioone ja kodanikuthiskonna organisatsioone”.
See ei ole ammendav loetelu organisatsioonidest, mida koostajad kavatsesid
hélmata, naiteks voOib kaasata ka naiste valitsusvaliseid organisatsioone ja
sisserdnnanuid aitavaid organisatsioone, kuid ka religioosseid institutsioone. Riiklike
inimoigustega tegelevate institsioonide all méeldakse organisatsioone, mis on rajatud
kooskdlas URO pdéhimétetega inimbiguste edendamiseks ja kaitsmiseks moeldud
riiklike institutsioonide kohta, mis voeti vastu URO peaassamblee resolutsiooniga
48/134, 1993. Kuna riiklikud inimdigustega tegelevad institutsioonid on paljudes
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Euroopa Noukogu liikmesriikides olemas, pidasid koostajad vajalikuks lisada need
oluliste osapoolte nimekirja juhuks, kui sellised institutsioonid on olemas. See sate ei
eelda, et niisugused institutsioonid tuleks luua, kui neid veel loodud ei ole. Riiklike,
regionaalsete ja kohalike parlamentide kaasamisega sellesse sattesse soovisid
koostajad kajastada erinevaid seadusloometasandeid nendes riikides, kus
eksisteerib féderaalne stisteem. Uks vdimalus tagada laiaulatuslike ja koordineeritud
tegevuspdhimdtete kasutamine ning kdikide asjaomaste asutuste ja institutsioonide
kaasamine on koostada riiklikud tegevuskavad.

Artikkel 8 — Rahalised ressursid

66. Selle artikli eesmark on vajalike rahaliste ja inimressursside eraldamise tagamine
nii tegevusteks, mille viivad 1abi riigiasutused, kui ka tegevusteks, mille viivad 1&bi
asjaomased valitsusvalised ja kodanikudhiskonna organisatsioonid. Euroopa
Noukogu liikmesriikide |6ikes on erinevaid viise, kuidas valitsused erinevate
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide ennetamise
ja tokestamisega tegelevaid valitsusvaliseid organisatsioone (edaspidi MTU-d)
rahastavad. Niisiis pannakse Osapooltele kohustus eraldada rahalisi ja inimressursse
tegevusteks, mida viivad labi MTU-d ja kodanikuthiskond.

67. Arvestades liikmesriikide erinevate majanduslike oludega otsustasid koostajad
piirduda selle kohustuse puhul kohustusega asjakohaseid ressursse eraldada. See
tdhendab, et eraldatud ressursid peavad olema sobivad seatud eesmarkideni
jdudmiseks voi meetmete ellurakendamiseks.

Artikkel 9 — Valitsusvilised organisatsioonid ja kodanikutihiskond

68. Paljudes liikmesriikides korraldavad valdavat enamust perevagivallaohvritele
pakutavaid teenuseid ja muu naistevastase vagivalla ohvritele pakutavaid teenuseid
valitsusvalised vdi kodanikulhiskonna organisatsioonid. Nendel organisatsioonidel
on varjupaigateenuse, juriidilise noéustamise, meditsiinilise ja psuhholoogilise
ndustamise, tugitelefonide kaigushoidmise ja muude teenuste vallas pikaajalised
traditsioonid.

69. Kéesoleva artikli eesmark on réhutada nende organisatsioonide panust kdikide
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide ennetamisel
ja tdkestamisel. Seetdttu on vajalik, et konventsiooni Osapooled tunnustaksid nende
t66d naiteks sellega, et kasutavad nende ekspertkogemusi ja kaasavad neid
partneritena asutustevahelisse koosté6sse voi laiaulatuslike valitsuse poliitikate
rakendamisse, mille vajadusest on juttu artiklis 7. Lisaks sellisele tunnustamisele
naeb kaesolev artikkel ette, et konventsiooni Osapooled julgustaksid ja toetaksid neid
pihendunud MTU-sid ja kodanikuthiskonna organisatsioone nende t66s. See
tdhendab, et neil tuleb voimaldada teha oma t66d parimal voimalikul viisil. Kuigi
artikkel 9 osutab ainult naistevastase vagivalla tokestamise alal té6tavatele MTU-dele
ja kodanikuGihiskonna organisatsioonidele, ei peaks see takistama Osapooli
minemast veelgi kaugemale ja toetama lisaks t66d, mida teevad sellised MTU-d ja
kodanikudhiskonna algatused, mis keskenduvad perevégivallale selle laiemas
mottes.

Artikkel 10 — Koordineeriv organ

13

AV Eesi

; : ElesntsIzu hgnduste
mariau ~ . " ) .

el Tolge eesti keelde ENU Sihtasutus 2016



70. Paragrahv 1 sisaldab kohustust panna the voi enamate asutuste 6lule kohustus
seista hea nelja konkreetse Ulesande taitmise eest: tagada koordineerimine,
elluviimine, jarelevalve ja hindamine tegevuspdhimdtete ja meetmete puhul, mida
mingi konventsiooni Osapool on vélja té6tanud koikide kaesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate véagivallavormide ennetamiseks ja tdkestamiseks.
Selleks on voimalik luua uusi asutusi vdi delegeerida need Ullesanded juba
olemasolevatele asutustele. Termini ,organ“ all tuleb modista valitsuse raames
tegutsevat Uksust voi institutsiooni. See voib olla asutus, mis alles alustab t66d voi on
juba riiklikul voi piirkondlikul tasandil tegutsev. Selle suurus, téékohtade hulk ja
rahastamine jaab Osapoolte otsustada, samuti ka see, millise institutsiooni ees on
nimetatud asutus aruandekohustuslik. Mis puutub rakendamisse, jarelevalvesse ja
hindamisse, siis peaks see asutus olema tegev antud Osapoole struktuuri sellisel
tasandil, mis vastutab vastavate meetmete elluviimise eest. See tdhendab, et
féderaalse valitsusstruktuuri korral voib osutuda vajalikuks rohkem kui Ghe asutuse
olemasolu.

71. Nende nelja Ulesandega, mida see asutus vOi asutused kohustuvad taitma,
plltakse tagada, et erinevad meetmed, mida antud Osapool kasutab selle
konventsiooni rakendamiseks, on hasti koordineeritud ja vdimaldavad kaasata
valitsuse kodikide asutuste ja sektorite ihendatud joupingutused. Veelgi enam, nende
eesmark on koikide uute tegevusplaanide ja meetmete rakendamise tagamine.
Nende asutuste Olule pandud jarelevalve teostamise Ulesanne piirdub jalgimisega,
kuidas ja kui tdhusalt kdikide kdesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallavormide ennetamiseks ja tdkestamiseks modeldud tegevuspdhimébtteid ja
meetmeid riiklikul ja/voi piirkondlikul ja kohalikul tasandil rakendatakse. Seega ei ole
nende kohus jélgida nende vastavust konventsiooniga tervikuna, kuna selle Glesande
taitmiseks on olemas soéltumatu rahvusvaheline jarelevalvemehhanism, mille kohta
leiduvad tapsustused konventsiooni peattikis IX (vt kommentaarid IX. peatlki kohta).
Need asutused kohustuvad andma hinnanguid rakendatavatele tegevuspdhimdtetele
ja meetmetele ja see hdlmab iga konkreetse tegevuspbhimdtte vo6i meetme
teaduslikku hindamist, eesmargiga vélja selgitada, kas need on vastavuses ohvrite
vajadustega ja tdidavad oma eesmarki, ning avastada, kas neil ei ole soovimatuid
mojusid. Selleks on vaja administratiivseid ja populatsioonipdhiseid toorandmeid,
mille kogumiseks artikkel 11 konventsiooni Osapooli kohustab. Seetdttu pannakse
selles artiklis kirjeldatud asutustele kohustuseks ka vajalike andmete kogumise,
nende uurimise ja uurimistulemuste levitamise Ulesanne. Mdned liikmesriigid on
loonud naistevastase vagivalla seirekeskusi, mis juba koguvad erinevaid
asjakohaseid andmeid. Kuigi neid naiteid on vdimalik kasutada eeskujuna, otsustasid
koostajad jatta siiski Osapoolte otsustada, kuidas koénealused asutused peaksid
tagama andmete kogumise koordineerimise, andmete anallldsimise ja levitamise.
72. Kéesoleva artikli paragrahv 2 volitab kdnealuseid asutusi hankima kaesoleva
konventsiooni raamesse kuuluvat teavet ja iga vastav Osapool kohustub tegutsema
kooskdlas peatlkiga VIII (vt kommentaarid peatukile VIII). Oluline on tahele panna, et
andmekaitse pdhjustel piirdub see volitus Uldisemat laadi teabe hankimisega (vt
kommentaarid artiklile 65). Kohustus piirdub seega tagamisega, et kdesoleva artikli
raames kirjeldatud asutused oleksid teavitatud — Uldises méttes ja ilma viideteta
konkreetsetele juhtumitele — rahvusvahelise koostddga seotud tegevustest,
sealhulgas vastastikusest oOigusabist tsiviil- ja kriminaalasjades. Eesmark on
vbimaldada neile selle rolli taitmine.
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73. Informatsioon ja teadmised, mis kogemuste ja praktiliste sekkumisviiside
vahetamise  kaigus omandatakse, on kdigi kdesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide ennetamisel ja tdkestamisel maarava
vaartusega. Seega varustab paragrahv 3 kaesoleva artikli raames vaadeldud
asutused voimalusega luua kontakte ja tédsuhteid teiste konventsiooni Osapoolte
loodud samalaadsete asutustega. Nii saab vdimalikuks viljakas koost6d, mis on
vastastikuselt produktiivne ning toob kaasa tdédviiside veelgi suurema Uhtlustamise.

Artikkel 11 — Andmekogumine ja uurimused

74. SlUsteemset ja adekvaatset andmete kogumist on juba pikka aega peetud
tdbhusate poliitikate valjatodtamisel kdigi kdesoleva konventsiooni reguleerimisalasse
kuuluvate vagivallavormide ennetamise ja tOkestamise vallas maarava tahtsusega
komponendiks. Vaatamata selle seisukoha tunnustamisele on naiteid sellest, et
Euroopa Noukogu liikmesriikides oleks toimunud slsteemne administratiivsete voi
populatsioonipdhiste andmete kogumine, harvaesinevad. Lisaks sellele on
olemasolevad andmed vaid harva erinevate riikide voi ajaperioodide I6ikes
vorreldavad. Seetottu on meil probleemi ulatusest ja arengutest vaid piiratud
Ulevaade. Naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamine ja tokestamine
eeldab tdenditel pohinevate poliitikate valjatéétamist. Selleks on vaja téhusalt
dokumenteerida vagivalla esinemise maara ja esitada vorreldavaid toorandmeid, mis
voimaldavad tegevuspdhimdtete valjatdétamise ja probleemiga tegelemiseks
maaratud meetmete rakendamise monitoorimise. See peatikk sisaldab nduet
rohutada, kui oluline on regulaarne representatiivsete ja vorreldavate andmete
kogumine selleks, et valja té6tada ja rakendada poliitikaid, mille abil on véimalik kdiki
kdesoleva konventsiooni raames vaadeldavaid vagivallavorme ennetada ja
tokestada. Selles peatikis maéaratletakse, millist thlpi andmeid tuleb koguda,
anallUsida ja ette valmistada levitamiseks koordineeriva asutuse voi asutuste poolt,
mille loomist vaadeldi artiklis 10, ning esitada séltumatute ekspertide rihmale
(GREVIO), mis vastutab konventsiooni rakendamise jalgimise eest (vt peatikk 1X).
Lisaks sellele rdhutab see peatikk vajadust toetada naistevastase vagivalla ja
perevagivalla teemalisi uuringuid.

75. Paragrahvis 1 kirjeldatud néue on oma olemuselt kahesugune. Esiteks, selleks et
valja tdéoétada ja rakendada tdenditel pohinevaid poliitikaid ja hinnata, kas need on
vastavuses vagivallaohvrite vajadustega, paneb punkt a Osapooltele kohustuse
koguda asjakohaseid liigitatud statistilisi andmeid regulaarsete intervallide tagant
koikide kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate végivallavormide
kohta. Tapne statistiline teave, mis votab konkreetselt arvesse niisuguse vagivalla
ohvreid ja toimepanijaid, on oluline mitte ainult selleks, et tdsta poliitikute ja
avalikkuse teadlikkust probleemi tdsidusest. See aitab lisaks ka suurendada
vbimalust, et ohvrid vdi kuriteo pealtnagijad teavitavad neid tabanud végivallast
ametkondi. Asjakohased statistilised andmed vodivad hélmata haldusandmeid, mis on
saadud tervishoiuteenuste ja sotsiaalabiteenuste pakkujate, Giguskaitseorganite ja
MTU-de statistikatest. Samuti véivad need hélmata digusvaldkonna andmeid, mida
koguvad kohtuinstantsid, sealhulgas prokurérid. Asjakohaselt kogutud statistilised,
haldus- ja odigusalased andmed aitavad korraldada Osapoolte riiklikku sekkumist
koikide kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate végivallavormide
puhul, kuna need kajastavad valitusasutuste t66 suutlikkust, aga ka teavet kuritegude
kohta, mida ametivéimud kohtuprotseduuri raames menetlevad. Teenusepbhised
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haldusandmed hdlmavad naiteks slisteemse andmete kogumise selle kohta, kuidas
niisuguse vagivalla ohvrid neile pakutavaid teenuseid kasutavad ning kuidas
valitsusasutused ja avalik (ja era-) tervishoiusektor omakorda neid teenuseid
pakuvad, et vdimaldada ohvritele digusabi, meditsiiniline abi, ndustamine, elukoht voi
muu toetus. Asutusepdhised kliendiandmed teenuste kasutamise kohta vdimaldavad
hinnata olemasolevate poliitikate tdhusust, kuid samuti saab neid votta aluseks
hinnangute andmisel niisuguse végivalla haldusmaksumuse kohta. Peale selle
voivad Oigusalased andmed pakkuda teavet karistuste ja stUdimdistetud isikute
omaduste kohta, samuti sitdimdistmiste hulga kohta.

76. Selleks on vaja, et ametivdimud, naiteks kohus, politsei ja
sotsiaalhoolekandeteenuste pakkujad seaksid sisse andmestisteemid, mis hélmavad
enamat kui asutusesiseseid vajadusi teenivate andmete kogumist. Taas on selleks,
et védlja selgitada, kas ennetamiseks, kaitsmiseks ja kohtumdistmiseks méeldud
meetmed ja politikad on piisavad, vaja asjakohaseid statistilisi ja Oigusalaseid
andmeid koguda regulaarsete intervallide tagant. Niisuguste andmete kasutatavus ja
asjakohasus séltub eelkdige kogumise kvaliteedist. Kuigi koostajate arvates oli parim
jatta Osapooltele andmekategooriate valikul vabad kaed, peeti siiski vajalikuks
satestada miinimumndéue koguda andmeid ohvrite ja vagivallatsejate kohta,
struktureerides need soo, vanuse, vagivallattitibi ning ohvri ja vagivallatseja vahelise
suhte ning geograafilise asukoha alusel, samuti muude Osapoolte silmis oluliste
faktorite alusel, naiteks inimese puude alusel. Kogutud andmed peaksid Uhtlasi
sisaldama teavet selle kohta, kui paljud koéigi k&esoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate végivallavormide toimepanijad on stldi mdoistetud,
muuhulgas oleks vaja andmeid ka valjaantud lahenemiskeeldude arvu kohta.
Euroopa Noéukogu uuringus “Haldusandmete kogumine perevagivalla kohta Euroopa
Noukogu liikmesriikides” (EG-VEW-DC(2008)Study) osutatakse neile ja teistele
kategooriatele ning pakutakse valja mudellahenemine, mis sisaldab Uhtlasi soovitusi
haldusandmete kogumiseks valdkondades, milles pole veel haid tavasid valja
kujunenud.

77. Teiseks, punkt b paneb Osapooltele kohustuse toetada uurimistééd koigi
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide alal. On
vaga oluline, et Osapoolte tegevuspohimédtted ja meetmed niisuguse vagivalla
vormide ennetamiseks ja tdkestamiseks pdhineksid tipptasemel uuringutel ja
teadmistel antud valdkonnas. Teadust6d ja teaduslik uurimine on tdenditel
pohinevate poliitikate valjaté6tamise Uks votmeelemente ning voib seega olulisel
maaral kaasa aidata kohtu, tugiteenuste ja diguskaitseorganite igapaevaste, reaalses
elus toimuvate sekkumiste tdhususele naistevastase vagivalla juhtumite korral. See
sate eeldab seega, et Osapooled toetaksid teaduslikku uurimist, kuna see voimaldab
saada taiendavaid teadmisi probleemi pohjuste ja mojude, esinemuse ja
stidimoistmiste kohta, samuti kdesoleva konventsiooni rakendamisel kasutatud
meetmete tdhususe kohta.

78. Paragrahvis 2 osutatakse Osapoolte kohustusele Iabi viia populatsioonipdhiseid
kisitlusi. See tdhendab statistiliselt representativsete andmete kogumist
sihtpopulatsiooni kohta viisil, mis véimaldab nende pdhjal teha hdlpsasti Gldistusi
suurema populatsiooni kohta. Populatsioonipdhised uuringud véivad anda Gldisemaid
sotsioloogiliselt  orienteeritud  teadmisi  kdikide  k&esoleva  konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide esinemuse, loomuse, votmetegurite ja
tagajargede kohta. Samuti voivad need pakkuda usaldusvaéarseid andmeid ohvrite
vagivallakogemuse kohta, pohjuste kohta, miks nad ei teavita toimunust ametivéime,
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teenuste kohta, mida nad on kasutanud, ning ohvrite arvamuste ja hoiakute kohta
seoses niisuguse vagivallaga. Osapooltele pannakse lisaks kohustus viia selliseid
uuringuid 1&bi regulaarsete intervallide tagant, et muuta vdimalikuks koikide
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide esinemuse
ja suundumuste asjakohane ja vordlev hindamine, jalgides vastavaid arenguid
pikemas perspektiivis. Antud juhul jaetakse populatsiooni valimi suurus ja nimetatud
uuringute labiviimise sagedus Osapoolte otsustada. Séltuvalt riigist voivad sellised
uuringud olla riiklikud, piirkondlikud véi kohalikud. Siiski on oluline endale
teadvustada, et nende tasandite kombineerimine vdib pakkuda vagivallafenomenile
makroskoolilise vaate, tuues samaaegselt valja ka kohalikul véi piirkondlikul tasandil
avalduvad eriparad. Populatsioonipéhiseid uuringuid véljatoétades saavad
Osapooled viidata URO paljusid riike kaasavale uuringule naiste tervise ja
naistevastase perevagivalla kohta, kuid samuti rahvusvahelisele uuringule
naistevastase vagivalla kohta (IVAWS).

79. Koostajad pidasid oluliseks osutada populatsioonipdhiste ning statistiliste haldus-
ja Oigusalaste andmete erinevusele, kuna kumbki andmetldp teenib erinevaid
eesmarke ja aitab vastuseid leida erinevatele kisimustele. Kui esimene andmettip
saab heita valgust naistevastase vagivalla ja perevagivalla tdsidusele ja sagedusele,
samuti sotsiaalmajanduslikele ja kultuurilistele faktoritele, mis sellist vagivalda
soodustavad, siis teine andmetllp saab aidata valja selgitada valitsusasutuste
suutlikkust ja hinnata sellise vagivalla ohvritele pakutavate teenuste tdhusust.
Molemat thdpi andmekogumise meetodite kombineerimine vodimaldab saada
probleemist slvitsimineva (levaate. Kuna puuduvad Uhised definitsioonid ja
Uhtlustatud indikaatorid naistevastase ja perevagivalla esinemuse ja suundumuste
hindamiseks, vdimaldavad olemasolevad andmed vaid vahestel juhtudel teha
erinevate riikide kohta vordlevaid jareldusi. Seetottu tuleks kasuks, kui Osapooled
vilksid andmete kogumise labi I&htuvalt standardiseeritud indikaatoritest ja
meetoditest, mis on juba kasutusel voi valja arendamisel. Osapooled peaksid votma
arvesse olemasolevaid arenguid ja algatusi, esitamaks usaldusvaarseid ja
vorreldavaid andmeid, nagu neid pakub naiteks Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
uuring naistevastase véagivalla kohta.

80. Nagu osutatud artiklis 65, peaks andmete kogumise, kogutud andmete
sdilitamise ja kaitlemise protsess toimuma vastavuses andmekogumise
standarditega, mis on ara toodud Euroopa N&ukogu konventsioonis Uksikisikute
kaitse kohta isikuandmete automatiseeritud téétlemisel (ETS No. 108), et tagada
ohvrite, véagivallatsejate ja muude asjassepuutuvate isikute konfidentsiaalsus ja
nende privaatsuse austamine. Artiklis 65 dratoodud standardid ei kehti riikidevahelise
andmevahetuse juhtudel, vaid andmete kogumise, kogutud andmete sailitamise ja
kaitlemise kdikide protsesside korral.

81. Taiendades artiklit 68 (7), toob kdesoleva artikli kolmas paragrahv dra Osapoolte
kohustuse varustada peatikis IX mainitud soéltumatut ekspertrihma kogutud
teabega, et stimuleerida rahvusvahelist koost6éd ja vdimaldada rahvusvaheliste
vordlevate uuringute labiviimist. Lisaks sellele, et sel moel on vdimalik saada
Ulevaade olemasolevatest headest tavadest, aitab selline lI&henemine kaasa ka
konventsiooni Osapoolte heade tavade Uhtlustamisele.

82. Lopuks sisaldub paragrahvis 4 veel kohustus tagada, et artikli 11 kohaselt
kogutud teave oleks avalikkusele kattesaadav. Siiski jaetakse Osapoolte endi
otsustada, millist vormi vdi vahendeid nad selleks kasutatavad ja millist tGUpi teavet
avalikustavad. Artikli 11 kohaselt kogutud teabe avalikkusele kattesaadavaks
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tegemisel peavad Osapooled péérama erilist tdhelepanu asjassepuutuvate isikute
privaatsusega seotud digustele.

Peatiikk Ill - Ennetus

83. See peatlkk sisaldab rea satteid, mis puudutavad ennetamist selle laiemas
mottes. Naistevastase ja perevagivalla ennetamiseks on vaja kaugeleulatuvaid
muutusi avalikkuse hoiakutes, sooliste stereotllpide Uletamist ja teadlikkuse
suurenemist. Kohalikel ja piirkondlikel ametivéimudel voib olla méérava tahtsusega
roll nende meetmete rakendamisel konkreetsetele oludele kohandatuna.

Artikkel 12 — Uldised kohustused

84. See artikkel sisaldab rea (ldiseid ennetavaid meetmeid, mis loovad aluse
kaesoleva peatiki jargmistes artiklites kirjeldatud konkreetsematele kohustustele ja
toovad valja nende Uldpohimdtted.

85. Paragrahvis 1 vaadeldud kohustused pdhinevad koostajate veendumusel, et
naiste ja meeste senised kaitumismustrid on mojustatud eelarvamustest, soolistest
stereotlpidest ning sooliselt kallutatud tavadest ja traditsioonidest. Konventsiooni
Osapooled on seetdttu kohustatud votma tarvitusele suhtumise ja hoiakute
muutumisele kaasa aitavaid meetmeid.

Selle satte eesmérk on jouda tunnete ja métlemise tasandil Uksikisikuteni, kes oma
kaitumisega tingivad kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallavormide jatkumise. Kaesolev paragrahv satestab vaid Uldise kohustuse ega
tapsusta detailides, milliseid konkreetseid meetmeid tuleks kasutada — see jaab
Osapoolte otsustada.

86. Paragrahv 2 paneb konventsiooni Osapooltele kohustuse vodtta kasutusele
oiguslikud ja muud abindud, et ennetada  kdikide kaesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide sooritamist Ukskdik millise flusilise
vOi juriidilise isiku poolt. Soéltuvalt riiklikust digussisteemist véivad moéned sellised
meetmed eeldada vastava seaduse vastuvGtmist, moéningate teiste puhul aga ei
tarvitse see vajalik olla.

87. Lisaks artiklis 4 paragrahvis 3 satestatud diskrimineerimise keelamisele ndutakse
kdesoleva paragrahviga positivsete meetmete kasutuselevéttu, tagamaks, et koik
ennetavad meetmed lahtuksid konkreetselt haavatavate isikute vajadustest ja
votaksid neid arvesse. Vagivallatsejad valivad sageli valja just sellised isikud, kuna
nad teavad, et vimased suudavad end oma olukorra tottu vaiksema téendosusega
kaitsta ega ole altid taotlema végivallatseja karistamist v6i muul moel toimunust
tingitud kahju hlvitamist. Kaesoleva konventsiooni mdistes kuuluvad isikute alla, kes
on teatud oludest tingitult kergemini haavatavad, jargmised isikud: rasedad naised ja
vaikeste laste emad, puuetega inimesed, sealhulgas vaimsete ja kognitiivsete
kahjustustega isikud, perifeersetes voi maapiirkondades elavad isikud, uimastite
kuritarvitajad, prostituudid, rahvusliku vGéi etnilise vdhemuse taustaga isikud,
sisserandajad, sealhulgas dokumentideta sisserandajad ja pagulased, geid, lesbid,
biseksuaalid ja transseksuaalid, samuti HIV-positiivsed isikud, kodutud, lapsed ja
eakad.

88. Paragrahv 4 réhutab, et kdik Ghiskonnaliikmed saavad véagivalla ennetamisele
olulisel maaral kaasa aidata ja neid tuleks ka julgustada seda tegema. Kuna paljude
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide pdlistajateks
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on peamiselt mehed ja poisid, pidasid koostajad oluliseks réhutada just nende rolli
niisuguse vagivalla ennetamisel. Pidades silmas fakti, et enamik mehi ja poisse ei ole
vagivallatsejad, tahtsid koostajad juhtida tahelepanu sellele, et nende ennetav panus
vOib avalduda véaga erineval moel, naiteks vdivad nad toimida rollieeskujudena,
muutuste eestvedajatena ning meeste ja naiste vdrdodiguslikku ja vastastikuse
austamise propageerijatena. Vottes séna vagivalla vastu, kaasates teisi mehi soolist
vordoiguslikkust propageerivatesse tegevustesse ning tegutsedes aktiivselt hoolivust
naidates ja perekondlikke kohustusi taites rollieeskujudena, saavad mehed anda siin
olulise panuse.

89. Paragrahv 5 rohutab selgelt, et kultuur, tavad, religioon, traditsioon vdi
niinimetatud “au” ei tohi olla ettekdandeks, et digustada Ukskdik millist kdesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallatiitpi. Konventsiooni Osapooled
on seega kohustatud tagama, et nende riiklikud seadused ei sisaldaks llnki, mis
voimaldaksid sellistest veendumustest ajendatud télgendamist. Veelgi enam, see
kohustus hdlmab ka kohustust ennetada igasuguseid ametlikke seisukohavétte,
ettekandeid voi avaldusi, mis peavad vagivalda vabandatavaks kultuurist, tavadest,
religioonist, traditsioonist vdi niinimetatud “aust” tulenevatel pdhjustel. See sate
maarab kindlaks ka pohiprintsiibi, mille kohaselt Ukskdik millise kaesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva vagivalla valjenduse keelamist ei saa
pidada vagivallatseja kultuuriliste voi religioossete diguste ja vabaduste piiramiseks.
See pdhimdte on oluline selliste Uhiskondade kontekstis, milles elavad koos erinevad
etnilised ja religioossed kogukonnad ja milles vdib esineda erinevaid kultuurilisest voi
religioossest taustast tingitud hoiakuid soolise vagivalla aktsepteeritavuse suhtes.

90. Vottes kokku Uldiste ennetavate meetmete loetelu, kutsub paragrahv 6 Ules
spetsiifiliste  naiste  vOimestamiseks mdeldud programmide ja tegevuste
edendamisele. See tdhendab voimestamist koikides elu aspektides, sealhulgas
poliitilist ja majanduslikku vdimestamist. Selles kohustuses kajastub soolise
vordoiguslikkuse saavutamise laiem eesmark, milleni jdudmiseks on vaja suurendada
naiste aktiivsust ja vdhendada ohtu, et nad langevad véagivalla ohvriks.

Artikkel 13 — Teadlikkuse tostmine

91. Selle artikli eesmark on tagada, et laiem avalikkus oleks taielikult teavitatud
erinevatest vagivallavormidest, millega naised regulaarselt kokku puutuvad, samuti
erinevate perevagivalla vormide valjendustest. See aitab kdikidel tGhiskonnaliikmetel
teadvustada endale sellise vagivalla olemasolu, sellele vastu astuda ning toetada
selle ohvreid oma naabrite, sdprade, sugulaste voi kolleegide seas, kui see on
vOoimalik ja asjakohane. See kohustus hdélmab kohustuse regulaarselt labi viia
avalikkuse teavitamise kampaaniaid voi programme, mis neid teemasid tdstatavad ja
neid sootundlikul moel selgitavad. Teadlikkuse téstmise tegevuste alla peaksid
kuuluma teabe levitamine naiste ja meeste vorddiguslikkuse, mittestereotipiseeritud
soorollide ja mittevagivaldse konfliktide lahendamise kohta inimestevahelistes
suhetes. Veelgi enam, koostajad pidasid oluliseks markida, et iga kampaania raames
tuleks osutada kahjulikele tagajargedele, mille naistevastane vagivald ja perevagivald
toovad kas kaudsel voi otsesel moel kaasa lastele.

92. Paljudel MTU-del on edukate teadlikkuse téstmise kampaaniate labiviimises
kohalikul, piirkondlikul véi riiklikul tasandil pikaajalised traditsioonid. Seega julgustab
see sate tegema voimalusel koost6dd riiklike inimdiguste institutsioonidega ja
vordoiguslikkuse kisimustega tegelevate asutustega, kodanikulhiskonna ja MTU-
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dega, eriti naisiihendustega, et jduda laiema Uldsuseni. See nimekiri ei hdima siiski
ammendavalt koiki institutsioone, mille kaasamist koostajad vdimalikuks peavad.
Lisaks viitab formuleering “vdimalusel”’, et Osapooled ei ole kohustatud looma
selliseid asutusi voi institutsioone juhul, kui neid juba ei eksisteeri. Lopuks tuleb
tdpsustada, et termin naisihendused viitab naiste MTU-dele, mis tegutsevad
naistevastase vagivalla naissoost ohvrite kaitsmise ja toetamise valdkonnas.

93. Paragrahv 2 taiendab seda kohustust kohustusega levitada konkreetset teavet
riiklike voi mitteriiklikult rakendatavate ennetusmeetmete kohta. Selle all mdeldakse
laiaulatuslikku lendlehtede voéi plakatite voi veebipdhise teabematerjali levitamist
teenuste kohta, mida pakub politsei v6i kohalik kogukond, ning kohalike, piirkondlike
voi riiklike teenuste (naiteks tugitelefonide, naiste varjupaikade ja muu taolise)
kontaktandmete levitamist.

Artikkel 14 — Haridus

94. Hoiakud, veendumused ja kaitumuslikud mustrid kujunevad valja juba vaga
noores eas. Soolist vdrdodiguslikkust, vastastikust austamist inimestevahelistes
suhetes ja mittevagivaldsust tuleb hakata propageerima nii varakult kui véimalik ja
pdhiliselt kuulub selline kasvatust66 lapsevanemate kohustuste hulka. Siiski on ka
haridusasutustel oluline roll nende vaartuste edendamisel.

95. Kéesoleva artikli paragrahv 1 keskendub vajadusele té6tada kdikidel Osapoolte
arvates asjakohastel juhtudel vélja o6ppematerjalid kdikidele haridustasemetele
(p6hikool, keskkool, kolmanda astme haridus), propageerides nendes vastavaid
vaartusi ja  teavitades Oppijaid erinevatest kdesoleva  konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvatest vagivallavormidest. Valdkondades, milles Osapooled
peavad sellise dppematerjali olemasolu asjakohaseks, tuleb see kohandada 6ppijate
vbimetele vastavaks. See tahendab naiteks, et pohikoolile moeldud 6ppematerjal on
vastavuses pohikoolidpilaste intellektuaalse vbimekusega. Oppematerjali all
mdeldakse igasugust ametlikult valjatéétatud ja heakskiidetud materjali, mis
moodustab osa dppekavast ning millele vajadusel paasevad ligi kdik antud kool
Opetajad ja mille kasutamist klassis neilt ndutakse vdi taotletakse. Nagu valjend “kui
see on asjakohane” osutab, ei tahtnud koostajad suruda Osapooltele peale mingit
konkreetset mudelit. Pigem jatab see sate Osapooltele endile otsustada, millist tlpi
koolituste ja millist tllpi 6ppijate earlhma puhul peavad nad sellise dppematerjali
kasutamist asjakohaseks. Koostajad otsustasid sellise sénastuse kasuks, et
voimaldada selle satte ellurakendamisel maksimaalset paindlikkust, mis votab Uhtlasi
arvesse Osapoolte erinevaid véimalusi dppematerjalide kasutamisel. Naiteks méned
riigid toovad oma ametlikus dppekavas kill ara dpieesmargid, kuid jatavad koolide
otsustada, milliseid t66meetodeid ja Oppematerjale nende eesmarkide
saavutamiseks kasutada. Termin “ametlik dppekava” viitab kooli poolt planeeritud
eesmarkide, ainete sisu, dpikogemuste, dpperessursside ja hindamise programmile,
kui see on asjakohane. See ei viita juhuslikumat laadi ainetele vdi seminaridele, mida
on koolis véimalik 6ppida kooli mingi konkreetse poliitika tottu.

96. Paragrahv 2 laiendab kohustust propageerida naiste ja meeste vorddiguslikkuse,
mittestereotlpiseeritud soorollide, vastastiku austuse ja inimestevahelistes suhetes
esinevate  konfliktide mittevagivaldse lahendamise pd6himétteid  kdikidele
mitteformaalse hariduse kontekstidele, samuti spordi, kultuuri ja vaba aja
programmidele ja meediale. Euroopa Noukogu liikmesriikide I6ikes viitab termin
“‘mitteformaalse hariduse kontekstid” valjapoole formaalseid slUsteeme jaavale
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organiseeritud haridustegevusele, naiteks kogukondlikele vo&i religioossetele
haridusasutustele, sotsiaalpedagoogilistele tegevustele, projektidele ja
institutsioonidele ja kéikidele muudele haridustegevuse tllpidele, mida korraldavad
kogukonnariihmad ja muud organisatsioonid (naiteks skaudid ja gaidid, suvelaagrid,
parast kooli toimuvad tegevused jms). Véljendiga ,spordi, kultuuri ja vaba aja
programmid“ viidatakse institutsioonidele, mis pakuvad vaba aja tegevusi spordi,
muusika, kunsti ja muudes valdkondades ning annavad sellega panuse
kogemuspdhisesse elukestvasse dppimisse.

97. Lisaks naeb kaesolev paragrahv ette, et konventsiooni Osapooled kaasaksid
dlalmainitud pdhimotete propageerimiseks oma meetmetesse ka meedia. Oluline on
siinkohal tahelepanu juhtida koostajate sdnaselgele osutusele, et koik selles
valdkonnas kasutatavad meetmed peavad lahtuma meedia séltumatuse ja
ajakirjandusvabaduse aluspdhimaottest.

Artikkel 15 — Spetsialistide koolitus

98. Spetsialistide koolitamine ja nende markamisvéime suurendamine koikide
kdesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate véagivallavormide rohkete
pdhjuste, avaldumisvormide ja tagajargede suhtes on téhus vahend niisuguse
vagivalla ennetamiseks. Koolitamine mitte ainult ei tdésta naistevastase ja
perevagivalla spetsialistide teadlikkust, vaid see aitab muuta ka viise, kuidas nad
ohvritesse suhtuvad ja neid kohtlevad. Lisaks paranevad sellega ohvritele pakutava
toetuse moodused ja kvaliteet.

99. On aarmiselt tahtis, et regulaarselt ohvrite voi vagivallatsejatega kokkupuutuvatel
spetsialistidel oleks sellist tllpi vagivallaga seostuvate probleemide vallas
asjakohased teadmised. Seetbttu paneb paragrahv 1 Osapooltele kohustuse
vOimaldada kdigi k&esoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallaaktide ohvrite vdi nende toimepanijatega tegelevatele spetsialistidele
koolitusi voi senisest stivendatumaid koolitusi, kasitledes neil selliseid teemasid nagu
vagivalla ennetamine ja aratundmine, naiste ja meeste vorddiguslikkus, ohvrite
vajadused ja digused, aga ka teisese ohvristumise ennetamine. Esmane kutsedpe ja
tdienddpe peavad vodimaldama spetsialistidel omandada asjakohased oskused
vagivallajuhtumite aratundmiseks ja nendesse sekkumiseks varases staadiumis ning
sobivate ennetavate meetmete kasutuselevotuks, edendades spetsialistide
markamisvdimet ning asjakohase ja tdhusa sekkumise voimet. Koostajad leidsid, et
parim on jatta Osapooltele endile otsustada, kuidas asjassepuutuvate spetsialistide
koolitamist korraldada. Siiski on oluline tagada, et vastav koolitamine oleks pidev
ning korraldatud oleksid ka asjakohased taiendkoolitused, kindlustamaks, et
omandatud uusi oskusi ka sobival viisil rakendatakse. Lépuks on oluline ka see, et
asjakohast koolitamist toetaksid selged protokollid ja juhised, mis panevad paika
standardid, mille jargimist tdé6tajatelt nende valdkonna raames eeldatakse. Selliste
protokollide tdhusust tuleb regulaarselt jalgida, neid tuleb regulaarselt uuesti Iabi
vaadata ja vajadusel uuendada.

100. Asjaomaste spetsialistide hulka véivad kuuluda kohtu, advokatuuri,
diguskaitseinstitutsioonide, tervishoiu-, sotsiaalhoolekande- ja haridusasutuste
spetsialistid. Pakkudes koolitust kohtumenetluses osalevatele spetsialistidele (eriti
kohtunikele, prokuréridele ja advokaatidele), peavad Osapooled arvestama
nduetega, mis tulenevad kohtuvaldkonna soéltumatusest ja sellele valdkonnale
kehtivast autonoomiast t66tajatele koolituste korraldamisel. Koostajad soovisid
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rbhutada, et kéesolev sate ei lahe vastuollu reeglitega, mis satestavad
kohtuvaldkonna autonoomia, vaid see naeb ainult ette, et Osapooled tagaksid
koolitusvéimaluste kattesaadavuse spetsialistidele, kes seda soovivad.

101. Paragrahv 2 on kooskdlas konventsiooni laiema eesmargiga, milleks on
laiapdhjalise sekkumismehhanismi loomine kdikide k&esoleva konventsiooni raames
vaadeldud véagivallavormide ennetamiseks ja tokestamiseks. See sate kirjutab
Osapooltele ette, et paragrahvis 1 kirjeldatud koolitused peaksid hélmama ka
koolitust koordineeritud asutustevahelise koost66 alal, taiendades sel moel
kohustusi, mille ndeb ette k&esoleva konventsiooni artikkel 7. Seega tuleks
spetsialistidele Uhtlasi dpetada asutustevahelise koost6d oskusi, valmistades nad
ette koostdoks paljude valdkondade spetsialistidega.

Artikkel 16 — Ennetava iseloomuga sekkumis- ja rehabilitatsiooniprogrammid

102. Valja on tddtatud ennetava sekkumise ja rehabilitatsiooni programmid, mis
aitavad vagivallatsejatel muuta oma hoiakuid ja kaitumist, et ara hoida jargmisi
perevagivalla ja seksuaalvagivalla akte.

103. Paragrahv 1 paneb konventsiooni Osapooltele kohustuse té6tada valja voi
aidata valja tdéétada vastavad programmid juhul, kui neid veel ei eksisteeri, voi
toetada juba olemasolevate perevagivalla toimepanijatele suunatud programmide
labiviimist. On olemas palju erinevaid vagivallatsejatega té6tamise mudeleid ning
viisid, kuidas selliseid programme labi viia, jAetakse Osapoolte voi teenusepakkujate
otsustada. Siiski peaksid koigis mudelites sisalduma jargnevad p6hielemendid.

104. Perevagivalla sekkumisprogrammid peavad pdhinema headel tavadel ja
teadustulemustel selle kohta, millised on vagivallatsejatega td66tamise koige
tdhusamad viisid. Programmid peavad julgustama vagivallatsejaid oma tegude eest
vastutust votma ja imber hindama oma naistega seotud hoiakuid ja uskumusi. Sellist
tiUpi sekkumine eeldab koolitatud ja kogenud programmilabiviijate olemasolu. Lisaks
véljadppele psihholoogias ja perevagivalla mehhanismides peavad labiviijatel olema
vajalikud kultuurilised ja keelelised oskused, mis véimaldavad neil t66tada vaga
erinevate sellistes programmides osalevate meestega. Veelgi enam, on aarmiselt
oluline, et selliseid programme ei t66tataks valja isoleeritult, vaid tihedas koost66s
naiste tugiteenuste osutajatega, diguskaitseinstitutsioonidega, kohtute,
kriminaalhooldusametite ja lastekaitse- vdi hoolekandeasutustega, kui neid on.
Osalemine sellistes programmides voib olla kohtuga maaratud vdi vabatahtlik.
Mélemal juhul vdib see mdjutada ohvri otsust jatkata kooselu vagivallatsejaga voi
tema juurest lahkuda voi anda ohvrile eksliku turvatunde. Seet6ttu tuleb esmajoones
lahtuda ohvrite vajadustest ja turvalisusest, muuhulgas ka nende inimdigustest.

105. Kéesoleva artikli teine paragrahv satestab kohustuse té6tada valja seksuaalse
rinnaku ja vagistamise toimepanijatele mdeldud rehabilitatsiooniprogrammid voi
toetada nende labiviimist. Need programmid on valja t66tatud spetsiaalselt nii
vanglakaristust kandvatele kui vabaduses elavatele seksuaalkurjategijatele,
eesmargiga minimeerida korduvkuritegevust. Euroopa Nd&ukogu likmesriikides on
kasutusel palju erinevaid t6dmudeleid ja lAhenemisi. Taas leidsid koostajad, et parim
on jatta Osapoolte ja/voi teenusepakkujate endi otsustada, kuidas selliseid
programme |abi viia. Nende |6ppeesmark peab olema kuriteqgude kordumise
arahoidmine ja vagivallatsejate edukas taasintegreerimine Uhiskonda.

Artikkel 17 — Erasektori ja meedia osalemine
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106. Paragrahv 1 sisaldab kaks erinevat kohustust. Esiteks naeb see ette, et
konventsiooni Osapooled julgustaksid erasektorit, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektorit (edaspidi IKT sektor) ja meediat osalema mitte
ainult kohalike, piirkondlike voi riiklke tegevuspOhimétete ja sekkumiste
valjatddtamisel naistevastase végivalla ennetamiseks, vaid ka nende
ellurakendamises. Valik, millisel juhul ja millist tG0pi tegevustes osaleda, jaetakse
konkreetsele ettevottele. Eeléeldu on meedia kontekstis oluline selle poolest, et
tekstis osutatakse selgelt, et Osapoolte pilldlused peavad austama
valjendusvabadust ja meedia séltumatust, vimane kehtib eriti toimetuste séltumatuse
kohta.

107. Teiseks nahakse ette, et Osapooled julgustaksid erasektorit, IKT sektorit ja
meediat kehtestama suuniseid ja eneseregulatsioonistandardeid, et edendada naiste
inimvaarikuse austamist ja aidata sellega kaasa naistele suunatud vagivalla
ennetamisele. Siiski tuleks artiklis 17 paragrahvis 1 leiduvat viidet naistevastase
vagivalla  ennetamiseks mdeldud tegevuspohimatetele, suunistele  ja
eneseregulatsioonistandarditele maista kui eraettevotete innustamist protokollide voi
suuniste valjatdétamisele naiteks selle kohta, kuidas tegeleda seksuaalse
ahistamisega té6kohal. Samuti on selle paragrahvi eesmark innustada IKT sektorit ja
meediat kasutusele votma eneseregulatsioonistandardeid, mis aitavad hoiduda
kahjustavatest soostereotllpidest ja naisi alavaaristavate kujutiste vdi vagivaldseid
vOi seksuaalseid seoseid loovate kujutiste levitamisest. Veelgi enam, nimetatud
sektoreid kutsutakse Ules vélja tdé6tama eetikakoodekseid, mis aitaksid tagada
naistevastase vagivalla digustepdhise, sooliselt tundliku ja mitte sensatsiooni taotleva
kajastamise meedias. Koiki neid meetmeid tarvitades tuleb silmas pidada
valjendusvabaduse, ajakirjandusvabaduse ja loomevabaduse alusprintsiipe.

108. Euroopa Noukogu on ministrite komitee ja parlamentaarse assamblee kaudu
juba pikka aega kutsunud Ules Idpetama soolist stereotlilibistamist ning naiste ja
meeste vahelist ebavordsust, andes valja jargmised soovitused:

— Ministrite komitee soovitus soovitus nr R (84)17 liikmesriikidele naiste ja meeste
vordodiguslikkuse kohta meedias;

— Euroopa NoOukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1555 (2002) naiste
kujutamise kohta meedias;

— Euroopa NoOukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus 1799 (2007) naiste
kujutamise kohta reklaamis;

— FEuroopa NOukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 1751 (2010) ja
soovitus 1931 (2010) seksistlike stereotllpide tdkestamiseks meedias.

109. Kéesoleva artikli eesmark on anda nendele joéupingutusele uus hoog, et
saavutada koikide kéesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallavormide ennetamise ja tdkestamise pikaajaline eesmark. Nagu massimeedia
ja uute kommunikatsiooniteenuste juhtkomitee (CDMC) oma kommentaaris
dlalmainitud soovitusele 1931 (2010) sedastas, “aitab tegelemine sooliste
stereotlilpidega vahendada ebavdrdust, sealhulgas soolist vagivalda, mis on nende
Uks koige mitteaktsepteeritavamaid véljendusvorme. Arvestades, et selle
probleemiga tegelemiseks téhusal moel on paratamatult vaja arvestada meedia
sOltumatuse aluspdhimdttega, ei tarvitse pelgalt regulatoorsed abindud anda siin
rahuldavat tulemust. Seega langeb see Ulesanne suures osas meediale endale ja
just meedia ise peab kaasama voOrdse kajastamise ja erinevate isikute Oiglase
identiteedipdhise ~ kohtlemise  p6himdtte  oma  kutsealajuhenditesse ja
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eneseregulatsioonimehhanismidesse ning muutma tegelemise stereotllpide
tOkestamise oma igapaevatdd osaks. Veelgi tbhusamad vodivad olla juhtimismudelite
ja -viiside kaudu rakendatavad lahendused”.

Peatiikk IV — Kaitse ja toetus

110. Kuna konventsiooni I6ppeesmark on koikide selle reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallavormide ennetamine, vajavad ohvrid asjakohast kaitset vagivalla kordumise
eest, toetust ja abi mitmesuguste niisugusest vagivallast tulenevate tagajargede
Uletamiseks ja oma elu uueks Ulesehitamiseks. See peatlkk sisaldab rea kohustusi,
mis seostuvad nii spetsiifiisemate kui Uldisemate tugiteenuste loomisega vastavalt
vagivallaga kokkupuutunud isikute vajadustele.

Artikkel 18 — Uldised kohustused

111. See artikkel toob &ra mitmed Uldised pdhimdtted, mida tuleb kaitse- ja
tugiteenuseid pakkudes silmas pidada.

112. Paragrahv 1 sisaldab Uldiseid kohustusi, mis ndevad ette diguslike ja teiste
meetmete kasutuselevotmist ohvrite kaitsmiseks nende territooriumil kdigi jargnevate
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallaaktide eest.

113. Kooskdlas Uldise mitmeid asutusi kaasava ja laiap6hjalise lahenemisega, mida
kdesolev konventsioon propageerib, paneb paragrahv 2 Osapooltele Ulesandeks
tagada vastavuses antud liikmesriigis kehtivate seadustega asjakohaste
mehhanismide olemasolu, mis vodimaldaksid jargmiste, koostajate silmis oluliste
asutuste vahelise tbhusa koost66: kohtud, prokuratuurid, Oiguskaitseorganid,
kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused ja

MTU-d. Lisades tdienduse “muud asjakohased asutused” tagasid koostajad, et
nimekiri pole [6plik ja seega on hdélmatud ka koostdévoéimalus koigi muude
organisatsioonidega, mida antud Osapool peab asjakohaseks. Termin “mehhanism”
viitab igasugustele formaalsetele ja mitteformaalsetele struktuuridele, nagu
kokkuleppelised protokollid, tmarlauad véi muud meetodid, mis vdimaldavad mingil
hulgal spetsialistidel mingil standardiseeritud moel koost66d teha. See eei eelda
vastava ametiasutuse voi institutsiooni loomist.

114. Nende institutsioonide koost6d rdhutamine tuleneb veendumusest, et kdesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvatele vagivallavormidele on kodige parem
vastu astuda Uhisel ja koordineeritud moel mitme asutuse koostO0s.
Oiguskaitseasutused on sageli esimene instants, millega ohver kokku puutub, kui
nende esindajad kuriteopaigale kutsutakse. Seetdttu peavad need suutma suunata
ohvri  spetsialiseerunud  abiasutustesse, naiteks naiste varjupaika  Voi
vagistamisohvrite kriisikeskusesse, mille kaigushoidmisega tegelevad sageli MTU-d.
Need abiteenused pakuvad siis ohvrile toetust, osutades meditsiiniabi, aidates
vajadusel koguda kohtuekspertiisiks vajalikke tbéendeid ning pakkudes
psUhholoogilist ja digusndustamist. Need aitavad ohvril teha ka jargmisi samme,
millega seoses on sageli vajalik kohtusiisteemi poole pddrdumine. Oluline on
markida, et see kohustus ei piirdu ainult ohvritega, vaid laieneb ka toimunu
pealtnégijatele, eelkdige on silmas peetud pealtnagijatest lapsi.

115. Paragrahvis 3 loetletakse hulk eesmarke ja kriteeriume, mille saavutamist
kaitse- ja tugiteenused peaksid taotlema voi millel need peaksid péhinema. Esiteks
peavad koik rakendatavad meetmed pbhinema soopdhisel arusaamisel
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naistevastasest vagivallast ja perevagivallast. See tdhendab, et pakutavad teenused
peavad lahtuma oma klientide vaatepunktist olulistest Ildhenemistest, mis
teadvustavad selliste vagivallavormide soolist diinaamikat, soolisi mdjusid ja tagajérgi
ning tegutsevad soolise vorddiguslikkuse ja inimdiguste raamistikus.

116. Teiseks ndeb see paragrahv ette, et kdikide rakendatavate meetmete puhul
tuleb arvesse vétta ohvrite, vagivallatsejate, laste ja nende laiema sotsiaalse
keskkonna suhteid, valtimaks ohtu, et kellegi vajadustega tegeletakse isolatsioonis
vOi ilma isiku sotsiaalset reaalsust teadvustamata. Koostajad pidasid oluliseks
jalgimist, et ohvrite vajadusi analliUsitaks kdikide asjassepuutuvate olude valguses,
kuna see vdimaldab spetsialistidel langetada informeeritud ja asjakohaseid otsuseid.
Termin “integreeritud lahenemine” viitab inimdigustel pdhinevale integreeritud
lahenemisele, mida nimetatakse “kolme P lahenemiseks” ja mille eesmark on
integreeritud ennetamine, kaitse ja vastutuselevétmine.

117. Kolmandaks, meetmed ja teenused, mida rakendatakse kill heade
kavatsustega, kuid mis ei vbta vajalikul maaral arvesse véagivalla laastavaid mdjusid
ja taastumisprotsessi pikkust voi sisaldavad ohvrite mittetaktitundelist kohtlemist,
vbivad pdhjustada teenusekasutajate teisese ohvristumise.

118. Lisaks naeb paragrahv 3 ette, et kdikide meetmete eesmargiks oleks niisuguse
vagivalla naissoost ohvrite voimestamine ja majanduslik séltumatus. See tdhendab
tagamist, et ohvrid vdi teenusekasutajad oleksid teadlikud oma digustest ja
vbimalustest ning saaksid vajalikke otsuseid langetada toetavas 6hkkonnas, milles
neid koheldatakse vaarikuse, austuse ja taktitundega. Samaaegselt peavad
teenused tekitama ohvris tunde, et tal on oma elu Ule kontroll. Paljudel juhtudel
tdhendab see joupingutuste tegemist majandusliku kindlustatuse saavutamiseks, eriti
aga majandusliku séltumatuse saavutamiseks vagivallatsejast.

119. Moned naited juhtudest, kui erinevad teenused, sealhulgas diguskaitseasutuste
osakonnad asuvad samas majas vOi Uksteise ldheduses ja teevad omavahel
koost6dd, on tdestanud, et sellistel puhkudel suureneb oluliselt pakutavate
teenustega rahulolu ja mdningatel juhtudel on suurenenud ka ohvrite valmisolek
esitada véagivallatsejale ametlik stilidistus voi minna kohtumenetlusega I6puni. Sellist
lahenemist tuntakse nimetuse all “kdik-Uhes-kohas”. Seda on testitud perevéagivalla
teenuste puhul, kuid see on hdlpsasti kohandatav ka muudele vagivallavormidele.
Sel podhjusel kutsub paragrahv 3 Osapooli Ules paigutama teenuseid samasse
hoonesse.

120. Lopuks nadeb paragrahv 3 ette, et konventsiooni Osapooled tagaksid
tugiteenuste kattesaadavuse haavatavatele isikutele ja votaksid arvesse nende
spetsiifilisi vajadusi.

Termin “haavatavad isikud” viitab samale inimeste loetelule, millest oli juttu artikli 12
kommentaarides. Osapooled peaksid muutma need teenused ohvritele
kattesaadavaks soOltumatult nende sotsiaalmajanduslikust staatusest ning pakkuma
neid véimalusel tasuta.

121. Paragrahvi 4 eesmérk on osutada tdsisele probleemile, millega abi ja toetust
otsivad ohvrid sageli kokku puutuvad. Paljud nii avalikud kui eraviisilised teenused
seavad pakutava toetuse tingimuseks selle, et ohver peab olema ndus esitama
vagivallatseja vastu studistuse voi tema vastu tunnistama. Kui ohver ei ole kas hirmu
vOi emotsionaalse segaduse vdi kiindumuse tottu valmis vagivallatseja vastu
stldistust esitama vdi kohtus tema vastu tunnistama, siis talle ndustamist voi
majutust ei véimaldata. Selline teguviis on vastuolus véimestamise ja inimdiguste
pdhimdttel pdhineva lahenemisega ja seda tuleks véltida. Oluline on méarkida, et see
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sate puudutab eelkdige Uldisi ja spetsialiseerunud tugiteenuseid, millest oli juttu
konventsiooni artiklites 20 ja 22 — valja arvatud digusabiteenused.

122. Moningatel k&esoleva konventsiooni reguleerimisalasse  kuuluvatel
vagivallavormidel vdib olla rahvusvaheline mddde. Vagivallaohvrid, naiteks
sundabielude voi perevagivalla ohvrid, aga ka naised, keda &hvardab suguelundite
moonutamine ja kes viibivad valjaspool oma péritoluriiki, vajavad konsulaarkaitset ja
vboimalusel meditsiinilist ja rahalist abi. Paragrahv 5 néaeb ette, et Osapooled votaksid
tarvitusele kohaseid meetmeid, vdimaldamaks vajalikku konsulaarabi ja vajadusel ka
muud Kaitset ja abi, sealhulgas vagivallakuritegude ohvrite aitamine, abi vahistamise
vOi kinnipidamise korral, abi ja kodumaale tagasitoimetamine hattasattumise korral,
uute isikuttdendavate dokumentide véljastamine ja muu konsulaarne toetus.

123. See kohustus ei piirdu konventsiooni liikmesriikide kodanikega, vaid laieneb
koikidele ohvritele, kellel on vastavalt rahvusvahelisest seadusest tulenevatele
kohustustele digus saada Osapoolelt riiklikku kaitset, naiteks kodanikele, kes on parit
monest Euroopa Liidu liikmesriigist, mis ise ei paku antud riigis alalise esinduse ngol
(saatkond, Uldkonsulaat v6i konsulaat) kodanikele kaitset, nagu see on satestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 20 (2) punktis c.

Artikkel 19 — Informatsioon

124. Vahetult péarast végivallajuhtumit ei ole vagivallaohvrid sageli vdimelised
langetama taielikult informeeritud ja vdimestatud otsuseid ning paljudel puudub
selleks toetav keskkond.

See sate paneb eriliselt rohku vajadusele tagada, et ohvrite kdsutuses oleks teave
erinevat tOdpi tugiteenuste ja Oiguslike meetmete kohta, mida neil on vdimalik
kasutada. Selleks on vaja anda ohvritele teavet selle kohta, kust on véimalik saada
millist tG0pi abi, ning teha seda vajadusel ka muus keeles kui antud riigi riigikeel ning
seda koike vajaliku aja jooksul — viimasega mdeldakse ohvrile sobivat ajavahemikku.
Sellega ei kohustata konventsiooni Osapooli siiski pakkuma teavet Gkskdik millises
keeles, vaid eeldatakse keskendumist antud riigis kdige laiemalt raagitavatele
keeltele ja kattesaadaval kujul. Termin ,vajalik informatsioon® viitab teabele, mis
rahuldab piisavalt ohvri vajadused teabe jarele. Selle alla voib kuuluda naiteks mitte
ainult abiorganisatsooni nime teatamine ohvrile, vaid voldiku andmine, milles on
olemas selle kontaktandmed, lahtiolekuajad ja teave konkreetsete teenuste kohta,
mida see organisatsioon pakub.

Artikkel 20 — Uldised tugiteenused

125. Ohvritele teenuste pakkumisel eristatakse (Qldisi ja spetsialiseerunud
tugiteenuseid. Uldiste tugiteenuste all mbeldakse abi, mida pakuvad riigiasutused,
naiteks sotsiaalhoolekandeteenused, tervishoiuteenused, td66hdiveametid, mis
pakuvad pikaajalist abi ja ei ole vélja t66tatud spetsiaalselt ohvrite abistamiseks, vaid
teenindavad laiemat populatsiooni. Seevastu spetsialiseerunud tugiteenused on
spetsialiseerunud naistevastase vagivalla voi perevagivalla ohvrite — sagel
viivitamatutele — vajadustele orienteeritud abi ja toetuse pakkumisele ning ei ole
avatud laiemale avalikkusele. Kuigi selliseid teenuseid voivad pakkuda voi kaivitada
riigiasutused, pakuvad enamikku spetsialiseerunud teenuseid MTU-d.

126. Artiklis 20 paragrahvis 1 sisalduv néue kohustab sotsiaalhoolekandeteenuseid,
naiteks majutusteenuseid, t66hdiveteenuseid, avalikke haridus- ja koolitusteenuseid,
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avalikke psUhholoogilise ja odigusndustamise teenuseid, kuid ka rahalist toetust
pakkuvaid teenuseid ldhtuma vajadusel selle konventsiooni reguleerimisalasse
kuuluvate vagivallavormide ohvrite spetsiifilistest vajadustest. Kuigi selliste teenuste
klientide hulgas leidub palju ohvreid, ei keskenduta alati tingimata piisava
slsteemsusega nende eriliselt raskele olukorrale ja traumale ega vdeta neid piisavalt
arvesse. Konventsiooni Osapooltele pannakse seetbttu kohustus tagada, et ohvritele
oleks tagatud sellistele teenustele ligipdas, et neid koheldaks toetaval moel ja et
nende vajadustega tegeletaks asjakohasel viisil.

127. Tervishoiu- ja sotsiaalteenused on sageli esimene instants, millega ohvrid kokku
puutuvad. Paragrahv 2 pldab tagada, et need teenused oleksid varustatud piisavate
ressurssidega, et rahuldada ohvrite pikaajalisi vajadusi. Lisaks sellele paneb see
rohku abiasutuste tO0tajate koolitamisele sellistel teemadel nagu erinevad
vagivallavormid, ohvrite spetsiifilised vajadused ja nendele vajadustele reageerimine
toetaval viisil.

Artikkel 21 — Abi individuaalsete/kollektiivsete kaebuste esitamisel

128. See sate paneb Osapooltele kohustuse tagada, et ohvrid oleksid teavitatud
asjakohastest piirkondlikest ja rahvusvahelistest kaebuste esitamise mehhanismidest
ja et neil oleks voimalik neid kasutada. Termin "asjakohane" viitab ainult nendele
piirkondlikele ja rahvusvahelistele kaebuste esitamise mehhanismidele, mille antud
konventsiooni Osapooled on ratifitseerinud. Euroopa Kohtu liikmesriigid on
Osapooltena alla kirjutanud suurele hulgale piirkondlikele ja rahvusvahelistele
inimdiguste lepingutele ja enamik neist on kinnitanud vastavate lepingute ning
kaebuste esitamise mehhanismide padevust. Seega juhul, kui riiklikud abindud
peaksid ammenduma, on koigi k&esoleva konventsiooni reguleerimisalasse
kuuluvate vagivallavormide ohvritel véimalus p6é6érduda terve rea piirkondlike ja
rahvusvaheliste kaebuste esitamise mehhanismide poole. Neid on voimalik kasutada
isikutel, kes saavad naiteks pdérduda Euroopa Inimdiguste Kohtu véi CEDAW-i
komitee poole, et saada taiendavat diguslikku kaitset. Sellised péérdumised voivad
olla ka kollektiivsed, mis tdhendab, et neid saavad kasutada ka ohvrite rihmad —
Uheks naiteks on kollektivsed kaebuste ehitamise mehhhanismid Euroopa
sotsiaalharta raames.

129. Sedastades vajaduse tagada ohvritele "teave ja ligipdds" nendele
mehhanismidele soovisid koostajad réhutada, et ohvreid tuleb varustada teabega
selle kohta, millisel juhul on antud piirkondliku ja rahvusvahelise kaebuste esitamise
mehhanismi kasutamine lubatud, ning selle kasutamise protseduuriliste nduete
kohta, samuti sooviti rohutada, et juhul, kui riiklikud abindud on ammendunud, ei tohi
Osapooled takistada nende mehhanismide kasutamist.

130. Selle satte eesmark on edendada tundliku ja labimdeldud abi kattesaadavust
ohvritele selliste kaebuste esitamisel, mille voivad algatada riik, advokatuurid,
asjakohased MTU-d vb6i muud vdimalikud organid. Abi vdib koosneda teabe
vahendamisest ja Oigusndustamisest. Pakutav abi peab olema valdkonnast hasti
informeeritud ja kohandatud ohvri vajadustele, et hdlbustada ohvri ligipdasu
vastavale kaebuste ehitamise mehhanismile.

Artikkel 22 — Spetsiaalsed tugiteenused
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131. Taiendades artiklis 20 toodud nduet ndevad kaesolev ja jargmised séatted ette,
et konventsiooni Osapooled rajaksid hastivarustatud spetsialiseerunud toetussektori
vOi korraldaksid selle 166 toimumise.

132. Niisuguse spetsialiseerunud toetuse eesmark on tagada ohvrite vdimestamine
optimaalse toetuse ja nende spetsiifilistele vajadustele kohandatud abi kaudu. Suurt
osa sellest abist suudavad koige paremini tagada naisorganisatsioonid ja
tugiteenused, mida pakuvad naiteks kohalikud omavalitsused, mis maéaravad
ametisse spetsialiseerunud ja kogenud td6tajad, kellel on soolisest vagivallast stvitsi
teadmised. Oluline on tagada, et need teenused oleksid kogu riigis Uhtlaselt jaotunud
ja kattesaadavad kaoigile ohvritele. Veelgi enam, need teenused ja neid pakkuvad
t66tajad peavad olema padevad tegelema erinevate k&esoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormidega ja pakkuma toetust koikidele
ohvrite rihmadele, sealhulgas raskesti ligipdasetavatele rihmadele. Toetuse tllbid,
mida sellised puhendunud teenusepakkujad peaksid osutama, on varjupaigateenuse
ja turvalise majutuse pakkumine, viivitamatu meditsiiniline abi, kohtuekspertiisiks
vajalike tdendite kogumine vagistamise ja seksuaalse rinnaku korral, IUhi- ja
pikaajaline  psUhholoogiline  ndustamine, traumateraapia, digusndustamine,
advokaaditeenus ja taiendavad tugiteenused, tugitelefonid otsestele ohvritele ja
spetsiifilised teenused lapsohvritele ja -pealtndgijatele.

Artikkel 23 — Varjupaigad

133. See sate naeb ette, et Osapooled rajaksid piisavas koguses asjakohaseid,
hdlpsasti ligipaasetavaid varjupaiku, kuna need on oluline vahend selleks, et taita
kaitse ja toetuse pakkumise kohustust. Varjupaikade eesmark on tagada ohvritele,
eriti naistele ja lastele viivitamatu, soovitavalt 66péaevaringne ligipaas turvalisele
majutusele juhtudel, kui neil ei ole enam turvaline kodus viibida. Ainult ajutine
66bimisvéimalus vdi Uldvarjupaigad, naiteks kodututele méeldud varjupaigad, ei ole
piisavad ja ei vdimalda vajalikku toetust ega véimestamist. Ohvrid seisavad silmitsi
arvukate omavahel seostuvate probleemidega, mis puudutavad nende tervist,
turvalisust, rahalist olukorda ja nende laste heaolu. Spetsialiseerunud naiste
varjupaigad sobivad selliste probleemidega tegelemiseks kdige paremini, kuna
nende funktsioonid ulatuvad pelgalt turvalise majutuse pakkumisest kaugemale.
Need pakuvad naistele ja lastele toetust, vdimaldavad neil oma traumeerivaid
kogemusi labi tb6tada, vagivallatseja juurest lahkuda, taastada oma eneseaustus
ning panna aluse séltumatule elule, mille nad saavad kujundada oma aranagemise
jargi. Lisaks sellele on naiste varjupaikadel oluline roll vdrgustikut6dés,
asutustevahelises koostdds ja teadlikkuse tdstmisel vastavates inimriihmades.

134. Et taita oma peamist Ulesannet, milleks on naistele ja lastele turvalisuse ja
ohutuse tagamine, on oluline, et kdik varjupaigad jargiksid kindlaid standardeid.
Selleks on vaja anda hinnang iga ohvri turvalisuse olukorrale ning koostada selle
pdhjal ohvri individuaalne turvaplaan. Hoone tehniline turvalisus on varjupaikade
puhul teine keskne teema, kuna vagivallatsejate vagivaldsed rinnakud kujutavad
endast ohtu mitte ainult naistele ja nende lastele, vaid ka varjupaigattotajatele ja
teistele inimestele Umbruskonnas. Veelgi enam, téhus koostdéd politseiga
turvakisimustes on hadavajalik.

135. See sate kutsub Ules looma piisaval arvul varjupaiku, et kdikidel ohvritel oleks
vOimalus saada asjakohast ajutist 66maja. Iga vagivallatilp eeldab erinevat laadi
toetuse ja kaitse osutamist ning tdétajatel peab olema selleks sobiv valjadpe.
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Terminiga “piisaval arvul” on plitud tagada, et kdikide ohvrite vajadused oleksid
rahuldatud nii konkreetse varjupaigakoha osas kui ka spetsialiseeritud toetuse osas.
Euroopa NoOukogu naistevastase vagivalla, sealhulgas perevéagivalla tokestamise
ekspertrihma I6plikus tegevusaruandes

(EG-TFV (2008)6) soovitatakse, et turvaline majutus spetsialiseerunud naiste
varjupaikades oleks saadaval igas piirkonnas proportsiooniga Uhele perekonnale iga
10 000 elaniku kohta. Siiski peaks varjupaigakohtade arv séltuma tegelikust
vajadusest. Teiste vagivallavormide puhul kasutatavate varjupaikade puhul séltub
pakutavate kohtade olemasolu samuti tegelikust vajadusest.

Artikkel 24 — Tugitelefon

136. Tugitelefonid on Uks kdige olulisemaid viise, kuidas saab véimaldada ohvritel abi
ja toetust leida. Tugitelefon, millel on laialdaselt reklaamitud avalik nhumber ja mis
pakub toetust ja kriisindustamist ning suunab helistajaid edasi otseste
teenusepakkujate juurde, naiteks varjupaikadesse, ndustamiskeskustesse VOi
politseisse, on koigi kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallavormide puhul igasuguse toetuse ja ndustamise nurgakivi. Seetéttu sisaldab
see artikkel kohustust luua Uleriigilised tugitelefonid, mis on é&péevaringselt tasuta
kattesaadavad. Paljud ohvrid vbivad avastada, et nad on jaanud ilma dokumentidest
ja rahast, mistdttu neil vdib olla raske soetada endale telefonikaarti voi leida minte
telefoniautomaadi kasutamiseks. Isegi vaga vaikese rahasumma maksmine voib
osutuda paljudele abiotsijatele probleemiks, seetdttu ongi seatud sisse ndue pakkuda
tasuta tugitelefonile helistamise vdéimalust. Pealegi on paljudes telefonisiisteemides
tasulised kéned telefoniarve pealt ndha ja see voib vagivallatsejale marku anda, et
ohver otsib abi, mistéttu tema ohtlikkus ohvrile vdib suureneda. Euroopa Noukogu
naistevastase vagivalla, sealhulgas perevagivalla tdkestamise ekspertriihma I6plikus
tegevusaruandes (EG-TFV (2008)6) soovitatakse rajada igasse riiki vahemalt ks
uleriigiline tugitelefon, millele vastajad on padevad koikide naistevastase vagivalla
vormide alal. Telefon peab té6tama 66paevaringselt ja 7 paeva nadalas, pakkudes
kriisindustamist koigis asjakohastes keeltes.

137. Paljudele ohvritele valmistab aktiivne abiotsimine raskusi ning vajaliku
telefonikdne tegemine vai intimsete isiklike detailide rdékimine voib nduda neilt suuri
pingutusi. Seetéttu on oluline, et helistajad saaksid jaada anoniimseks, et neid
ndustaks personal, kes on saanud sellistes olukordades tegutsemiseks vajaliku
valjadbppe, ja et tugitelefonid pakuksid helistajale soovi korral teavet ja toetust
konfidentsiaalselt. Modningates riikides on samavdrra oluline, et teenus oleks
kattesaadav mitmes erinevas keeles, kuna see vahendab keelebarjaari, mis voib
mdnele helistajale takistuseks olla.

Artikkel 25 — Tugi seksuaalvagivalla ohvritele

138. Seksuaalvagivalla, sealhulgas vagistamise traumeeriv iseloom eeldab eriti
taktitundelist sekkumist koolitatud ja spetsialiseerunud personali poolt. Seda tilpi
vagivalla ohvrid vajavad viivitamatut meditsiinilist abi ja toetust kogetud traumaga
tegelemisel, sellele lisandub vajadus teha viivitamatult kohtumeditsiiniline labivaatus
kohtumenetluseks vajalike tbendite kogumiseks. Lisaks on sageli tésine vajadus
psthholoogilise ndustamise ja teraapia jarele — sageli kestab see vajadus veel
nadalaid ja kuid parast teo toimumist.
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139. Seetbttu paneb artikkel 25 erilist rohku sellist tGUpi spetsialiseerunud toetuse
pakkumisele, nahes ette, et Osapooled tagaksid piisava hulga kergesti
ligipddsetavate vagistamise vOi seksuaalvdgivalla ohvrite suunamiskeskuste
rajamise. Oluline on ara markida, et Osapooltele pakutakse voimalust luua molemat
tiUpi keskused alternatiivina, mitte kohustusena.

140. Vagistamiskriisikeskused vdivad olla mitmesugused. Tavaliselt pakuvad sellised
keskused pikaajalist abi, mis keskendub ndustamisele ja teraapiale, osutades naost-
nakku ndustamist, tugirGhmateenust ja aidates kontakti vdtta teiste
teenusepakkujatega. Samuti toetavad sellised keskused ohvreid kohtumenetluse
jooksul, véimaldades kasutada naisadvokaadi teenuseid ja muud praktilist abi.

141. Seksuaalvagivalla ohvrite suunamiskeskused on seevastu spetsialiseerunud
viivitamatule meditsiinilisele abile, korgekvaliteedilistele kohtumeditsiinilistele
ekspertiisidele ja kriisisekkumisele. Need vdivad t6é6tada naiteks haiglate juures, et
tegeleda asjaste seksuaalsete rinnakute ohvritega, tehes meditsiinilisi 1abivaatusi ja
suunates ohvri  tdiendavate teenuste jaoks edasi  spetsialiseerunud
kogukonnapdhistesse organisatsioonidesse. Nende peailesandeks voib aga olla ka
ohvri viivitamatu ja asjakohane edasisuunamine sobivatesse spetsialiseerunud
organisatsioonidesse, mis tagavad artiklis 25 kirjeldatud vajaliku hoolitsuse. Uuringud
on naidanud, et hea tava kohaselt tuleks kohtumeditsiiniline labivaatus labi viia
sOltumata sellest, kas juhtunust kavatsetakse politseisse teatada vdi mitte. Pakkuda
tuleb vbimalust votta proovid ja need sailitada, mistéttu kannatanu saab jatta
otsustamise, kas ta tahab juhtunust ametivéime teavitada voi mitte, hilisemaks.

142. Noue hoolitseda selliste keskuste rajamise eest naeb ette, et konventsiooni
Osapooled tagaksid, et selliseid keskusi oleks piisaval hulgal, et need oleksid
holpsasti ligipddsetavad ja et nende teenuseid pakutaks sobival viisil. Euroopa
Noukogu naistevastase vagivalla, sealhulgas perevagivalla tdkestamise
ekspertrihma 16plikus tegevusaruandes

(EG-TFV (2008)6) soovitatakse, et iga 200 000 elaniku kohta peaks olema (ks
selline keskus ja et nende geograafine asukoht peaks tegema need hasti
ligipaasetavaks nii maa- kui linnapiirkonnast saabuvatele ohvritele. Terminiga “sobiv ”
pldti tagada, et pakutavad teenused oleksid ohvrite vajadustega vastavuses.

Artikkel 26 — Kaitse ja tugi vagivalla pealtnagijaks olnud lastele

143. Lapsevanemate vdi muude perelikmete vahelise fllsilise, seksuaalse voi
psUhholoogilise vagivalla ja kuritarvitamise pealtndgemisel on lastele tdsised
tagajarjed. See tekitab lastele hirmu ja traumasid ning mdjub parssivalt nende
arengule.

144. Seetdttu satestab artikkel 26 kohustuse tagada, et pakkudes teenuseid ja abi
ohvritele, kellel on vagivalda pealt nainud lapsed, tuleb viimaste digusi ja vajadusi
samuti arvesse votta. Termin “vagivalda pealtndinud lapsed” ei viita mitte ainult
lastele, kes on vagivalla toimumise ajal kohal ja ndevad seda aktiivselt pealt, vaid ka
lapsi, kes kuulevad karjeid voi muid vagivallaga kaasnevaid helisid, olles laheduses
peidus, voi siis lapsi, kes puutuvad kokku niisuguse véagivalla pikaajaliste mojudega.
Kdikide kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide
puhul on oluline vagivalda pealtndinud laste ohvriseisund ara tunda, neid
asjakohaselt aidata ja nende Gigust toetusele tunnustada. Seetdttu kutsub paragrahv
2 Ules kasutama ealiselt ja arenguliselt sobivaid tdenditepdhiseid psihhosotsiaalseid
sekkumisviise, mis on spetsiaalselt kohandatud lastele, et aidata neil vajadusel
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traumeerivate kogemustega toime tulla. Kéik pakutavad teenused peavad lahtuma
esmajoones lapse huvidest.

Artikkel 27 — Teavitamine

145. Kutsudes Ules julgustama iga inimest, kes on ménda kaesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvat vagivallaakti pealt nainud véi kellel on piisavalt alust
arvata, et moni selline akt voidakse toime panna, tahtsid koostajad osutada olulisele
rollile, mida vdivad mangida konkreetsed isikud — sdbrad, naabrid, perelikmed,
kolleegid, dpetajad voi teised kogukonnaliikmed — vagivalda nii sageli Umbritseva
vaikuse madri Uletamisel. Iga Osapoole kohus on maaratleda padevad asutused,
kuhu selliste kahtluste korral tuleks p66érduda. Nendeks vdivad olla
oiguskaitseasutused, lastekaitseasutused vOi muud asjakohased
sotsiaalhoolekandeasutused. Termin  “piisavalt alust” viitab tdsimeelsele
veendumusele, millest heas usus teada antakse.

Artikkel 28 — Teavitamine spetsialistide poolt

146. Kaesoleva artikliga kohustuvad konventsiooni Osapooled tagama, et
spetsialistidel, keda muidu seob konfidentsiaalsuskohustuse ndue (néiteks arstid ja
pslUhhiaatrid), oleks vdimalus teavitada padevaid organisatsioone voi ametiasutusi,
kui neil on pdhjendatud alust uskuda, et on toimunud moni tdsine kaesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva vagivalla valjendus ja et oodata vodib veel
teisigi tosiseid sellise vagivalla valjendusi. Niisugused juhtumid on kumulatiivselt
teavitamist ndudvad olukorrad, mille alla kuuluvad naiteks tuUpilised perevagivalla
juhtumid, kui ohver on juba kogenud tdsiseid vagivallaakte ja tdenaosus, et vagivald
kordub, on suur.

147. Oluline on markida, et see sate ei pane niisugustele spetsialistidele siiski veel
teavitamise kohustust. See annab nendele isikutele ainult véimaluse seda teha, ilma
et nad peaksid kartma konfidentsiaalsusnéude rikkumist. Konfidentsiaalsusnéue voib
tuleneda seadusest, kuid konfidentsiaalsuse mittehoidmise vajadus voib omakorda
tuleneda modne teise elukutse eetikakoodeksitest voi kutsestandarditest. Selle
sattega pultakse tagada, et kumbagi tlilpi konfidentsiaalsusndue ei takistaks inimest
tosisest vagivallast teavitamast. Selle satte peamine eesmark on kaitsta ohvri elu ja
tervist, mitte algatada kriminaaluurimist. Seetbéttu on oluline véimaldada
tegutsemisvabadus nendele spetsialistidele, kes parast olukorra hoolikat
anallusimist siiski soovivad vagivallaohvreid kaitsta.

148. Termin “vajalikel tingimustel” tdhendab, et Osapooled vdivad ise maaratleda
olukorrad véi juhtumid, mille puhul k&esolev sate kehtib. Naiteks Osapooled vdivad
panna artiklis 28 dratoodud ndude sdltuma ohvri eelnevast ndusolekust — erandiks
on siin moéned spetsiifilised juhtumid, naiteks juhtumid, kui ohver on alaealine voi ei
suuda ennast ise oma fldsilise vdi vaimse puude téttu kaitsta. Veelgi enam, iga
Osapoole kohus on kindlaks maarata spetsialistide kategooriad, kelle kohta see sate
kehtib. Terminiga “teatud spetsialistid” pldtakse hdlmata Okskdik kui suurt hulka
spetsialiste, kelle tegevus sisaldab kokkupuuteid naiste, meeste ja lastega, kes
voivad olla modne kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate
vagivallavormi ohvrid. Lisaks ei mdjusta see artikkel — kooskdlas artikliga 6 ECHR —
nende inimeste Oigusi, keda slldistatakse kdesolevas konventsioonis vaadeldud
aktides kas tsiviil- voi kriminaalmenetluse kaigus.
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Peatiikk V — Materiaaldigus

149. Nagu teistegi Euroopa NOukogu vagivalla spetsiifiliste vagivallavormide,
kuritarvitamise voi vaarkohtlemise tokestamist kasitlevate konventsioonide puhul,
moodustavad materiaaldiguse satted olulise osa rakendatavatest meetmetest. Hetkel
kehtivate riiklike naistevastast vagivalda puudutavate seaduste kohta tehtud uuringud
naitavad selgelt, et nendes seadustes on mitmeid Ilinki. Seet6ttu on oluline
tugevdada Oiguslikku kaitset ja hOvitamist ning votta koikide liikmesriikide
digussusteeme taiendades arvesse olemasolevaid haid tavasid, et neid
vagivallavorme tdhusalt ennetada ja tokestada. Koostajad uurisid, milliseid kirminaal-,
tsiviil- ja halduskohtu meetmeid tuleks juurutada, tagamaks, et konventsioon hélmaks
erinevad asjassepuutuva végivallaga seotud olukorrad. Tulemusena sisaldab
kaesolev peatlkk terve hulga ennetavaid, kaitsvaid ja kompenseerivaid meetmeid
ohvritele ja pakub vélja meetmeid vagivallatsejate karistamiseks, kes panevad toime
selliseid vagivallavorme, mis nduavad kriminaalkohtu sekkumist.

150. See peatlkk satestab kohustuse tagada rea tsiviilkohtu meetmete olemasolu,
mis vdimaldavad ohvritel taotleda digusemdistmist ja hlvitamist — enamasti on need
mdeldud rakendamiseks vagivallatseja puhul, kuid need vdivad olla asjakohased ka
riigiasutuste puhul, kui need ei ole suutnud taita oma kohust rakendada piisava
hoolsusega ennetavaid ja kaitsvaid meetmeid.

151. Peatlikk V loetleb (les rea kriminaalkuritegusid. Sellist laadi siseriikliku diguse
Uhtlustamine loob mitmel pdhjusel eeldused kuritegude tdkestamiseks riiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil. Sageli ei rakendada riiklikke meetmeid naistevastase
vagivalla ja perevagivalla tokestamiseks slsteemselt vdi siis on need
seadusellnkade t6ttu ebataiuslikud.

152. Kriminaalbiguse peamine eesmdark on suunata Osapooli juurutama téhusaid
tegevuspohimébtteid naistevastase vagivalla ja perevagivalla peatamiseks — need
mdlemad on paraku Euroopas ja sellest valjaspool endiselt laialt levinud kuriteod.
153. Koostajad olid Ghel meelel, et pdhimétteliselt tuleks koik konventsiooni
kriminaaldigust puudutavad satted esitada sooneutraalsel moel; ohvri VoI
vagivallatseja sugu ei ole seega kasitletav kuriteotunnusena. Siiski ei tohiks see
takistada osapooli vastu vétmast soospetsiifilisi satteid.

154. Koostajad otsustasid, et k&esolevas konventsioonis tuleks véltida selliste
vaartegude kasitlemist, mida kasitlevad juba teised Euroopa No&ukogu
konventsioonid, eriti Euroopa NOukogu inimkaubanduse vastaste meetmete
konventsioon (CETS No. 197) ja Euroopa Ndukogu konventsioon laste kaitse kohta
seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest (CETS No. 201).

155. Artiklites 33 kuni 39 sisalduvad kohustused ndevad ette, et konventsiooni
Osapooled peavad tagama teatavate sihilike kaitumisviiside kriminaliseerimise.
Koostajad otsustasid selle sdnastuse kasuks, et panna Osapooltele kohustus
konesolev kaitumine kriminaliseerida. Siiski ei kohusta konventsioon Osapooli
tingimata konventsioonis Kkirjeldatud kaitumise kriminaliseerimiseks vastu votma
spetsiifilisi satteid. Mis puutub artiklisse 40 (seksuaalne ahistamine) ja selle kaitumise
spetsiifilise iseloomu arvesse vdtmisse, siis leidsid koostajad, et see vdiks kuuluda
kriminaaldigusega ettendhtud sanktsioonide voi muude Oiguslike sanktsioonide
haldusalasse. Lopuks vajab veel markimist, et k&esolevas peatlkis loetletud
oigusrikkumised esindavad minimaalset konsensust, mis ei valista nende tdiendamist
vOi kdrgemate standardite sissetoomist siseriiklikku digusesse.
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156. Vastavuses kriminaaldiguse Uldpdhimdtetega voib diguslikult siduv ndusolek
kriminaalvastutusest vabastada. Veelgi enam, muud juriidiliselt digustavad aktid,
naiteks enesekaitseks sooritatud teod, vara kaitsmine vdi vajalike meditsiiniliste
protseduuride sooritamiseks tehtavad teod, ei too k&esoleva konventsiooni raames
kaasa kriminaalvastutust.

Artikkel 29 — Tsiviilhagid ja 6iguskaitsevahendid

157. Selle satte paragrahviga 1 soovitakse tagada, et Ukskdik millise kdesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva vagivallavormi ohvrid saavad p&6érduda
riigi  kohtuslisteemi poole, et taotleda véagivallatseja puhul moéne asjakohase
tsiviildigusliku vahendi rakendamist. Uhest kiljest hdlmab see tsiviildiguslikud
kaitsevahendid, mis véimaldavad tsiviilkohtul nduda inimeselt mingit tGUpi kaitumise
I6petamist, sellest hoidumist tulevikus vdi sundida inimest mingil kindlal moel kaituma
(kohtulikud ettekirjutused). Tsiviildiguslikku kaitsevahendit saab kasutada naiteks
selleks, et aidata tOdrukutel ja poistel, keda sunnitakse nende tahte vastaselt
abielluma, oma pass voi muud olulised dokumandid neid nende tahte vastaselt enda
kdes hoidvatelt isikutelt (vanematelt, hooldajatelt vdi perelikmetelt) katte saada.
Niisugused kohtulikud ettekirjutused aitavad tagada kaitse vagivallaaktide eest.

158. Teisalt vdivad kaesoleva satte all kirjeldatud diguskaitsevahendid séltuvalt
konkreetse Osapoole riiklikust diguskorrast hélmata ka kohtuotsuseid, mis tegelevad
konkreetsemalt k&esoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva véagivalla
aktidega, nditeks koju sisenemise keelde, ldhenemiskeelde ja ahistamiskeelde,
millele viidatakse artiklis 53. Need meetmed on eriti asjakohased perevagivalla
juhtumite korral ning taiendavad kohest ja sageli IUhiajalist kaitset, mida pakuvad
erakorralised Iahenemiskeelud, millest on juttu artiklis 52.

159. Lisaks peaks tsiviildigus pakkuma ka diguslikke vahendeid teotamise ja laimu
vastu, mis toimub ahistava jalitamise ja seksuaalse ahistamise raames — seda juhul,
kui need aktid ei kuulu Osapoolte kriminaaldiguse haldusalasse.

160. KOoik tsiviildiguslikud kaitsemaarused antakse valja ohvri vdi — séltuvalt
digussusteemist — kolmanda osapoole taotluse pdhjal ja neid ei saa vélja anda ex
officio.

161. Kui paragrahvi 1 eesmargiks on ohvrite kaitsmine tsiviildiguslike vahenditega
vagivallatseja eest, siis paragrahv 2 tagab, et ohvritel oleks vdimalik kasutada ka
meetmeid, mis kaitsevad neid riigiasutuste eest, mis ei ole suutnud oma kohust téita
ja vBimaldada piisavaid ennetavaid voi kaitsvaid meetmeid.

162. Sellega korratakse taas Ule riigiasutuste vastutuse pdhimote, markides, et neil
on vastavuses kaesoleva konventsiooni artikliga 5 kohustus jarjepidevalt ennetada ja
uurida konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvaid vagivallaakte ning inimesi nende
aktide eest vastutusele voétta. Suutmatus seda kohustust téita voib kaasa tuua
juriidilise vastutuse ning tsiviildigus peab pakkuma vahendeid, mida saab sellise
suutmatuse korral rakendada. Nende vahendite alla kuuluvad muuhulgas
tsiviildiguslikud meetmed, mida saab kasutada hooletusest voi raskest hooletusest
tingitud kahju korral. Riigiasutuste tsiviilvastutuse maara satestab Osapoolte
siseriiklik digus, millel on digus satestada, milline hoolimatu k&itumine tdpsemalt toob
kaasa vastutuselevotmise.

163. Paragrahvis 2 esitatud kohustus on vastavuses Euroopa Inimdiguste Kohtu
asjaomase kohtupraktikaga juhtumite korral, kui riigiasutused ei suuda taita oma
positiivset kohustust, mille satestab artikkel 2 ECHR (digus elule). Otsustes, mis tehti
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kohtuasjas Osman versus Uhendkuningriik ning kohtuasjas Opuz versus Tiirgi,
markis kohus, et “kui on tulnud etteheide, et ametiasutused on rikkunud oma
positiivset kohustust kaitsta digust elule kontekstis, milleks on nende Ulalmainitud
Ulesanne ennetada ja I6petada isikuvastased digusrikkumised, siis tuleb tdendada, et
ametiasutused teadsid vOi oleksid pidanud teadma hetkel, kui mingi kolmanda
osapoole kriminaalsete tegude tottu eksisteeris tegelik ja vahetu oht konkreetse isiku
vOi isikute elule, et nad ei suuthud oma mdojuvdimu ulatuses voétta tarvitusele
meetmeid, millega oleks saanud moistliku analllsimise korral seda ohtu véltida.*
Kohus markis sbnaselgelt, et sellise suutmatuse korral ei piirdu vastutus raske
hooletusega voi sihiliku eiramisega kontekstis, milles asutuse kohustus on kaitsta elu.
164. Ohvri surma korral peab olema vdimalus vastavaid 6iguskaitsevahendeid
kasutada ohvri jareltulijatel.

Artikkel 30 — Hiivitamine

165. See artikkel naeb ette diguse hivitisele kahjude eest, mida on kannatatud
Ukskoik millise kdesolevas konventsioonis satestatud kuriteo t6ttu. Paragrahv 1
satestab pohimbtte, et esmajoones on kahjude hivitamise ja heastamise eest
vastutav vagivallatseja.

166. Hlvitist saab taotleda ka kindlustusfirmadelt vdi riigi rahastatavatest tervishoiu-
ja sotsiaalkindlustusskeemidest. Paragrahv 2 paneb riikidele taiendava
hivitamiskohustuse. Tingimused, mille alusel hlvitist taotletakse, voib satestada
siseriiklik digus, naiteks ndude, et ohver taotleks esmajoones hivitist vagivallatsejalt.
Koostajad réhutasid, et riiklik hlvitis tuleks véimaldada olukordades, kui ohver on
saanud tosiseid kehavigastusi vOi tervisekahjustusi. Vajab markimist, et termin
"kehavigastus" hdélmab Uhtlasi vigastusi, mis pdhjustavad ohvri surma, ja et termin
"tervisekahjustus" hélmab tdsiseid psthholoogilisi kahjustusi, mille on kaasa toonud
psUhholoogilise vagivalla aktid, millele viidatakse artiklis 33. Kuigi riikliku hivitamise
reguleerimisala piirdub "tdsiste" vigastuste ja tervisekahjustustega, ei valistata
sellega, et Osapooled vodiksid rajada heldemaid hivitamismehhanisme voéi voiksid
seada riigi poolt makstavatele havitistele suuremaid ja/vdi vaiksemaid piiranguid.
Eelkdige ei tohiks kdesolev séate piirata Osapoolte kohustusi, mis tulenevad Euroopa
konventsioonist vagivaldsete kuritegude ohvrite hlvitiste kohta (ETS nr 116).

167. Riigi taiendav hlvitamiskohustus ei takista Osapooli riigi valjamakstud hlvitist
vagivallatsejalt valjanbudmast, kuid tingimusel, et ohvri turvalisusele on piisavalt
tahelepanu pdoératud. Viide "ohvri turvalisus" paneb Osapooltele kohustuse tagada,
et koik meetmed, mida kasutatakse vagivallatsejalt hivitise valjandudmiseks,
votaksid arvesse tagajargi, mille see voib kaasa tuua ohvri turvalisusele. See kehtib
eelkdige selliste olukordade kohta, milles vagivallatseja voib tahta selle eest, et ta
peab riigile hivitist maksma, ohvrile katte maksta.

168. See sate ei takista riiki ennast ohvrile vahepealsel perioodil hivitist maksmast.
Ohvril, kes vajab hadasti abi, ei tarvitse olla voimalik oodata sageli keerukate
ametlike menetluste tulemusi. Niisugustel juhtudel vdivad Osapooled otsustada, et
riik voi selleks padev asutus voib vagivallatseja asemel ohvrile makstud hivitise
hillem tagasi néuda vdi juhul, kui isik saab hiljem hdvitise ménest teisest allikast,
valjamakstud rahasummad osaliselt vai taielikult tagasi nduda.

169. Juhul, kui riiklikku hivitist makstakse ohvrile seet6ttu, et ohver ei suuda voi ei
taha seda teha, kuigi vastav kohtulik kdsk on valja antud, on riigil digus esitada
vagivallatseja vastu regressihagi.
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170. Riigipoolse hlvitamise tagamiseks vbivad Osapooled rajada riiklikke
hdvitamisskeeme, mida tapsustatakse FEuroopa konventsioonis vagivaldsete
kuritegude ohvrite hlvitiste kohta (artiklites 5 ja 6).

171. Tuleb markida, et k&esoleva artikli paragrahvi 2 puhul on vdimalikud
reservatsioonid vastavalt k&esoleva konventsiooni artiklle 78 (2). Nende
reservatsioonide vdimalikkus ei piira Osapoolte kohustusi, mis tulenevad teistest
antud valdkonna rahvusvahelistest dokumentidest, nagu naiteks eelmainitud
Euroopa konventsioonis vagivaldsete kuritegude ohvrite hivitiste kohta.

172. Kuna paljudel selle konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva véagivalla ohvritel
ei tarvitse olla selle Osapoole kodakondsust, mille territooriumil kuritegu toimus,
peaks taiendav riiklik hiivitamine laienema nii kodanikele kui mittekodanikele.

173. Paragrahviga 3 soovitakse tagada, et hivitamine toimuks madistliku ajaperioodi
jooksul, see tdhendab asjakohasest ajakavast lahtuvalt.

174. Oluline on tahele panna, et hivitist voidakse maksta mitte ainult tsiviil- voi
haldusbiguse raames, vaid ka osana kriminaaldigusest tulenevast sanktsioonist.

Artikkel 31 — Eestkoste, kiilastamisoigused ja turvalisus

175. Selle satte eesmérk on tagada, et justiitsasutused ei maaraks kohtumiskordasid
vOtmata arvesse kaesoleva konventsiooni raames vaaadeldud vagivalla juhtumeid.
See puudutab kohtukorraldusi, mis reguleerivad laste, nende vanemate ja muude
lastega sugulussuhete kaudu seotud isikute vahelisi kontakte. Lisaks muudele
asjaoludele tuleb otsuste tegemisel hooldusdiguse ja kilastuséiguse maara Ule votta
arvesse mittevagivaldse hooldaja ning lapse enda vastu toimepandud véagivalda.

176. Paragrahv 2 reguleerib keerukaid olukordi, milles tuleb tagada ohvrite ja
pealtndgijate Oigused ja turvalisus, vottes samas arvesse ka vagivallatseja
vanemlikke oigusi. Eriti just perevéagivalla korral on Uhiste lastega seotud kiisimused
sageli ainuke ohvrit ja vagivallatsejat siduv Illi. Paljudele ohvritele ja nende lastele
voib kohtumisi reguleerivatest korraldustest kinnipidamine kujutada endast tosist
turvariski, kuna see tdhendab sageli vagivallatsejaga n&ost-nakku kohtumist.
Seetbttu ndeb see paragrahv ette kohustuse tagada ohvrite ja nende laste kaitstus
uute kahjustuste eest.

Artikkel 32 — Sundabielude tsiviiloiguslikud tagajarjed

177. See artikkel tegeleb sundabielude diguslike tagajargedega ja tagab, et selliseid
abielusid saaks "kehtetuks tunnistada, tlhistada vdi |6petada”. Antud satte raames
mdistetakse

"kehtetuks tunnistatava" abielu all abielu, mida peetakse kehtivaks, kuid mida on
voimalik kehtetuks tunnistada, kui Uks osapooltest selle vaidlustab; "tlhistatud" abielu
on abielu, mis ei ole diguslikult siduv, séltumatult sellest, kas kumbki osapool on selle
vaidlustanud voi mitte. "Lopetatud" abielu puhul, naiteks lahutuse korral lakkab
diguslike tagajargede kehtivus alles abielu I6ppemise hetkest. Koostajad pidasid
silmas, et kaesoleva artikli konkreetne rakendamine kasutatud terminite osas
(kehtetuks tunnistamine, tlhistamine voi I6petamine) vdib varieeruda sdltuvalt
terminitest, mis on kasutusel Osapoolte tsiviildiguses.

178. Oluline on, et kdesoleva satte raames ette nahtud diguslik sekkumine oleks
hdlpsasti korraldatav ning ei paneks ohvri dlgadele liigseid rahalisi ja halduslikke
kohustusi. See tdhendab, et Ukski sundabielu tihistamiseks voi I6petamiseks vajalik
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protseduur ei tooks endaga ohvrile kaasa Uletamatuid raskusi ega podhjustaks
kaudselt rahalisi raskusi. Lisaks sellele ei tohiks abielu Idpetamise vorm mojutada
sundabielu ohvri digusi.

Artikkel 33 — Psuihholoogiline vagivald

179. See artikkel maaratleb pstihholoogilise vagivalla kuriteo. Koostajad ndustusid, et
oiguslikud sanktsioonid tuleb ette naha igasuguse tahtliku kaitumise korral, mis
tosiselt kahjustab teise isiku psihholoogilist terviklikkust sundimise voi ahvardamise
kaudu. Séna “tahtlik” tdlgendamine jaetakse siseriiklikule digusele, kuid maaratletus
tahtliku kaitumisena kehtib koigi selle digusrikkumise elementide puhul.

180. Selle digusrikkumise maar piirdub tahtliku kaitumisega, mis tosiselt kahjustab ja
rikub isiku psthholoogilist terviklikkust, kasutades selleks erinevaid vahendeid ja
meetodeid. Konventsioon ei defineeri, mida modeldakse tdsise kahjustamise all.
Selleks, et mingi kaitumine kuuluks kaesoleva satte alla, peab see sisaldama sunni
vOi ahvarduste kasutamist.

181. See séate viitab teatavale pikemale tegevusele, mitte Uksikjuhtumile. Sellega
soovitakse viidata pikka aega kas perekonnas voOi sellest valjaspool toimuva
kuritarvitava kaitumismudeli kriminaalsele iseloomule. Psiihholoogiline vagivald
eelneb sageli fllsilisele ja seksuaalsele vagivallale lahisuhetes (perevagivallale) voi
kaasneb nendega. Ent see vdib avalduda ka igasugustes muudes kontekstides,
naiteks téokohal vdi koolikeskkonnas. Oluline on réhutada, et kooskdlas kdesoleva
konventsiooni artikli 78 paragrahviga 3 voib Ukskdik milline liikmesriik voi Euroopa Liit
deklareerida, et jatab endale &iguse naha psdhholoogilise vagivalla korral
kriminaalkaristuse asemel ette mittekriminaalseid sankisioone. Koostajate eesmark
oli tuua konventsiooni sisse psihholoogilise vagivalla kriminaliseerimise pdhimdte,
vbimaldades samas paindlikku I&ahenemist juhul, kui Osapoole digussisteem pakub
vbimalust rakendada sellise k&itumise korral ainult mittekriminaalkaristust.
Sellegipoolest peaksid sanktsioonid olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
sbltumata sellest, kas Osapooled otsustavad kriminaal- vdi mittekriminaalkaristuse
kasuks.

Artikkel 34 — Ahistav jalitamine

182. See artikkel maaratleb kuriteona ahistava jalitamise. Ahistavat jalitamist
defineeritakse kui tahtlikku tegevust, mis hdlmab teisele isikule suunatud korduvat
ahvardavat kaitumist, millega tekitatakse temas hirmu oma turvalisuse pérast. Siia
kuulub igasugune konkreetsele isikule suunatud korduv ahvardava iseloomuga
kaitumine, mis tekitab antud isikus hirmu. Ahvardav kaitumine voib sisaldada
korduvat teise inimese jalitamist, temaga soovimatut suhtlemist vo6i talle
teadaandmist, et teda jélgitakse. Siia alla kuulub fldsiline ohvrile jargnemine, tema
td0kohta, spordi- vOi haridusasutusse ilmumine, aga ka ohvri jalgimine
virtuaalmaailmas (vestlusruumides, sotsiaalmeedias jms). Soovimatu suhtlemise
aktid hdlmavad igasugused ohvriga aktiivse kontakti loomise katsed kaeparast
olevate kommunikatsioonivahendite kaudu, sealhulgas moodsate meedia- ja
infotehnoloogiaseadmete kaudu.

183. Lisaks sellele voib dhvardav kaitumine hdlmata nii erinevaid kaitumisviise, nagu
seda on teise isiku varaga vandaalitsemine, teise isiku isiklikele esemetele markide
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jatmine, viitamaks, et ahistaja on kohal olnud, isiku lemmikloomale suunatud
tegevused voi valeidentiteedi kasutamine voi vaara teabe levitamine internetis.

184. Et mahtuda selle satte reguleerimisalasse, peavad sellise &hvardava kaitumise
aktid olema toime pandud tahtlikult ning sooviga tekitada ohvris hirmu.

185. See sate viitab pikemaajalisele tegevusele, mis koosneb korduvatest
asjakohastest intsidentidest. Sellega (Uritatakse osutada sellise kaitumismustri
kriminaalsele iseloomule, mis Uksikute elementidena vaadelduna ei anna alati valja
kriminaalse kaitumise maoo6tu. Siinkohal mdéeldakse otseselt ohvrile suunatud
kaitumist. Siiski voivad Osapooled laiendada selle definitsiooni kaitumisele, mis on
suunatud Ukskdik millisele ohvri sotsiaalsesse Umbruskonda kuuluvale isikule,
sealhulgal pereliikmetele, sdpradele ja kolleegidele. Ahistava jalitamise ohvrite
kogemused on naidanud, et paljud jalitajad ei piirdu konkreetse ohvriga, vaid
suunavad oma tegevuse sageli Ukskdik kui suurele hulgale ohvrile ldhedastele
isikutele. Tihti suurendab selline teguviis ohvri hirmu ja tunnet, et tal puudub olukorra
dle kontroll, mist6ttu seda vdib vaadelda kaesoleva satte alla kuuluvana.

186. Samamoodi nagu psihholoogilise vagivalla puhul, vdimaldab artikli 78
paragrahv 3 ka siin vdimaluse, et Ukskdik milline liikmesriik v6i Euroopa Liit
deklareerib, et jatab endale &iguse naha kriminaalkaristuse asemel ette
mittekriminaalseid sanktsioone, tingimusel et need on tdhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad. Lahenemiskeelu véljaandmine on vaadeldav selle reservatsiooni poolt
pakutavate vdimaluste raames mittekriminaalkaristusena. Taas kord oli koostajate
eesmark tuua konventsiooni sisse ahistava jalitamise kriminaliseerimise pohiméte,
vbimaldades samas paindlikku Iahenemist juhul, kui Osapoole digussisteem pakub
vbimalust rakendada ahistava jalitamise korral ainult mittekriminaalkaristust.

Artikkel 35 — Fuusiline vagivald

187. Selle artikliga kriminaliseeritakse igasugune tahtlik teisele inimesele suunatud
fOUsilise vagivalla akt séltumatult kontekstist, milles see toime pannakse.

188. Termin “fadsiline vagivald” viitab kehalistele kahjustustele, mis tulenevad vahetu
ja seadusega lubamatu flusilise jou tarvitamisest. See hdélmab ka ohvri surmaga
I6ppeva vagivalla.

Artikkel 36 — Seksuaalvagivald, sealhulgas vagistamine

189. See artikkel maaratleb kuriteona seksuaalvagivalla, sealhulgas vagistamise.
Paragrahv

1 hélmab kbik seksuaalsete tegevuste vormid, mis pannakse teise inimese kallal
toime ilma tema vabatahtliku ndusolekuta ning tahtlikul moel. Séna “tahtlik”
tdlgendamine jaetakse siseriiklikule digusele, kuid maaratletus tahtliku kaitumisena
kehtib koigi selle digusrikkumise elementide puhul.

190. Punkt a viitab vaginaalsele, anaalsele voi oraalsele teise isiku kehasse
sisenemisele, ilma et see isik oleks andnud selleks ndusoleku. Sisenemiseks
voidakse kasutada mdénda kehaosa voi eset. Noudega, et tegemist peab olema
seksuaalse iseloomuga sisenemisega, tahtsid koostajad réhutada selle satte ulatust
ja véltida télgendamisprobleeme. Termin “seksuaalse iseloomuga” kirjeldab tegevust,
millel on seksuaalne varving. See ei kehti tegevuste kohta, millel puudub seksuaalne
varving voi alatoon. Punkt b hdlmab koéik sellised seksuaalse iseloomuga tegevused,
mis toimuvad ilma Uhe asjassepuutuva osapoole vabatahtliku néusolekuta, kuid mis

37

AV Eesi

; : ElesntsIzu hgnduste
mariau ~ . " ) .

el Tolge eesti keelde ENU Sihtasutus 2016



ei liigitu kehasse sisenemiseks. Punkt ¢ hélmab olukorrad, milles ohver sunnitakse
ilma temapoolse ndusolekuta sooritama seksuaalse iseloomuga tegevusi voi neis
osalema koos mdne teise isikuga peale vagivallatseja. Vaarkohtlevates lahisuhetes
sunnitakse ohveid sageli astuma seksuaaltegevustesse vagivallatseja poolt valitud
isikuga. Punkti ¢ eesmark on hdlmata olukorrad, milles vagivallatseja ei ole
seksuaalse tegevuse sooritaja, vaid sunnib ohvrit osalema seksuaalses tegevuses
koos kolmanda isikuga — tingimusel, et sellel tegevusel on mingi seos tahtliku
kaitumisega, mille kriminaliseerimine toimub vastavuses kaesoleva konventsiooni
artikliga 36.

191. Andes hinnanguid digusrikkumiste koostiselementide kohta, peavad Osapooled
votma arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat. Selles kontekstis soovisid
koostajad meenutada tdlgendamisnéditena kohtuasja M.C. versus Bulgaaria
puudutavat otsust 4. detsembrist 2003. aastast, kui kohus sedastas, et ta “veendus,
et igasugune jaik lahenemine seksuaalkuritegude menetlemisel, naiteks igal juhul
téendite ndudmine fluUsilise vastupanu kohta, toob kaasa ohu, et teatud tOUpi
vagistamine jadb karistamata ning sellega seatakse ohtu inimese seksuaalse
sbltumatuse tdhus kaitsmine. Kooskdlas tédnapdevaste standardite ja trendidega
selles valdkonnas tuleb liikmesriikide positiivseid kohustusi, mille satestavad
kaesoleva konventsiooni artiklid 3 ja 8, kdsitada kui vajadust muuta igasugused ilma
ndusolekuta sooritatud seksuaalsed tegevused karistatavaks ja neid kohtulikult
tdhusalt menetleda ning seda ka juhul, kui ohver ei sooritanud selle akti kéigus
fOOsilist vastupanu” (§ 166). Samuti markis kohus jargmist: “Soéltumatult
seaduseandjate kasutatavast konkreetsest sdnastusest toimub paljudes riikides ilma
ndusolekuta  sooritatud  seksuaalsete  tegevuste  kohtulik  menetlemine
praktikapéhiselt, kui kiisimuse all on asjakohaste oGiguslike terminite tdlgendamine
(“sundimine”, “vagivald”, “surve avaldamine”, “@4hvardamine”, “kavaldamine”, “Gllatus”
vms), ning tdendusmaterjali kontekstitundliku hindamise abil” (§ 161).

192. Selle kuriteo menetlemine nduab téendusmaterjali kontekstitundlikku hindamist,
et konkreetse juhtumi kontekstis vélja selgitada, kas ohver andis seksuaalseks
tegevuseks vabatahtliku ndusoleku. Niisuguse hindamise juures tuleb endale
teadvustada mitmesuguseid kaitumuslikke reaktsioone seksuaalsele végivallale ja
vagistamisele, mida ohvritel voib esineda, ning see ei tohi pdhineda niisuguses
olukorras tuupiliseks peetava kaitumise eeldamisel. Samavdrra oluline on tagada, et
vagistamist puudutavate seaduste tdlgendamist ja vagistamisjuhtumite kohtulikku
menetlemist ei modjutaks soolised stereotlilibid ja miidid meeste ja naiste
seksuaalsuse kohta.

193. Konventsiooni Osapooltelt ndutakse, et nad tagaksid seda satet rakendades
varustatuse kriminaaldigusaktidega, mis sisaldaksid seoses kdikide punktides a kuni
c loetletud seksuaalsete aktidega lisaks ka osunduse vabatahtliku ndusoleku
puudumisele. Siiski jaetakse Osapoolte otsustada, millist konkreetset sdénastust
Oigusaktides kasutada ja millised on tingimused, mida peetakse vabatahtliku
ndusoleku andmist valistavaks. Paragrahv 2 tapsustab vaid, et ndusolek peab olema
antud vabatahtlikult isiku vaba tahte tulemusena, nii nagu seda saab hinnata
Umbritsevate olude kontekstis.

194. Paragrahv 3 toob vélja konventsiooni osapoolte kohustuse tagada, et
seksuaalvagivald ja vagistamine, mis on vastavalt kaesolevale konventsioonile
maaratletud kriminaalkuriteona, kehtiksid kdéikide ilma isiku ndusolekuta sooritatud
seksuaalsete tegevuste kohta sdltumatult ohvri ja vagivallatseja vahelistest suhetest.
Seksuaalvagivald ja vagistamine on vaarkohtlevates suhetes levinud véimu ja
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kontrolli véljendamise viisid ning neil on téendosus ilmneda ka lahkumineku ajal ja
jarel. On &armiselt oluline tagada, et niisuguste aktide menetlemisel ja
kriminaliseerimisel ei tehtaks erandeid juhtudel, kui need aktid on sooritatud
praeguse vOi endise abikaasa vOi partneri suhtes, nagu neid kirjeldab siseriiklik
digus.

Artikkel 37 — Sundabielu

195. See artikkel maaratleb kuriteona sundabielu. Kuigi moéningaid sundabielude
ohvreid sunnitakse astuma abiellu riigis, kus nad elavad (paragrahv 1), viiakse paljud
sellised isikud esmalt teistesse riikidesse, milleks on sageli nende esivanemate maa,
ja sunnitakse abielluma mone selle riigi kodanikuga (paragrahv 2). Seetdttu pidasid
koostajad oluliseks mainida selles sattes &ra kahte tllpi tegevuse: inimese
sundimine abielluma ja inimese meelitamine valismaale, eesmargiga sundida ta seal
abielluma.

196. Paragrahviga 1 kriminaliseeritud tegevus hdlmab taiskasvanu vdi lapse
sundimist abiellu astuma. Termin “sundimine” viitab flilsilise vdi psthholoogilise j6u
kasutamisele olukorras, kus sundi vdi surveavaldamist rakendatakse. See kuritegu
on toime pandud siis, kui vahemalt (iks osapool ei ole Ulaltoodud olude t6ttu sellega
vabatahtlikult ndustunud.

197. Paragrahviga 2 kriminaliseeritud tegevuse alla kuulub teise inimese vélismaale
meelitamine, eesmargiga sundida teda vastu tema tahtmist abielluma. Sellele ei pea
tingimata jargnema abielu sélmimine. Termin “meelitamine” viitab igasugusele
tegevusele, millega kurjategija ahvatleb ohvrit teisele maale sdéitma, kasutades
naiteks mingit ettekdanet voéi moeldes vélja mingi pdhjuse, naiteks vajaduse
kilastada pddurat pereliiget. Kavatsus peab hdlmama nii isiku valismaale meelitamist
kui ka eesmarki sundida seda isikut valismaal abielluma. Koostajad leidsid, et see
tegu peaks kuuluma Osapoolte kriminaaldiguse reguleerimisalasse, vottes arvesse
ka muudes &iguslikult siduvates rahvusvahelistes dokumentides séatestatud
standardeid.

Artikkel 38 — Naiste suguelundite moonutamine

198. Naiste suguelundite moonutamine (NGM) on oma iseloomu téttu Uks selliseid
kriminaalkuritegusid, mis eemalduvad ké&esoleva konventsiooni kriminaaldigust
puudutava osa sooneutraalsuse pohimoéttest. See  artikkel ~maaratleb
kriminaalkuriteona naiste suguelundite moonutamise, mille ohvrid on kindlasti naised
vOi tidrukud. Selle eesmark on kriminaliseerida traditsiooniline komme Idigata ara
naiste suguelundite teatud osad — see on tegu, mida mdningates kogukondades
pannakse toime naissoost kogukonnaliikmete kallal. Koostajad pidasid oluliseks
maaratleda naiste suguelundite moonutamise kaesolevas konventsioonis
kriminaalkuriteona, kuna see tegevus pdhjustab parandamatuid ja eluaegseid
kahjustusi ja vilakse enamasti 1abi ilma ohvri ndusolekuta.

199. Punkt a kriminaliseerib Kliitori ja suurte habememokkade eemaldamise
(excising), infibulatsiooni ja igasuguse muu suurte hdbememokkade, vaikeste
habememokkade vai kliitori taieliku voi osalise moonutamise ka juhtudel, kui seda
vivad 1dbi meditsiinispetsialistid, nagu seda satestab WHO Maailma
Terviseassamblee resolutsioon 61.16 naiste  suguelundite = moonutamise
Idpetamiseks vajalike tegevuste kiirendamise kohta. Termin “excising” viitab kliitori ja
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suurte hdbememokkade osalisele voi taielikule eemaldamisele. “Infibulatsioon” aga
tdhendab suurte hdbememokkade sulgemist nende osalise kokkuémblemise teel,
eesmargiga muuta vaginaalne ava kitsamaks. Termin “igasugune muu moonutamine”
viitab kdikidele muudele naiste suguelundite flUsilistele muutmistele.

200. Punkt b aga hdélmab abiosutamist kurjategijale punktis a loetletud tegevuste
sooritamisel, mille raames kas sunnitakse voi kupeldatakse naist eesmargiga, et ta
laseks labi viia oma kliitori ja suurte hdbememokkade eemaldamise, infibulatsiooni
vOi muu suurte habememokkade, vaikeste habememokkade vdi kliitori moonutamise.
Satte see osa puudutab ainult taiskasvanud ohvreid.

201. Punkt ¢ kriminaliseerib abiosutamise kurjategijale punktis a loetletud tegevuste
sooritamisel, mille raames kas sunnitakse voi kupeldatakse tidrukut eesmargiga, et
ta laskeks l|abi viia oma Klitori ja suurte habememokkade eemaldamise,
infibulatsiooni véi muu suurte habememokkade, vaikeste hdbememokkade voi kliitori
moonutamise. Satte see osa puudutab ainult tidrukutest ohvreid ja hdlmab olukordi,
milles Ukskdik kes, eriti aga vanemad, vanavanemad vdi teised sugulased sunnivad
oma tltart voi sugulast vastavat protseduuri labima. Koostajad pidasid oluliseks
eristada taiskasvanud ohvreid ja lapsohvreid, kuna nad ei tahtnud kriminaliseerida
naiste 6hutamist Ukskdik millisele punktis a loetletud teole.

202. Rakendades punkte b ja c, ei tohiks pelgalt selle pdhjal, et sundimisest,
O6hutamisest voi meelitamisest tulenev kuritegu oli prognoositav, eeldada, et inimene
on juba tahtlikult sooritanud antud kuriteo. Inimese teod peavad lisaks ka pdhjustama
punktis a loetletud moonutuste toimepanemise.

Artikkel 39 — Sundabort ja sundsteriliseerimine

203. See artikkel muudab teatud tahtlikud aktid, mis on seotud naise loomuliku
soojatkamisvdimega, kriminaalkuriteoks. See on taas (ks sate, mis eemaldub
kdesoleva konventsiooni kriminaaldigust puudutava osa sooneutraalsuse
pdhimottest.

204. Punkt a satestab naise vdi lapse kallal sooritatud sundabordi kriminaalkuriteona.
Selle all méeldakse tahtlikku raseduse katkestamist ilme ohvri eelneva véi teadliku
ndusolekuta. Raseduse katkestamine hd&lmab Ukskoik millist protseduuri, mille
tulemuseks on kdikide viljastumise tulemuseks olevate saaduste valjutamine. Selleks
et tegu liigituks kéesoleva satte alla, peab abort olema sooritatud ilma ohvri eelneva
vOi teadliku ndusolekuta. See hdlmab kdik abordid, mis on tehtud ilma ohvripoolse
taielikult informeeritud otsuseta.

205. Punkt b aga satestab kriminaalkuriteona naiste ja laste sundsteriliseerimise. See
kuritegu pannakse toime juhtudel, kui toimub kirurgiline sekkumine, mille eesmark voi
tulemus on naise voi tidruku loomuliku soojatkamisvéime kadumine, tingimusel, et
seda tehakse ilma ohvri eelneva voi teadliku ndusolekuta. Termin steriliseerimine
viitab Ukskdik millisele protseduurile, mis toob kaasa loomuliku soojatkamisvdime
kaotuse. Nagu punkti a korral, peab steriliseerimine toimuma ilma ohvri eelneva ja
teadliku ndusolekuta. Siia alla kuulub igasugune stereiliseerimine, mis on tehtud ilma
ohvripoolse taielikult informeeritud otsuseta vastavalt standarditele, mis on satestatud
konventsioonis inimdiguste ja inimvaarikuse kaitse kohta seoses bioloogia ja
meditsiini rakendamisega: inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon (ETS nr 164).
206. Ké&esoleva konventsiooni eesmark ei ole kriminaaliseerida Uhtegi sellist
meditsiinilist sekkumist vG&i kirurgilist protseduuri, mis voetakse ette naiteks
eesmargiga aidata paasta naise elu vOi aidata naist, kes ei ole suuteline oma
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ndusolekut andma. Pigem on selle satte eesmark rdhutada, kui oluline on austada
naiste soojatkamisega seotud digusi, vbimaldades naistel vabalt otsustada, kui palju
lapsi ja kui pika ajavahemiku tagant nad soovivad ning tagades neile ligipaasu
asjakohasele teabele loomuliku soojatkamise ja pereplaneerimise kohta.

Artikkel 40 — Seksuaalne ahistamine

207. See artikkel satestab pohimotte, et seksuaalse ahistamise eest peaks olema
ette nahtud kriminaalkaristus vdi “muu” 0Giguslik sanktsioon, mis tédhendab, et
koostajad otsustasid jatta Osapooltele otsustada, millist tldpi diguslikud tagajarjed
peaksid sellise kuriteo toimepanijale osaks saama. Kuigi koostajad eelistasid Uldiselt
paigutada selles artiklis vaadeldud teod kriminaaldiguse alla, mé6nsid nad, et paljud
riiklikud oGigusslisteemid menetlevad seksuaalset ahistamist tsiviil- voi t66diguse
raames. Seega vodivad Osapooled valida, kas nad tegelevad seksuaalse ahistamise
juhtumitega kriminaaldiguse voi haldusbiguse v6i mingite muude Oiguslike
sanktsioonide raames, kuid igal juhul tuleb tagada, et seksuaalne ahistamine oleks
mingi seaduse raames menetletav.

208. Kaesoleva séatte raames vaadeldud kaitumine on vaga mitmetahuline. Selle alla
kuuluvad kolm peamist kaitumisviisi: seksuaalse iseloomuga verbaalne,
mitteverbaalne voi flUsiline kaitumine, mis on ohvri vaatepunktist soovimatu.
Verbaalne vorm viitab sénadele voi haalitsustele, mida teo toimepanija valjendab voi
edastab, naiteks naljad, kisimused, markused, kusjuures neid vdidakse valjendada
nii suuliselt kui kirjalikult. Mitteverbaalne vorm hdlmab Ukskdik milliseid teo
toimepanija valjendusi voi suhtlemisviise, millega ei kaasne sdnad vdi haalitsused,
naiteks mdeldakse siin naoilmeid, kateliigutusi véi simboleid. Fidsiline vorm hdlmab
teo toimepanija Ukskdik millise seksuaalse kaitumise ja voib sisaldada olukordi, mille
juurde kuulub kontakt ohvri kehaga. Nagu artikli 36 puhul, peab Ukskdik millisel
kaitumisel selleks, et kuuluda antud satte reguleerimisalasse, olema seksuaalne
iseloom. Lisaks peab Ulalnimetatud kaitumine olema ohvri poolt mittesoovitud ehk siis
teo toimepanija poolt pealesurutud. Veelgi enam, Ulalnimetatud tegevustega peab
kaasnema eesmark kahjustada ohvri enesevaarikust. Sellega on tegemist siis, kui
kdénealune kaditumine tekitab hirmutava, vaenuliku, alandava véi solvava 6hkkonna.
Seega Uritatakse hdlmata pikemaajalist kaitumismustrit, mis Uksikute elementidena
vaadelduna ei tarvitse tingimata tuua kaasa vastutuselevdtmist.

209. Tadpilisel juhul pannakse Ulalnimetatud aktid toime véimu kuritarvitamise, tasu
lootuse vdi kattemaksuahvarduse kontekstis. Enamikul juhtudel on ohver ja teo
toimepanija Uksteisele tuttavad ja nende suhtele on sageli omane staatuse ja véimu
ebavdrdne jaotumine. Selle artikli reguleerimisala ei piirdu té6keskkonnaga. Ent siiski
tuleb markida, et vastutuselevétmise vajadus voib séltuda konkreetsest olukorrast,
milles selline kaitumine aset leiab.

Artikkel 41 — Kuritoele kaasaaitamine, sellele 6hutamine ja kuriteokatse

210. Selle artikli eesmark on maaratleda taiendavad digusrikkumised, mis seostuvad
konventsiooni raames vaadeldud kuritegudele kaasaaitamise v6i 6hutamisega ja
modningatel juhtudel ka katsetega neid sooritada.

211. Paragrahv 1 naeb ette, et konventsiooni Osapooled maaratleksid kuritegudena
Ukskdik millisele kdesoleva konventsiooni raames satestatud allnimetatud kuriteole
kaasaaitamise ja 6hutamise: psihholoogiline vagivald (artikkel 33), ahistav jalitamine
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(artikkel 34), fllsiline vagivald (artikkel 35), seksuaalvagivald, sealhulgas
vagistamine (artikkel 36), sundabielu (artikkel 37), naiste suguelundite moonutamine
(artikkel 38 punkt a) ning sundabort ja sundsteriliseerimine (artikkel 39).

212. Koostajad soovisid rohutada, et terminid "kaasaaitamine voi 6hutamine" viitavad
mitte ainult Osapoole kriminaalbiguses séatestatud kuritegudele, vaid vdivad viidata ka
kuritegudele, mida vaadeldakse haldus- voi tsiviildiguses. See on eriti oluline, kuna
vastavuses artikli 78 paragrahviga 3 vdivad Osapooled rakendada psthholoogilise
vagivalla (artikkel 33) ja ahistava jalitamise (artikkel 34) korral mitterkiminaalkaristust.
213. Mis puutub paragrahvi 2, siis leidsid koostajad, et teatud kuritegude kasitlemine
kuriteokatsetena voib tekitada kontseptuaalseid raskusi. Pealegi on mdningates
digussusteemides nende kuritegude hulk, mille puhul Gldse raégitakse
kuriteokatsetest, piiratud. Sellest tulenevalt tuleb Osapooltel satestada
kuriteokatsena ainult katsed sooritada jargmisi kuritegusid: tdsised fllsilise vagivalla
juhtumid (artikkel 35), seksuaalvagivald, sealhulgas vagistamine (artikkel 36),
sundabielu (artikkel 37), naiste suguelundite moonutamine (artikkel 38 punkt a) ning
sundabort ja sundsteriliseerimine (artikkel 39).

214. Flusilise vagivallaga seoses (Artikkel 35) teadvustasid koostajad endale, et
kdesolevas konventsioonis satestatud moel hélmab see vaga laia tegude spekiri.
Selle alla kuuluvad ka lihtsad rdnnakud, mille puhul on katsefaasi raske
konstrueerida. Seetéttu jaetakse Osapooltele vabadus maaratleda mingi tegu
katsena sooritada fldsilist vagivalda ainult tosiste fllsilise vagivalla juhtumite korral.
Konventsioon ei valista voimalust, et Osapooled kasitlevad ka muid kuriteokatseid
kuritegudena.

215. Nagu kdikide kaesoleva konventsiooni raames satestatud kuritegude puhul,
peavad ka kaasaaitamine ja dhutamine olema tahtlikud.

Artikkel 42 — Kuritegude, sealhulgas nn “au” nimel sooritatud kuritegude
vastuvoetamatud oigustused

216. Koostajad satestavad kaesolevas konventsioonis olulise Gldpdhimdotte: mitte
Uhelgi selle konventsiooni Osapoolte kohtualluvuses oleval isikul ei lubata digustada
tegusid, mis moodustavad mdne kriminaalkuriteo elemendi (naiteks naistevastane
vagivald), vaitega, et tema arvates on tegemist elemendiga tema kultuurist voi
religioonist v6i muu isikliku podhjusega. Et vdidelda nn “au” nimel sooritatud
kuritegudega, tahtsid koostajad tagada, et kuritegusid, mis sooritatakse ohvri
karistamiseks tema kaitumise eest, ei saaks Oigustada. Seetdttu ndeb kaesolev
artikkel Osapooltele paragrahviga 1 ette kohustuse tagada, et kultuuri, kombeid,
religiooni, traditsiooni vdi nn “au” ei tohi pidada 6igustuseks Uhegi kaesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva vagivallaakti sooritamisele. See tdhendab,
et Osapooled kohustuvad tagama, et kriminaaldigus ja kriminaalmenetlusdigus ei
votaks Oigustusena arvesse silildistatavate puideid digustada oma tegusid kui
vajadust valtida ohvri vaidetavat, arvatavat voi tegelikku kultuurilistest,
religioossetest, sotsiaalsetest voi traditsioonilistest normidest vdi kombekohaseks
peetud kaitumisviisidest Uleastumist vdi kui vajadust selle eest karistada.

217. Lisaks néaeb see sate ette, et Osapooled peavad tagama, et kohtuvdimu
esindajate isiklikud téekspidamised voi individuaalsed uskumused ei tooks kaasa
seaduse tdlgendamist viisil, mis toob kaasa Ukskoik millisel Glalnimetatud alusel
pdhineva oOigustamise. Seetéttu rdhutab paragrahv 1 veel konkreetsemalt
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kriminaaldiguse kontekstis konventsiooni artiklis 12 paragrahvis 5 séatestatud
kohustust.

218. Kriminaalvastutuse valtimise eesmargil on selliste tegude toimepanijaks sageli
moni laps, keda ei saa tema nooruse t6ttu veel kriminaalvastutusele votta ja kes
tegutseb mone taiskasvanud pere- voi kogukonnaliikme 6hutusel. Seetdttu pidasid
koostajad oluliseks satestada paragrahvis 2 niisugustele kuritegudele 6hutajatele
kriminaalvastutus, et valtida IUnki kriminaalvastutuse valdkonnas. Paragrahv 2 kehtib
kaesolevas konventsioonis satestatuga vastavuses olevalt tegude kohta, mille puhul
laps on peamine toimepanija, seega ei kehti see kuritegude kohta, mis on séatestatud
vastavalt artiklitele 38 (b), 38 (c) ja 41.

Artikkel 43 — Kriminaalkuriteo kohaldamine

219. Suur osa kaesoleva konventsiooni raames satestatud kuritegudest on kuriteod,
mille toimepanijaks on tlUpiliselt perelikmed, l&hisuhtepartnerid vdi muud ohvri
vahetusse sotsiaalsesse keskkonda kuuluvad isikud. Euroopa Noukogu
likmesriikidest on varasematest aegadest teada mitmeid naiteid selle kohta, kui
vagivallajuhtumite kohtulikul menetlemisel tehti kas seaduse tasandil voi praktikas
erandeid juhtudel, kui ohver ja teo toimepanija olid naiteks abielus vdi olid olnud
lahisuhtes. Kdige ilmekam néide on siin abielusisene vagistamine, mida ohvri ja teo
toimepanija vahelise suhte tottu ei peetud pikka aega Uldse vagistamiseks.

220. Seetdttu pidasid koostajad vajalikuks satestada pohimotte, et ohvri ja teo
toimepanija vaheline suhe ei valista sooritatud kuriteo maaratlemist kdesolevas
konventsioonis satestatud kuritegudena.

Artikkel 44 — Jurisdiktsioon

221. See artikkel paneb paika mitmesugused ndéuded, millele vastavalt Osapooled
peavad kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvaid kuritegusid
menetlema.

222. Paragrahvi 1 punkt (a) lahtub territoriaalsuse pdhiméttest. Osapooled on
kohustatud karistama konventsioonis satestatud kuritegude eest, kui need
sooritatakse nende territooriumil.

223. Paragrahvi 1 punktid (b) ja (c) lahtuvad territoriaalsuse pdhimoétte teatud
variatsioonist. Need alaparagrahvid ndevad ette, et Osapooled maaraksid kindlaks
jurisdiktsiooni kuritegude puhul, mis toimuvad nende lipu all seilavatel laevadel voi
nende seaduste jargi registreeritud lennukitel. See kohustus on juba satestatud
paljude riikide seadustes ning laevad ja lennukid kuuluvad sageli selle riigi
jurisdiktsiooni alla, milles need on registreeritud. Sellist tl0pi jurisdikisioon on
aarmiselt otstarbekas juhtudel, kui laev voi lennuk ei asu kuriteo toimepanemise
hetkel antud riigi territooriumil, mist6ttu siin ei saa jurisdikisiooni maaramisel
kasutada paragrahvi 1 punkti a. Juhul, kui kuritegu pannakse toime laeval voi
lennukil, mis asub valjaspool Osapoolt, mille lipu all see seilab vdi milles see on
registreeritud, voiks juhtuda, et ilma selle reeglita ei oleks Uhelgi riigil véimalik selle
Ule kohtualluvust teostada. Lisaks sellele voiks juhul, kui kuritegu pannakse toime
laeva voi lennuki pardal, mis pelgalt [abib teise riigi vee- vdi 6huruumi, ilmneda
viimatinimetatu kohtualluvuse teostamisel tdsiseid praktilisi takistusi ning seetdttu on
otstarbekas, et registreerimisriigil oleks samuti niisugustel juhtudel digus kohaldada
kohtualluvust.
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224. Paragrahv 1 (d) lahtub kodakondsuse pdhimdttest. Kodakondsuse teooriat
rakendatakse koige sagedamini riikides, milles on tsiviildiguse traditsioon. Selle
pdhimdbtte kohaselt on riigi kodanikud kohustatud alluma enda riigi digusele iseqi siis,
kui nad viibivad valjaspool selle territooriumi. Alaparagrahv (d) kohaselt peab
Osapool enda kodaniku Ule kohut moéistma ka siis, kui vimane paneb oma kuriteo
toime valismaal. Koostajad pidasid seda satet eriti oluliseks teatud naistevastase
vagivalla vormide vastu vditlemisel. On tdsi, et mdningatel riikidel, milles naised ja
tidrukud langevad vagistamise VvOi seksuaalvagivalla, sundabielu, naiste
suguelundite moonutamise, nn “au” nimel toime pandud kuritegude, sundabordi ja
sundsteriliseerimise ohvriks, pole tahtmist ega vajalikke ressursse, et kohtu-uurimist
edukalt 1abi viia voi siis puudub seal lisaks asjakohane diguslik raamistik. Paragrahv
2 annab vdimaluse, et selliseid juhtumeid menetletakse isegi siis, kui need ei ole
nende toimepanemise riigis kriminaliseeritud.

225. Paragrahv 1 (e) kehtib isikute kohta, kelle alaline elukoht asub Osapoole
territooriumil. See naeb ette, et Osapooled kehtestaksid jurisdiktsiooni selliste tegude
menetlemiseks, mille panevad valismaal toime isikud, kelle alaline elukoht asub
nende territooriumil, seega aitab see paragrahv kaasa valismaal toimepandud
vagivallaaktide eest vastutuselevotmisele. Artikli 78 paragrahv 2 reservatsioonide
kohta vdimaldab Osapooltel jatta see jurisdikisioon kehtestamata vdi kehtestada see
ainult spetsiifiliste juhtumite vdi tingimuste korral.

226. Paragrahv 2 puudutab ohvri kodakondsust voi residentsuse seisukorda. See
pbhineb eeldusel, et kodakondsetest ohvrite konkreetsed huvid kattuvad riigi Gldise
huviga menetleda kuritegusid, mis on toime pandud selle kodanike v6i elanike kallal.
Seega kui riigi kodanik voi elanik satub vélismaal kuriteo ohvriks, siis teeb Osapool
jéupingutusi selle nimel, et maarata jurisdikisioon, mille baasilt menetlust alustada.
Siiski ei panda Osapooltele selleks kohustust, millele viitab ka valjendi “joupingutus”
kasutamine.

227. Paragrahv 3 véljendab olulist lisandvaartuse elementi selles konventsioonis ning
kujutab endast olulist sammu ohvrite kaitsmisel. Sate heidab seoses konventsiooni
kbige tdsisemate kuritegudega kdrvale tavaparase molemapoolselt sltlteoks
tunnistamise pdhimotte, mille jargi toimepandud teod peavad olema nende
toimepanemise riigis satestatud kriminaalkuritegudena. Selle eesmark on eelkdige
vbidelda teatud naistevastase vagivalla tllpidega, mis vdidakse toime panna — ja
kdige sagedamini ka pannakse — valjaspool konventsiooni kehtivuspiirkonda, nagu
naiteks  sundabielu, naiste  suguelundite = moonutamine, sundabort ja
sundsteriliseerimine. Seetottu kehtib see paragrahv ainult jargmistes artiklites
satestatud kuritegude kohta: artikkel 36 (seksuaalvagivald, sealhulgas vagistamine),
artikkel 37 (sundabielu), artikkel 38 (naiste suguelundite moonutamine) ja artikkel 39
(sundabort ja

sundsteriliseerimine) ning juhtudel, kui nende toimepanijaks on vastava Osapoole
kodanikud. Artikli 78 paragrahv 2 reservatsioonide kohta vdimaldab jatta Osapooltel
selle jurisdiktsiooni kehtestamata voi kehtestada selle ainult spetsiifilistel juhtudel voi
tingimustel.

228. Paragrahviga 4 soovisid koostajad valistada vbimaluse, et kdige raskemate
kuritegude menetlemise algatamine kodakondsusjargses riigis voi alalise elukoha
riigis on allutatud tingimusele, mille kohaselt tavaliselt on ndutav ohvri esitatud
kaebus voi kuriteo toimepanemise riigi ametiasutuste esildis. Selle satte eesmark on
valismaal toimepandud kuritegude menetlemise korraldamine. Kuna moningatel
rikidel ei ole vajalikku tahet vdi ressursse selleks, et teatavate naistevastase
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vagivalla ja perevagivalla vormide uurimist 1&bi viia, osutub ndue, mille jargi ohver
peab esitama kaebuse voi asjakohased ametiasutused peavad algatama kohtuasja,
sageli menetlemist takistavaks. See paragrahv kehtib ainult kuritegude kohta, mis on
defineeritud artiklis 36 (seksuaalvagivald, sealhulgas vagistamine), artikkel 37
(sundabielu), artikkel 38 (naiste suguelundite moonutamine) ja artikkel 39 (sundabort
ja sundsteriliseerimine), juhtudel, kui need on toime pandud asjassepuutuva
Osapoole kodanike poolt. Artikli 78 paragrahv 2 reservatsioonide kohta voéimaldab
Osapooltel jatta selle jurisdiktsiooni kehtestamata voi kehtestada see ainult
spetsiifilistel juhtudel voi tingimustel.

229. Paragrahv 5 kaib pohimotte aut dedere aut judicare (anna Kurjategija vélja voi
menetle) kohta. Paragrahvi 5 pdhjal satestatud kohtualluvus on vajalik selleks, et
tagada, et Osapooled, mis keelduvad moénda isikut valja andmast, on diguslikult
kohustatud uurimise ja menetlemise |abi viima riigisiseselt, kui seda palub Osapool,
mis noudis kurjategija valjaandmist asjakohastes rahvusvahelistes dokumentides
satestatud tingimustel. Paragrahv 4 ei takista Osapooli jurisdiktsiooni kehtestamast
ainult siis, kui kuritegu on selle toimepanemise territooriumil karistatav voi kui see
pandi toime koikide riikide territoriaalsest kohtualluvusest valjaspool.

230. Voib juhtuda, et modningatel kdesoleva konventsiooni reguleerimisalasse
kuuluva vagivalla juhtudel kuuluvad méned voi kdik kuriteoga seotud isikud rohkem
kui Uhe kohtualluvuse alla. Naiteks voidakse naine meelitada teise riigi territooriumile
ja sundida teda seal tema tahte vastaselt abielluma. Et valtida protseduuride
dubleerimist ning ohvritele ja pealtnagijatele asjatu ebamugavuse tekitamist voi
selleks, et muul moel tagada menetluse tdhusus vdi diglus, peavad asjassepuutuvad
Osapooled vastavuses paragrahviga 6 omavahel konsulteerima, et valja selgitada
kuriteo menetlemiseks sobivaim koht. Mdningatel juhtudel vdib olla kdige tdhusam
valida menetlemiseks valja ainult Uks koht, teistel juhtudel vaib olla parim, kui Uks riik
tegeleb Uhtede slildistatavate vastutusele votmisega, aga teine voi mitu teist riiki
tegelevad teiste slldistatavate vastutusele votmisega. Mdélemad meetodid on selle
paragrahvi kohaselt lubatud. Kokkuvottes pole aga kohustus konsulteerida
absoluutne, konsulteerimine peab toimuma “vajaduse korral”. Seega kui Uks
Osapooltest teab, et konsulteerimine ei ole vajalik (nditeks ta on saanud kinnituse, et
teine Osapool ei kavatse

meetmeid tarvitusele vétta) voi kui Uks Osapool on veendunud, et konsulteerimine
vOib uurimist ja menetlemist takistada, voib ta konsulteerimise edasi likata voi sellest
loobuda.

231. Ké&esoleva artikli paragrahvis 1 satestatud jurisdikisiooni alused ei ole
absoluutsed.

Paragrahv 7 voimaldab Osapooltel rakendada vastavuses oma siseriikliku digusega
ka muud thdpi kriminaalkohtualluvust.

Artikkel 45 — Sanktsioonid ja meetmed

232. See artikkel on tihedalt seotud artiklitega 33 kuni 41, milles defineeritakse
erinevad kuriteod, mis peaksid kriminaaldiguse kohaselt olema karistatavad. Siiski
rakendub see koiki tlUpi sanktsioonidele — séltumatult sellest, kas need on
kriminaalse iseloomuga vO6i mitte. Vastavuses nendes artiklites satestatud
kohustustega naeb artikkel 45 ette, et Osapoolte tegevus peab olema kooskdlas
kuriteo tdsidusega ning et kasutada tuleb sanktsioone, mis on “t6husad,
proportsionaalsed ja hoiatavad”. Siia kuulub vajaduse korral ka vanglakaristuse
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maaramine, mis voib kaasa tuua isiku valjaandmise. Koostajad otsustasid jatta
Osapoolte otsustada, millist k&esoleva konventsiooni kohaselt satestatud kuriteotllpi
peetakse vanglakaristust vaarivaks. Tuleb markida, et valjaandmist késitleva
Euroopa konventsiooni (ETS nr 24) artikli 2 jargi tuleb véljaandmine tagada juhtudel,
kui on tegemist kuritegudega, mis on selle Osapoole Giguse jargi, kes véaljaandmist
nduab voi kellelt valjaandmist ndutakse, karistatavad vabaduse vdtmisega voi
eelvangistusega maksimaalselt vdhemalt heks aastaks voi tdsisema sanktsiooniga.
233. Lisaks satestab paragrahv 2 muud vahendid, mida on véimalik kurjategijate
puhul kohaldada. Sattes margitakse ara kaks naidet: siidimdistetud isikute jalgimine
vOi nende (le jarelevalve teostamine ning vanemlikest digustest ilmajatmine juhul, kui
lapse parimaid huve, mille alla voib kuuluda ka ohvri turvalisuse kaitsmine, ei ole
muul moel vdimalik kaitsta. Viide "lapse parimatele huvidele" viimases néites on
kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusega juhtumi Zaunegger versus
Saksamaa kohta, mis tehti 3. detsembril 2009. aastal. Otsuses sedastati, et
enamikus liikmesriikides peavad "otsused hooldusdiguse maaramise kohta pdhinema
lapse parimatel huvidel" (§60). Tapsemalt 6eldes ei tohiks vanemlike OGigustega
seotud meetmed kunagi pdhjustada lapse ohtuseadmist vdi kahjustamist. Kuigi
vanemlike diguste tagamine ja kontakti véimaldamine lapsega on teemad, mis on
sageli omavahel seotud, pidasid koostajad vajalikuks réhutada, et méned Osapooled
voivad nende teemade vahel oma siseriiklikus diguses vahet teha ning seega
vbimaldada lapsevanemale lapsega kontakti jatkamist, ilma et talle jaetaks
vanemlikke &igusi. Teatud perevagivalla juhtumite korral, kui ohvriks on Uks
lapsevanem ja laps on olnud végivalla pealtnagija, ei tarvitse kontakti jatkamine
vagivaldse vanemaga olla lapse parimates huvides. Lisaks sellele, et kontakti
jatkamine vagivaldse vanemaga voib avaldada lapsele negatiivset méju, voib see
kujutada endast ka tdsist ohtu ohvri turvalisusele, kuna see annab vagivallatsejale
sageli péhjust ohvriga kontakti votta voi temaga kohtuda ja ei tarvitse olla kooskdlas
kehtiva lahenemiskeeluga vGi koju sisenemist keelava maarusega. Oluline on
tagada, et kdoik ohvri kaitsmiseks rakendatavad d&iguslikud meetmed oleksid
jarjekindlad ja et neid ei takistaks muudes kontekstides kohaldatavad o6iguslikud
meetmed.

Artikkel 46 — Raskendavad asjaolud

234. Artikkel 46 kohustab Osapooli tagama, et alaparagrahvides a — i mainitud
asjaolusid saaks kaesoleva konventsiooni raames satestatud kuritegude eest
karistuse maaramisel votta arvesse raskendavate asjaoludena. Need asjaolud ei
tarvitse veel tingimata moodustada kuriteo koosseisu elementi. Ent see p6éhimdbte
kehtib juhtudel, kui raskendavad asjaolud juba moodustavad Osapoole riikliku diguse
kohaselt kuriteo koosseisu elemendi.

235. Kasutades fraasi “saaks votta arvesse”, soovisid koostajad osutada, et
konventsioon paneb Osapooltele kohustuse tagada, et kohtunikud saaksid
kurjategijatele karistuse maaramisel nendest raskendavatest asjaoludest I&htuda,
kuigi kohtunikel pole kohustust seda teha. Lisaks tahetakse viitega “vastavuses
siseriikliku digusega” peegeldada tbsiasja, et erinevates Euroopa digussisteemides
on raskendavatele asjaoludele erinevad ldhenemised ja seet6ttu lubatakse
Osapooltel sailitada moéningad nende endi diguses olemasolevad kontseptsioonid.
See vlOimaldab Osapooltele selle satte rakendamisel paindlikkuse, eeldamata
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sOnaselgelt, et need peaksid oma kriminaaldigussisteemis kehtivaid karistuste
rakendamise pohimaotteid muutma.

236. Esimene, punktis a mainitud raskendav asjaolu on see, kui kuritegu pandi toime
endise vOi praeguse abikaasa voi partneri vastu, nii nagu seda satestab siseriiklik
oigus, modne perelikme, ohvriga vabaabielus elava isiku vdi enda vdimu
kuritarvitanud isiku poolt. Sellega hdlmatakse erinevad olukorrad, kui teo
toimepanijaks on endine vdi praegune abikaasa voi ohvriga koos elav isik, nii nagu
seda satestab siseriiklik Gigus. Samuti hélmab see ohvri perelikmed, naiteks
vanemad, vanavanemad, lapsed voi isikud, kellel on ohvriga mingi perekonnaga
seotud soltuv suhe. Ohvriga koos elav isik viitab isikutele, kes elavad samas
majapidamises, kuid ei ole pereliikmed. V6imu omav isik viitab isikutele, kes on ohvri
suhtes voimupositsioonil, sealhulgas naiteks Opetaja voi tédandja. Nende juhtude
Uhiseks elemendiks on usalduspositsioon, mis tavaliselt selliste suhetega kaasneb,
ning spetsiifiline emotsionaalne kahju, mis voib tuleneda selle usalduse
kuritarvitamisest, kui kdnealune kuritegu niisuguses suhtes toime pannakse. Selles
paragrahvis mdeldakse fraasi all "partnerid, nii nagu seda satestab siseriiklik digus”,
et minimaalselt peavad olema vastavuses siseriiklikus 0iguses séatestatud
tingimustega hdélmatud endised vdi praegused partnerid, pidades silmas, et just
suhtega seostuv ldhedus ja usaldus on need, mille téttu saab siinkohal raakida
raskendavatest asjaoludest.

237. Punktis b toodud teine raskendav asjaolu puudutab korduvalt toime pandud
kuritegusid. See puudutab kdiki kdesolevas konventsioonis satestatud kuritegusid,
kuid ka kdiki sama isiku poolt rohkem kui thel korral toimepandud seotud kuritegusid
teatud perioodi jooksul. Koostajad otsustasid seetdttu rohutada eriti laastavat maoju,
mis saab osaks korduvalt sama tlUpi kriminaalse akti ohvriks langevale inimesele.
Seda juhtub sageli perevagivalla olukordades, mistottu koostajad pidasid digustatuks
sellistel juhtudel kdrgendatud kohtulike karistuste ndudmist. Oluline on markida, et
kui sama kurjategija on varem sarnase iseloomuga kuriteo eest vastutusele voetud,
siis ei tarvitseta seda kasitleda punkti b all mainitud korduva aktina, vaid omaette
raskendava asjaoluna, mida kirjeldab punkt i.

238. Punktis ¢ toodud kolmas raskendav asjaolu viitab kuritegudele, mis on toime
pandud isiku vastu, kes on sattunud haavatavasse seisundisse konkreetsete
asjaolude tottu (vt nimekirja véimalike haavatavate isikute kohta paragrahvis 87).
239. Punktis d toodud neljas raskendav asjaolu hélmab kuriteod, mis on toime
pandud lapse vastu voi lapse juuresolekul, kuna viimased kujutavad endast teatavat
lapse ohvristamise vormi. Koostajad soovisid osutada eriliselt rasket stid katkevale
kaitumisele juhtudel, kui méni kdesoleva konventsiooni raames satestatud kuritegu
pannakse toime lapse vastu.

240. Punktis e toodud viies raskendav asjaolu puudutab juhtumeid, kui kuritegu pandi
toime Uhiselt kahe vbi rohkema isiku poolt. See viitab kahe vdi rohkema isiku
toimepandud kollektiivsele aktile.

241. Punktis f toodud kuues raskendav asjaolu viitab kuritegudele, millele eelnes vai
millega kaasnes darmuslik vagivald. See viitab flusilise vagivalla aktidele, mis on eriti
joulised ja kujutavad endast tdsist ohtu ohvri elule.

242. Punktis g toodud seitsmes raskendav asjaolu puudutab relva kasutamist voi
sellega &hvardamist. Seda punkti kaasates soovisid koostajad réhutada eriliselt
rasket suid katkevat kaitumist, mis seostub relva kaasamisega, kuna see voib
pdhjustada tdsist vagivalda, sealhulgas ohvri surma.
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243. Punktis h toodud kaheksanda raskendava asjaoluga on tegemist siis, Kui
kuritegu tekitab ohvrile tdsist fllsilist vdi psihholoogilist kahju. See viitab
kuritegudele, mis pdhjustavad eriti tdsiseid fldsilist vdi psthholoogilisi kannatusi,
tapsemalt pikaajalisi mojusid ohvri tervisele.

244. Punktis i toodud viimane raskendav asjaolu ilmneb juhtudel, kui kurjategijat on
varem sarnastes kuritegudes sildi modistetud. Seda punkti kaasates osutavad
koostajad tdhelepanu eriliselt suurele retsidivismi ohule paljude kéesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate kuritegude puhul, eriti perevagivalla
puhul.

Artikkel 47 — Teiste osapoolte tehtud kohtuotsused

245. Moningatel kaesoleva konventsiooni raames satestatud kuritegudel vdib olla
riikidelene modde vdi siis vdivad neid toime panna kurjategijad, kelle tegusid on
menetletud ja keda on st0di mdistetud teises riigis vdi rohkem kui Uhes riigis.
Siseriiklikul tasandil on paljudes OGigussiisteemides varasemate sliidimdistmiste
korral ette nahtud teistsugused, sageli tdsisemad karistused. Uldjuhul tunnistatakse
ainult siseriikliku kohtu maaratud saldimdistmisi varasemate sttdimdistmistena.
Traditsiooniliselt ei ole teiste riikide kohtute poolt langetatud sttidimdistvaid otsuseid
sageli arvestatud pdhjusel, et kriminaalbigust peetakse siseriiklikuks valdkonnaks ja
samuti vOib erinevate riikide diguses olla erinevusi, lisaks sellele vbidakse suhtuda
teiste riikide kohtute otsustesse teatava kahtlusega.

246. Niisuguste argumentide mojujbud on tanapdeval vahenenud, kuna
kriminaaldiguse standardite rahvusvahelistumistamisega — mis on tingitud
kuritegevuse rahvusvahelistumisest — piiltakse erinevate riikide digusi Uhtlustada.
Lisaks sellele on riigid vimase mdnekimne aasta jooksul vastu votnud selliseid
dokumente nagu ECHR, mille rakendamine on aidanud rajada kindla aluse Uhistele
garantidele, mis toovad kaasa suurema usalduse kdikide osalevate riikide
digusslsteemide suhtes.

247. Rahvusvaheline korduskuritegevuse menetlemise pdhimdbte on satestatud
mitmes rahvusvahelises o6igusdokumendis. Naiteks New Yorgi konventsioon
narkootiliste ainete kohta 30. martsist 1961. aastast sisaldab artiklit 36(2)(iii), mille
kohaselt teiste riikide sttdimdistvaid otsuseid tuleb arvesse vétta, et vélja selgitada
kuritegude korduvus lahtuvalt iga Osapoole konstitutsioonilistest satetest,
digussusteemist ja siseriiklikust digusest. Ndukogu 6. martsi 2001. aasta raamotsus, mis
tdiendas raamotsust 2000/383/JHA, sisaldab artiklit 1 kaitse suurendamise kohta
kriminaalkaristuste ja muude sanktsioonide abil, et vdidelda seoses eurovaaringu
sisseviimisega kaasnevate vdltsimisjuhtumite vastu. Nimetatud artikli kohaselt
peavad Euroopa Liidu liikkmesriigid pidama teises liikkmesriigis tavaparases
kriminaalkorras tehtud I6ppotsuseid rahavdltsimise kohta kehtivateks.

248. Endiselt on fakt see, et rahvusvahelisel tasandil puudub korduvkuritegevuse
standardkontseptsioon ning mdningate riikide diguses ei ole Uldse sellist mdistet.
Fakt, et karistuste maaramisel ei juhita sugugi alati kohtute tahelepanu teistes riikides
tehtud sOUdimdistvatele otsustele, kujutab endast tdiendavat praktilist puudujaaki.
Siiski mérgitakse ndukogu raamotsuse 2008/675/JHA artiklis 3, mis késitleb Euroopa
Liidu likmesriikide vahelist varasemate sttdimoistvate kohtuotsuste arvesse votmist
uue kriminaalmenetluse korral, Uldises méttes — ilma spetsiifilisi kuritegusid
piiritlemata — nduet votta arvesse varasemaid sttdimdistvaid kohtuotsuseid, mis on
tehtud teises (likmes)riigis.
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249. Seetbttu tagab artikkel 47 vdimaluse vétta karistuse maaramisel arvesse teise
Osapoole maaratud I6plikke karistusi. Et seda satet taita, vdivad Osapooled kaasata
oma siseriiklikku digusesse punkti, mille jargi varasemad teistes riikides langetatud
stitidimdistvad otsused peavad kaasa tooma rangema karistuse, kui padev asutus on
nendest teadlik. Samuti véivad Osapooled satestada, et kohtud peavad oma Uldiste
volituste raames karistuse maaramisel isikuga seotud asjaolusid hinnates selliseid
stldimdistvaid otsuseid arvesse votma. See vbimalus peaks sisaldama ka
pdhimotet, mille jargi kurjategijat ei kohelda vahem soodsalt, kui teda oleks koheldud
siis, kui tema varasem stldimaoistev otsus oleks olnud siseriiklik stiidimdistev otsus.

250. Selle sattega ei panda kohtutele vdi prokuratuuridele positiivset kohustust
astuda samme valjaselgitamaks, kas kohtualustele isikutele on varem teiste
Osapoolte kohtute poolt I6plikke karistusi maaratud. Sellegipoolest tuleks tahele
panna, et kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni (ETS nr
30) artikli 13 jargi voivad Osapoole odigusasutused nduda teiselt Osapoolelt
kriminaaljuhtumite korral vajadusel valjavétteid kohtudokumentidest ja teavet nende
kohta.

Artikkel 48 — Kohustusliku alternatiivse vaidluste lahendamise voi karistuse
maaramise keelustamine

251. Paljude Euroopa No6ukogu liikmesriikide siseriiklik digus naeb ette alternatiivsed
vaidluste lahendamise protsessid ja karistusmeetmed — nii kriminaaldiguses kui
tsiviildiguses. Eelkdige perekonnadiguses arvatakse, et alternatiivsed vaidluste
lahendamise meetodid on peresuhete seisukohalt otstarbekamad ning toovad kaasa
kestvamad lahendused. Méningates digussisteemides kasutatakse alternatiivseid
vaidluste lahendamise protsesse vOi karistusmeetmeid, naiteks vahendamist voi
lepitamist, ka kriminaalbiguses.

252. Koostajad ei sea kahtluse alla eeliseid, mida need alternativsed meetodid
endaga paljude kriminaal- ja tsiviildiguse juhtumite korral kaasa toovad, kuid nad
soovivad rohutada negatiivseid mdjusid, mis voivad kaasneda sellise sekkumisega
kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva vagivalla juhtudel, eriti juhul, kui
osalemine sellistes alternatiivsetes vaidluste lahendamise meetodites on kohustuslik
ja asendab voistlevat kohtumenetlust. Niisuguse végivalla ohvrid ei saa kunagi
siseneda sellisesse alternatiivsesse vaidluste lahendamise protsessi kurjategijaga
vordsel tasandil. Selliste kuritegude iseloomust tulenevalt seisavad kdnealused
ohvrid alati silmitsi habi, abituse ja haavatavustundega, seevastu teo toimepanijatest
ohkub véimutunnet ja domineerimist. Et véltida perevagivalla ja naistevastase
vagivalla pdlistamist ning vdimaldada ohvril 6igust nduda, on riik kohustatud
vOGimaldama talle ligipdasu vdistlevale kohtumenetlusele, mille viib Iabi neutraalne
kohtunik ja mille aluseks on kehtivad siseriiklikud seadused. Seetdttu ndeb paragrahv
1 ette, et Osapooled keelaksid oma siseriiklikus kriminaal- ja tsiviildiguses
kohustusliku osalemise alternatiivsetes vaidluste lahendamise protsessides.

253. Kéesoleva artikli paragrahvi 2 eesméark on teise potentsiaalse diguslike
meetmetega kaasneva soovimatu tagajarje valtimine. Paljud kaesolevas
konventsioonis satestatud kuritegude toimepanijad on ohvri perelikmed. Veelgi
enam, nad on sageli pere ainukesed rahateenijad ning seetdttu ainuke perekonna
sageli piiratud/vaikese sissetuleku allikas. Teo toimepanijalt rahatrahvi néudmine
mojub laastavalt perekonna sissetulekule voi tema suutlikkusele elatist maksta ning
vOib kaasa tuua ohvri sattumise majanduslikesse raskustesse. Seetbttu voib
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niisugune Kkaristusabinbu osutuda kaudseks ohvri karistamiseks. Seetdttu naeb
kdesolev sate ette, et Osapooled tagaksid, et teo toimepanijale maaratav trahv ei
tooks kaudselt kaasa ohvrile majanduslikke raskusi. Oluline on markida, et see ei
ohusta kohtulikku sdltumatust ja individuaalset lahenemist karistuse maaramisele.

Peatiikk VI — Uurimine, vastutuselevotmine, menetlusoigus ja kaitsemeetmed

254. See peatlikk sisaldab hulga satteid, mis puudutavad mitmesuguseid uurimise,
digusemoistmise, menetlusbiguse ja kaitsega seotud kisimusi koikide kaesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide puhul, tapsustamaks
digusi ja kohustusi, millest oli juttu konventsiooni eelnevates peatikkides.

Artikkel 49 — Uldised kohustused

255. Koostajad tahtsid valtida voimalust, et naistevastase vagivalla ja perevégivalla
juhtumite uurimist ja kohtulikku menetlemist peetakse vaheprioriteetseks, kuna
selline suhtumine aitaks kaasa végivallatsejate karistamatuse tundele ja pdlistaks
niisuguse vagivalla aktsepteerimist. Selle eesmargi saavutamiseks naeb paragrahv 1
ette kohustuse tagada, et uurimine ja kohtulik menetlemine viidaks koikide kaesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide puhul Iabi ilma liigsete
viivitusteta. Sellega aidatakse tagada oluliste téendite hankimise voimalikkus,
suurendada stldimoistmiste maara ja teha 16pp karistamatusele. Oluline on veel
markida, et sujuva uurimise ja menetlemise tagamine on kahtlemata vajalik, kuid
samavorra oluline on austada kdigis nendes etappides ka ohvrite digusi. Seetottu
naeb paragrahv 1 ette, et Osapooled peavad valtima ohvri poolt kogetud kahju
suurendamist uurimise ja kohtuliku menetlemise ajal ning pakkuma ohvrile
kriminaalmenetluse ajal toetust.

256. Paragrahv 2 tdiendab nimetatud kohustust, ndhes ette kohustuse tagada, et
kdigi kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormidega
seotud juhtumite uurimine ja kohtulik menetlemine toimuks téhusal moel. See
tahendab naiteks asjakohaste faktide valjaselgitamist, tunnistajate Glekuulamist ja
kohtumeditsiiniliste ekspertiiside labiviimist lahtuvalt erinevaid valdkondi hélmavast
lAhenemisest ning Uldtunnustatud kriminaaluurimise metodoloogia kasutamist, et
tagada juhtumi kdikehdlmav uurimine. Koostajad pidasid oluliseks réhutada osana
nimetatud kohustusest vajadust tagada, et kdik uurimised ja protseduurid viidaks Iabi
kooskdlas inimdigusi puudutavate Oigusaktide alluspbhimbtetega ja lahtuvalt
vagivalla moistmisest soolise nahtusena. See tahendab tapsemalt, et Uhegi selle
satte rakendamisel kasutatava meetmega ei tohi kahjustada kaitsedigusi ning diglase
ja erapooletu kohtumdistmise nduet vastavalt ACHR-i artiklile 6.

Artikkel 50 — Viivitamatu reageerimine, ennetus ja kaitse

257. Paragrahv 1 naeb ette, et diguskaitseorganid reageeriksid viivitamatult ja
asjakohaselt, pakkudes ohvritele adekvaatset ja kohest kaitset. Seevastu paragrahv
2 naeb ette, et nad asuksid koheselt ja asjakohaselt tegelema kdigi kaesoleva
konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide ennetamise ja nende
eest kaitsmisega, kusjuures see hdlmab ka ennetavate operatiivsete meetmete
rakendamise ja tdendusmaterjali kogumise.

258. Selle kohustuse alla kuuluvad naiteks jargmised punktid:
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— asjaomaste diguskaitseorganite digus siseneda paika, kus viibib ohus olev inimene;
— ohvrile abi ja ndustamise pakkumine asjaomaste Odiguskaitseorganite poolt
asjakohasel moel;

— ohvrite viivitamatu Ulekuulamine spetsiaalselt koolitatud, vdimalusel naissoost
t66tajate poolt ruumides, mis on kohandatud selliselt, et need vodimaldavad
usaldusliku suhte tekkimise ohvri ja diguskaitsetdotajate vahel; ning

— adekvaatse hulga naissoost Oiguskaitsetddtajate, sealhulgas kdrgel vastutaval
positsioonil olevate t66tajate olemasolu tagamine.

259. Rakendada tuleb téhusaid meetmeid kdige julmemate vagivallavormide, see
tdhendab mdrvade ja morvakatsete ennetamiseks. Iga juhtumit tuleb hoolikalt
analliisida, et valja selgitada voéimalikud olukorrad, milles pole suudetud
kaitsekohustust taita, et ennetavaid meetmeid parandada ja taiendavalt valja t66tada.

Artikkel 51 — Riskide hindamine ja riskide juhtimine

260. Koigi kdesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluvate vagivallavormide
puhul peab igasuguse sekkumise aluseks olema ohvri turvalisus. Seetdttu ndeb see
artikkel ette kohustuse tagada, et mitte ainult politsei, vaid koik asjakohased
ametiasutused hindaksid iga ohvriga seoses ja igast konkreetsest juhtumist l1ahtuvalt
turvariske ning koostaksid plaani nende maandamiseks, tuginedes standardiseeritud
protseduurile ja tehes sealjuures vastastikku koordineeritud koost66d. Paljud
vagivallatsejad ahvardavad oma ohvreid tésise vagivallaga, sealhulgas surmaga ning
on kasutanud juba varem ohvrite vastu tdsist vagivalda. Seetdttu on dérmiselt oluline,
et iga riskihindamise ja riskijuhtimise puhul vbetaks arvesse végivalla, eelkdige
surmaga l6ppeda vdiva vagivalla kordumise véimalust ja hinnataks adekvaatselt
olukorra tdsidust.

261. Kaesoleva satte eesmark on tagada, et kdrge riskiga ohvrite kaitsmiseks
moodustataks tbhus paljudest asutustest koosnev spetsialistide vdrgustik.
Riskihindamise Ilabiviimisel tuleb seega keskenduda tuvastatud ohtudega
toimetulemisele, koostades kdnesolevale ohvrile turvaplaani, et tagada talle vajaduse
korral koordineeritud moel turvalisus ja toetus.

262. Siiski on oluline tagada, et koikide riskide hindamiseks ja uue vagivallaohu
maandamiseks kasutatavate meetmete juures voetaks alati arvesse ka
slilidistatavate odigusi. Samas on Ulimalt oluline, et niisugused meetmed ei
suurendaks ohvri kannatatavat kahju ning et uurimine ja kohtumenetlus ei tooks
endaga kaasa teisest ohvristamist.

263. Paragrahv 2 laiendab seda kohustust, tagamaks, et riskide hindamisel, millele
viidatakse kaesoleva artikli esimeses paragrahvis, voetaks nduetekohaselt arvesse
usaldusvaarset teavet selle kohta, kas teo toimepanija valduses on tulirelvi. Kui teo
toimepanija omab tulirelvi, siis on see véimas vahend ohvri kontrollile allutamiseks,
kuid Uhtlasi suureneb sellega ka mdrvaoht. See kehtib eriti konfliktijargsete
olukordade kohta vai riikides, milles on tulirelvade kodushoidmise traditsioon, mis
voib teo toimepanijale véimaldada hdélpsama ligipddsu nendele relvadele. Samas
kasutatakse ka koikides teistes riikides koige tOsisemate naistevastase ja
perevagivalla toimepanemisel just tulirelvi. Seetéttu pidasid koostajad oluliseks
panna Osapooltele kohustus tagada, et igasugusel ohvriga seostuvate riskide
hindamisel vbdetaks koéikides uurimise ja kaitsemeetmete rakendamise etappides
slisteemselt arvesse, kas kurjategija valduses on kas legaalselt vdi illegaalselt
tulirelvi v6i omab ta neile ligipddsu; see on vajalik ohvrite turvalisuse
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garanteerimiseks. Naiteks erakordsete koju sisenemise keeldude,
lahenemiskeeldude voi kaitsem&aruste vaéljaandmisel ja kriminaalkaristuste
maaramisel Ukskdik millise kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluva
vagivallavormi  kasutamise eest voivad Osapooled rakendada riigisiseste
digussusteemide raamides meetmeid, mis on vajalikud selleks, et vdimaldada
viivitamatut tulirelvade ja laskemoona konfiskeerimist. Et hdlmatud oleksid koik
relvad, mida vdidakse kasutada tdsistel vagivallajuhtudel, eriti pussnoad,
julgustatakse Osapooli lisaks vdtma voimalusel arvesse, kas kurjategija valduses
voib olla selliseid relvi voi omab ta neile ligipaasu.

Artikkel 52 — Erakorralised viibimiskeelud

264. Vahetu ohu olukordades on koéige tdhusam moodus perevéagivalla ohvri
turvalisuse saavutamiseks flUsilise distantsi loomine ohvri ja vagivallatseja vahel.
Paljudel juhtudel on selleks vajalik, et Uks osapool lahkuks teatud ajaperioodiks
osapoolte Uhisest kodust voi et vagivallatseja lahkuks ohvri kodust. Selle asemel, et
koormata ohvrit, kellega on sageli kaasas temast séltuvad lapsed, vajadusega otsida
kiiruga turvalist pelgupaika varjupaigas v6i mujal, kuhu ta saab kaasa votta vaid
vaheseid isiklikke asju ja kus ta peab viibima maaramatu pikkusega aja, pidasid
koostajad oluliseks eemaldada hoopis vagivallatseja, et vdimaldada ohvril koju jaada.
Seetbttu ndeb see sate ette kohustuse anda padevatele asutustele volitused ndéuda
perevagivalla toimepanijalt ohvri asukohast lahkumist ning keelata tal sinn
tagasipddrdumine vdi ohvriga kontakti voétmine. Vahetu ohu kohta peavad hinnangu
andma asjakohased ametiasutused. Koostajad otsustasid jatta Osapoolte otsustada,
kui pika perioodi jooksul selline keeld kehtib, kuid see periood peab olema piisava
pikkusega, et tagada ohvri tdhus kaitse. Olemasolevad naited sellistest keeldudest
Eurooopa Noukogu liikkmesriikides ulatuvad kimnest paevast nelja nadalani ning
need voivad olla nii pikendatavad kui mittepikendatavad. Samuti otsustasid koostajad
jatta Osapoolte otsustada, millise asutuse need kooskdlas oma siseriiklike digus- ja
konstitutsiooniliste sisteemidega volitavad padevaks selliseid keelde valjastama ja
vastavat protseduuri labi viima.

265. Termin “vahetu oht” viitab Ukskdik millisele perevéagivalla olukorrale, milles
esineb vahetu vigasaamise oht véi on see oht juba materialiseerunud ning on
tdendosus selle kordumiseks.

266. Lopuks ndeb see sate ette, et Osapooled tagaksid, et kdikide selle satte
rakendamiseks kohaldatavate meetmete puhul vdetaks piisavalt arvesse ohvri voi
ohus oleva isiku turvalisust. Sellele osutab kénesoleva meetme kaitsev iseloom.

Artikkel 53 — Lahenemiskeelud voi kaitsemaarused

267. See sate naeb ette kohustuse tagada, et riiklk seaduandlus vdimaldaks
maarata koikide kaesoleva konventsiooni  reguleerimisalasse  kuuluvate
vagivallavormide ohvrite kaitsmiseks ldhenemiskeelde ja/voi kaitsemaarusi. Sellega
satestatakse mitmed sellistele keeldudele kehtivad kriteeriumid, tagamaks, et need
taidavad oma eesmarki, milleks on kaitse pakkumine uute végivallaaktide eest.

268. Kuigi see sate viitab lahenemiskeeldudele "voi" kaitsemaarustele, pidasid
koostajad silmas, et vastava Osapoole seadusandlus vdib vdimaldada ka
lahenemiskeeldude ja kaitsemaaruste kombineeritud kasutamist. Lahenemiskeeldu

voidakse kasutada taiendusena lUhiajalisele erakorralisele koju sisenemise keelule.
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Selle eesmark on pakkuda kiiret diguslikku abindu ohvritele, keda ahvardab Ukskoik
milline kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse kuuluv végivallavorm, ja
vbimaldada vagivallatseja teatud kaitumise keelamine, piiramine voi ndéudmine.
Niisuguste keeldudega kaetav meetmete lai spekter tingib, et neid tuntakse erinevate
nimede all, nagu lahenemiskeeld, koju sisenemise keeld, véljatéstmismaarus,
kaitsemaarus voi tdkend. Vaatamata nime-erinevusele teenivad need kdik sama
eesmarki, milleks on vagivalla toimepanemise ennetamine ja ohvri kaitsmine.
Kaesoleva konventsiooni raames otsustasid koostajad kasutada katuskategooriana
termineid lahenemiskeeld voi kaitsemaarus.

269. Koostajad otsustasid jatta Osapoolte otsustada, millise 6igusliku reziimi
raamides selliseid keelde vélja antakse. See, kas lahenemiskeelud pdéhinevad
tsiviildigusel, kriminaalmenetlusdigusel voi haldusdigusel voi neil koigil, sbltub riigi
digusslsteemist ning eelkdige ohvrite tdhusa kaitsmise vajadusest.

270. Paragrahv 2 sisaldab rea tapsustusi lahenemiskeeldude kohta. Esimese I6ikega
ndutakse, et need keelud peavad pakkuma viivitamatut kaitset ja olema
kattesaadavad, ilma et sellega kaasneks ohvrile liigseid haldus- vdi rahalisi
kohustusi. See tdhendab, et iga keeld peaks joustuma koheselt parast selle
valjaandmist ning peaks olema kattesaadav ilma pika kohtumenetluseta. Taotlejalt,
suurima téendosusega ohvrilt, ndutavad kohtulGivud ei tohiks tekitada liigset rahalist
kulu, kuna vastasel juhul vdiks ohver jatta keelu taotlemata. Uhtlasi ei tohiks Ukski
lahenemiskeelu taotlemiseks vajalik protseduur valmistada ohvritele Uletamatuid
raskusi.

271. Teise l6ikega nahakse ette, et lahenemiskeeld antaks vélja spetsiifiliseks voi
kindlaks ajaperioodiks vdi kehtiks kuni selle muutmise voi tihistamiseni. See tuleneb
diguskinduse pohiméttest, mis ndeb ette, et iga Oigusliku meetme kestus oleks
selgelt maaratletud. Teisalt I6peb selle kehtivus, kui kohtunik véi muu padev ametnik
seda muudab vaéi selle tihistab.

272. Kolmanda l6ike kohaselt peavad Osapooled tagama, et teatud juhtudel antaks
neid keelde vajadusel ex parte alusel ja need joustuksid koheselt. See tdhendab, et
kohtunikul véi muul padeval ametnikul on volitused pelgalt Ghe osapoole palve pdhjal
vdlla anda ajutine lahenemiskeeld. Vajab markimist, et vastavuses kaesoleva
konventsiooni artiklis 49 (2) toodud Uldiste kohustustega ei tohi kdnesolevate
keeldude valjaandmisel eirata kaitsedigusi ning diglase ja erapooletu kohtumadistmise
nduet vastavuses ECHR-i artikliga 6. See tdhendab eelkdige, et isikul, kelle vastu
selline keeld on vélja antud, peaks olema digus seda padevates asutustes vastavalt
ettenahtud protseduurile vaidlustada.

273. Neljanda I6ikega puutakse tagada ohvritele vdimalus taotleda Iahenemiskeeldu
sbltumatult sellest, kas nad kavatsevad algatada lisaks veel mingeid muid Giguslikke
menetlusi. Naiteks on wuuringud nédidanud, et juhtudel, kui sellised keelud
eksisteerivad, vdivad ohvrid, kes soovivad taotleda lahenemiskeeldu, mitte olla
valmis algatama véagivallatseja suhtes kriminaalstitdistust (viimane tooks kaasa
kriminaaluurimise  ja  vl@imaliku  kriminaalmenetluse).  Vodimalus taotleda
lahenemiskeeldu ei ole seega muudetud soltuvaks vagivallatseja suhtes
kriminaalmenetlust |&biviivast institutsioonist. Samuti ei tohi need olla muudetud
sOltuvaks lahutusmenetlust korraldavast institutsioonist. Uhtlasi ei tohi asjaolu, et
sama vagivallatseja suhtes on samade faktide pdhjal algatatud kriminaal- vdi
tsivilmenetlus, takistada taotlemast tema vastu lahenemiskeelu véljaandmist. Sellega
ei valistata siiski Osapoolte digust naha riigi seadusandluses ette, et parast seda, kui
on esitatud lahenemiskeelu taotlus, vdidakse algatada ka kriminaalmenetlus.
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274. Viienda l6ikega pannakse Osapooltele kohustus vétta tarvitusele meetmed
tagamaks, et lahenemiskeelu olemasolu on lubatud kasutada muudes diguslikes
menetlustes sama véagivallatseja vastu. Selle satte eesmark on vdimaldada, et teavet
fakti kohta, et niisugune keeld on véagivallatseja vastu vélja antud, tohib edastada ka
Ukskdik millisele teisele kohtunikule, kes viib 1abi sama isikut puudutavaid diguslikke
menetlusi.

275. Paragrahv 3 eesmérk on tagada lahenemiskeelust kinnipidamine, ndudes
“tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid” sanktsioone iga selliste keeldude
rikkumise korral. Need sanktsioonid vdivad lahtuda kriminaaldigusest voi mdnest
muust diguslikust mehhanismist ja nende hulka vodivad kuuluda ka vanglakaristus,
rahvatrahvid véi muud diguslikud sanktsioonid, mis on téhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad.

276. Lopuks, kuna tde vaéljaselgitamine vdib perevagivalla juhtudel olla vahel
keeruline, vbdivad Osapooled kaaluda voimalust piirata vagivallatseja
advokaadi/vagivallatseja katseid takistada ohvrit kaitset taotlemast, ndhes ette, et
perevagivalla juhtumite korral ei antaks paragrahvis 1 satestatud lahenemiskeelde
védlja vastastikuselt nii ohvri kui vagivallatseja vastu. Samuti peaksid Osapooled
kaaluma voimalust keelata oma siseriiklikkus diguses seoses lahenemiskeeldude
taotlemise Oigusega kdik provotseerivale kaitumisele viitamised. Niisugused
vitamised vdimaldavad vaarkohtlevaid tdlgendusi, mille eesmark on ohvri vastu
usaldamatuse tekitamine, ja tuleks seetdttu siseriiklikust vagivallajuhtumeid
puudutavast digusest korvaldada. Osapooled voivad kokkuvodttes kaaluda meetmete
tarvitusele votmist tagamaks, et paragrahvis 1 kirjeldatud |&dhenemiskeeldude
taotlemise oGigus ei piirduks ainult ohvritega. Sellised meetmed on eriti olulised
oiguslikult véimetute ohvrite puhul, aga ka seoses haavatavate ohvritega, kes ei
tarvitse olla valmis taotlema Iahenemiskeelde hirmu vdi emotsionaalse segaduse voi
kiindumuse tottu.

Artikkel 54 — Uurimine ja toendusmaterijalid

277. Oiguslikes menetlustes kasutatakse ménikord tdendeid ohvri varasema
seksuaalse kaitumise vOi enda seksuaalse Ulalpidamise kohta &ara selleks, et
d6nestada ohvri esitatud tdendite usutavust. Mdnikord kasutab kaitsja tdendeid ohvri
varasema seksuaalse kaitumise kohta selleks, et seada kahtluse alla ohvri maine,
usutavus voi vaited tema nodusoleku puudumise kohta. See kehtib eriti
seksuaalvagivalla, sealhulgas  vagistamise juhtumite  puhul.  Niisuguse
tdendusmaterjali esitamine voib pdlistada ohvritega seostuvaid kahjustavaid
stereotliipe, mille kohaselt ohvrid on kergemeelsed, koguni ebamoraalsed ning ei
vaari tsiviil- ja kriminaaldigusest tulenevat kaitset. Sellest voib tuleneda de facto
ebavordsus, kuna ohvritele, kes on valdavalt naised, véimaldatakse sellist kaitset
suurema tdendosusega siis, kui nende mainet peetakse korralikuks.

278. Koostajad pidasid aarmiselt oluliseks réhutada, et ohvri varasemat seksuaalset
kaitumist ei tohiks vétta naistevastase vagivalla ja perevagivalla juhtudel vabandava
asjaoluna, kuna see voimaldaks teo toimepanija stid pisendada ja tema vastutust
vahendada. Siiski teadvustasid koostajad endale tdsiasja, et mones konventsiooniga
litunud riigis on téendite lubatavus ja arvessevotmine kohtuniku otsustada, teistes
aga maaravad selle rangelt kriminaalmenetlusdiguses fikseeritud reeglid. Artikkel 54
paneb Osapooltele kohustuse voétta tarvitusele vajalikud diguslikud ja muud meetmed
selleks, et téendeid ohvri varasema seksuaalse kaitumise ja tema seksuaalse
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Ulalpidamise kohta vdetaks arvesse ainult juhul, kui see on vajalik ja asjakohane.
See tédhendab, et selle sattega piiratakse nii tsiviil- kui kriminaalmenetluses selliste
téendite lubatavust, lubades neid kaasata ainult juhtudel, kui see on konkreetse
menetletava juhtumi seisukohalt asjakohane ja kui neil on oluline tdendusjoud.
Seega ei valista see sate niisuguste téendite kasutamist. Kui kohtunikud lubavad
kaasata varasemat seksuaalset kaitumist puudutavad téendid, tuleb seda teha viisil,
mis ei tekita teisest ohvristamist. Ohvritel peab olema ligipdéas
diguskaitsevahenditele, ilma et neile tekitataks traumasid nende varasema
seksuaalse kaitumise voi nende seksuaalse Ulalpidamise péarast.

Artikkel 55 - Ex partio (Uhepoolsed) ja ex officio (ametikohustuslikud)
rakendused

279. Teadvustades endale kaesolevas artiklis vaadeldud kuritegude eriliselt
traumeerivat iseloomu, tahtsid koostajad kergendada koormat, mille panevad ohvrile
pikaldased kriminaaluurimised ja menetlused, kuid samaaegselt kindlustada
oigusemoistmise Kkurjategijate Ule. Selle satte eesméark on seega vodimaldada
kriminaaluurimise ja menetluse labiviimine ilma ndudeta, et menetluse algatamine ja
selle I16puleviimise tagamine sdltuks ohvist.

280. Paragrahviga 1 pannakse Osapooltele kohustus tagada, et mitme
kuriteokategooria menetlemine “ei séltuks taielikult” ohvri poolt kuriteost teavitamisest
ega kaebuse esitamisest ning et algatatud menetlus saaks jatkuda isegi juhul, kui
ohver votab oma avalduse voi kaebuse tagasi. Koostajad otsustasid kasutada
valjendit "ei soltuks taielikult", et vobtta arvesse digusstisteemide protseduurilisi
erinevusi, pidades silmas, et kdesolevas artiklis loetletud kuritegude uurimine ja
menetlemine kuulub riigi ja selle ametiasutuste vastutusalasse. Eelkdige olid
koostajad seisukohal, et aktid, mis toovad kaasa tdsised kehavigastused voi
eluvétmise peavad saama padevate asutuste poolt operatiivselt menetletud. On fakt,
et paljud ké&esolevas konventsioonis vaadeldud kuriteod pannakse toime
perelikmete, l|ahisuhtepartnerite voi ohvri lahimasse sotsiaalsesse Umbrusesse
kuuluvate isikute poolt ning et selliste tegudega kaasnev habi, hirm ja abitus tingivad
selle, et neist teatatakse vaid harva ametiasutustele, mistdttu need saavad ka harva
karistatud. Seetdttu peaksid diguskaitseorganid kasutama uurimisel vahemalt tdsiste
kuritegude, naiteks tdsiseid kehavigastusi tekitava voi surmaga I6ppeva vagivalla,
uurimisel ennetavat lahenemisviisi, tagamaks tdéendite, naiteks kaalukate tdendite,
tunnistajate Utluste, meditsiiniliste ekspertiiside jms kogumise, millega kindlustatakse,
et menetlus saab jatkuda isegi juhul, kui ohver vétab oma avalduse voi kaebuse
tagasi.

281. Kaesoleva artikli paragrahv 1 avatud reservatsioonidele artiklis 35 toodud
kergemate stltegude puhul vastavalt kdesoleva konventsiooni artikli 78 paragrahvile
2. Koostajad soovisid teha selget vahet tdsiste kuritegude vahel, mille all méeldakse
tésiseid kehavigastusi tekitavat voi surmaga |6ppevat vagivalda ja mille puhul
reservatsioonide vdimalus tuleks vélistada, ning teisi, kergemaid fldsilise vagivalla
kuritegusid, mille puhul selliseid tagajargi ei kaasne. Siiski jaetakse Osapoole
otsustada, mida tépsemalt mdeldakse fllsilise vagivalla puhul “kergemate”
kuritegude all.

282. Eesmargiga vdimestada ohvreid ja julgustada neid kriminaalmenetlust 16puni
viima paneb paragrahv 2 Osapooltele kohustuse tagada, et ohvriabiorganisatsioonid,
tapsemalt koolitatud perevagivalla ndustajad véi muud tllpi tugiteenuste pakkujad
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saaksid aidata ja toetada ohvrit kohtu-uurimise ja digusliku menetlemise ajal. M6ned
naited heade tavade kasutamise kohta on naidanud, et ohvrid, keda
spetsialiseerunud abiasutused on kohtu-uurimise ja menetlemise jooksul aidanud ja
toetanud, esitavad suurema tdendosusega kaebuse ja annavad tunnistusi ja on
julgemalt valmis ldbima emotsionaalselt kurnava protsessi, mis kaasneb aktiivse
menetlusele kaasaaitamisega. Selles paragrahvis mainitud abi ei ole diguslikku laadi,
vaid pigem  prakiilist/pstihholoogilist  laadi. Selle alla  kuulub  ohvri
psthholoogiline/emotsionaalne ettevalmistamine, et ta suudaks sulldistatava
juuresolekul tunnistusi anda, ohvri saatmine kohtus ja/vdi tema abistamine muul
praktilisel ja emotsionaalsel moel.

Artikkel 56 — Kaitsemeetmed

283. See sate on inspireeritud konventsioonis laste kaitse kohta seksuaalse
arakasutamise ja kuritarvitamise eest (CETS nr 201) sisalduva artikli 31 paragrahvist
1. Paragrahv 1 sisaldab mittelplikku loetelu protseduuridest, mis on valja té6tatud
kaitsmaks  kdigi  kdesoleva  konventsiooni  reguleerimisalasse  kuuluvate
vagivallavormide ohvreid kohtumenetluse ajal. Need kaitsemeetmed kehtivad kdikide
menetluse etappide puhul — nii uurimise faasis, séltumatult sellest, kas seda viivad
labi diguskaitseorganid voi kohtuinstantsid, kui ka kohtumenetluse ajal. Kuigi selleks
pole diguslikku vajadust, kuna Osapooltel on, nagu alati, vabadus rakendada lisaks
meetmeid, mis on otstarbekamad kui konventsiooni Ukskdik millises osas toodud
meetmed, soovisid koostajad siiski Uheseltmdistetavalt viidata, et kirjeldatud
kaitsemeetmed on soovituslikud. Seega on Osapooltel vabadus rakendada lisaks
tdiendavaid kaitsemeetmeid. Oluline on réhutada, et kogu artikli 56 paragrahvi 1
ulatuses jaetakse kdikidel juhtudel, mille puhul mainitakse, et meetmeid tuleb
rakendada kooskdlas siseriikliku digusega vdi “vbéimalusel”’, Osapooltele vabadus
kaasata Ukskdik milliseid meetmeid, mida nad peavad selle satte eesmarkide
saavutamiseks otstarbekaks. See kehtib punktide c, d, g ja i kohta.

284. Koigepealt toob punkt a dra Osapoolte kohustuse vétta tarvitusele vajalikud
oiguslikud ja muud meetmed, e tagada kaitse ohvritele ning nende peredele ja
tunnistajatele. Osapooled peavad tagama, et ohvrid oleksid kaitstud ahvardamise,
kattemaksu ja korduva ohvristamise eest.

285. Seoses punktiga b pidasid koostajad vajalikuks rohutada kohustust teavitada
ohvrit, kui ohver kas ajutiselt voi I16plikult vabastatakse voi pogeneb — seda vahemalt
nendel juhtudel, kui ohvrid ja pere vdivad ohtu sattuda. See ei takista Osapooli
teavitamast ohvreid ka muudes olukordades, kus seda peetakse vajalikuks (naiteks
juhul, kui esineb kattemaksu- voi dhvardamise oht, voi juhul, kui ohver ja kurjategija
elavad lahestikku ja voivad juhuslikult kohtuda). Méned digussisteemid nduavad, et
ohver peab sellise teabe saamiseks esitama esmalt avalduse. Sellistel juhtudel
peavad Osapooled ohvrit sellest vdimalusest teavitama.

286. Punkt c satestab ohvrite (ja nende perelikmete vdi lapsohvrite korral nende
oiguslike esindajate) Oiguse saada teavitatud neid puudutava uurimise ja
kohtumenetluse arengutest. See sate naeb ette, et ohvreid tuleb teavitada nende
digustest ja neile suunatud teenustest ning nende kaebuse suhtes rakendatavatest
jarelmeetmetest, suudistustest, uurimise vdi menetluse Uldisest kulgemisest ning
nende etendatavast rollist selles ning kaasuse tulemustest. Kuigi kédesolev sate seda
ei ndua, peaksid Osapooled tagama, et see teave esitataks keeles, millest
asjassepuutuvad isikud aru saavad (vt kommentaare artikli 19 kohta).
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287. Selle satte punktiga d soovitakse tagada see, et ohver ara kuulatakse, et ta
saaks tdendeid tuua ja valida vahendid, kuidas oma nagemust, vajadusi ja
probleeme esitada, ning et neid arvesse voetakse. Osapooled peavad votma
kasutusele vajalikud meetmed selleks, et ohvri ndgemus, vajadused ja probleemid
saaks esitada kas otse voi vahendaja kaudu.

288. Punkt e puudutab konkreetsemalt ohvritele abi pakkumist, tagamaks, et nende
oigused ja huvid oleks kodikides uurimise ja menetlemise etappides adekvaatselt
esindatud ja et neid voetaks arvesse.

289. Punktis f sisalduv kohustus néeb ette vajalike meetmete tarvitusele votmise, et
tagada ohvri privaatsuse kaitse. Selle alla kuulub vajaduse korral ja kooskdlas
siseriikliku digusega meetmete rakendamine tagamaks, et hoidutakse igasuguse
sellise teabe avalikust levitamisest, mis vdiks vdimaldada ohvri aratundmise.
Koostajad soovisid siiski rohudada, et ohvri maine ja privaatsuse kaitsmine puudutab
eelkdige avalikustamist ja et need nduded ei tohiks takistada vajaliku informatsiooni
esitamist tegeliku menetlemise kontekstis, et jargida pdhimodtet, mille kohaselt
mdlemad menetluse osapooled tuleb ara kuulata, ning menetlusesiseseid
kaitsedigusi.

290. Punkti g eesméark on ohvrite kaitsmine, eelkdige uute traumade valtimine, mille
vOiks kaasa tuua kokkupuude kuriteo toimepanemises slUdistatava isikuga
uurimisasutuse ja kohtu territooriumil. See sate kehtib kéikide kriminaalmenetluse
(sealhulgas uurimise) etappide kohta, kuid teatud eranditega: uurimisasutustel ja
kohtuvdéimudel peab olema digus see ndue tuhistada naiteks juhul, kui ohver soovib
dlekuulamisel osaleda voi kui kontakt ohvri ja kurjategija vahel on vajalik voi
otstarbekas, tagamaks menetluse korrektne I&biviimine (naiteks juhtudel, kui on
vajalik vastastamine).

291. Punktis h satestatakse kohustus tagada ohvritele vajadusel soéltumatute ja
padevate tdlkide olemasolu. Modned Oigusststeemid nduavad soéltumatuse
tagamiseks vannutatud télkide kasutamist. Ohvrite erineva staatuse t6ttu erinevates
oigusslsteemides pidasid koostajad oluliseks osutada konventsiooni tekstis selgelt,
et see punkt kehtib juhtudel, kui ohvrid osalevad menetluses Uhe osapoolena voi kui
nad annavad tunnistusi. Paljud ohvrid ei raagi voi rddgivad vaga halvasti selle riigi
keelt, milles nad langesid naistevastase vagivalla ja perevagivalla ohvriks.
Keeleoskamatus suurendab nende isoleeritust ja on Uks faktoreid, mis takistab neid
oma Oiguste eest seismast. Niisugustel juhtudel on vajalik télkide abi kasutamine
uurimise ja menetlemise faasis. See on valtimatult vajalik meede selleks, et tagada
ohvritele vdimalus kasutada oma d&igusi, mis omakorda on O0iguse modistmise
eelduseks ja Osapooled peaksid ette nagema vdimaluse pakkuda ohvritele
tolgiteenuseid tasuta.

292. Punkt i ndeb ette Osapoolte kohustuse tagada, et ohvritel oleks vdimalik kohtus
tunnistusi anda ilma fuUsiliselt kohal viibimata véi vdhemalt ilma slUldistatava
juuresolekuta. Méningate riikide digus naeb ette ohvrite Ulekuulamiste audiovisuaalse
salvestamise ja tagab selliste Ulekuulamiste puhul jargmise: Glekuulamisel tohib
osaleda ja selle salvestusega tohib tutvuda ainult piiratud hulk inimesi; ohvril
lubatakse salvestamine Ukskdik millal katkestada ja vajadusel tuleb teha
dlekuulamisest taielik, sdna-sbnalt salvestist jargiv transkriptsioon. Selliseid
salvestusi ja Kkirjalikke transkriptsioone on seejarel vdimalik kasutada kohtus
fuUsiliselt kohalviibiva ohvri tunnistuste asemel. Méned 6igussisteemid véimaldavad
ohvril ilmuda kohtu ette videokonverentsi vahendusel. Ohver kuulatakse (lles eraldi
ruumis, voimaluse korral mdne eksperdi voi tehnikute juuresolekul. Et viia ohvri
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viibimine samas ruumis kurjategijaga vdi temaga kontaktis olemine videokonverentsi
kaudu miinimumini, voidakse mdlema vaateulatust piirata, nii et ohver ei nae
kurjategijat ja/v6i vastupidi, Kui naiteks ohver peab ilmuma U0tlusi andma, voib ta
esitada tdendid sirmi tagant voi teha seda ajal, kui kurjategija ei viibi kohtusaalis.
Osapooled peavad seega tagama kaesolevas séattes toodud kohustuse taitmise
asjakohaste kommunikatsioonitehnoloogia vahendite kaudu, kui need on olemas.

293. Lapsohvrite ja lapspealtnagijate korral ndeb paragrahv 2 ette, et Osapooled
votaksid eriliselt arvesse nende vajadusi ja tagaksid nende diguse spetsiaalsetele
kaitsemeetmetele, kuna lapsed on tavaliselt haavatavamad kui téiskasvanud ja neid
on kergem hirmutada. Seega tuleb vdimaldada erilisi kaitsemeetmeid lahtuvalt lapse
parimatest huvidest, naiteks voidakse last mitte kohustada kurjategija juuresolekul
tunnistusi andma. Termini kohta “lapspealtnégija” vt ka kommentaare artiklile 26.

Artikkel 57 — Oigusabi

294. Vahetult pérast vagivalla toimimist voivad naistevastase véagivalla ja
perevéagivalla ohvrid olla sunnitud Ghe hetkega kéik oma isiklikud esemed ja oma
td6koha maha jatma. Oiguslikud ja haldusprotseduurid on sageli aarmiselt keerulised
ja ohvrid vajavad 6igusalast ndustamist, et piisavalt oma diguste eest seista. Sellistel
juhtudel vdib ohvritel olla raskusi ligipaasemisega 6iguslikele vahenditele suurte
rahaliste kulude pérast, mis voivad digusemadistmisega kaasas kaia. Seetdttu pidasid
koostajad véltimatuks panna Osapooltele kohustus tagada ohvritele siseriikliku
digusega satestatud tingimuste kohaselt digus digundustamisele ja tasuta digusabile.
See sate on inspireeritud Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastaste meetmete
konventsiooni (CETS nr 197) artikli 15 paragrahvist 2.

295. Artikkel 57 ei anna ohvrile automaatset digust tasuta digusabile. Iga Osapool
peab maarama kindlaks néuded, mis peavad olema taidetud, et niisugust abi saada.
Lisaks sellele sattele peavad Osapooled votma arvesse ECHR-i artiklit 6. Isegi kui
ECHR-i artikli 6 paragrahv 3 (c) naeb ette tasuta digusabi ametlikult maéaratud juristi
poolt ainult kriminaalmenetluse korral, on Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas
(Airey versus lirimaa kohtuotsus 9. oktoobrist 1979) sedastatud, et teatud tingimustel
on Oigus saada ECHR-i artikli 6 paragrahvi 1 kohaselt tasuta digusabi ka
tsiviilasjades, kui seda kéasitletakse moodusena tagada kohtussep&drdumise Gigus
tsiviildiguste ja -kohustuste valjaselgitamiseks (vt Golder versus Uhendkuningriik
kohtuotsus 21. veebruarist 1975). Kohtu seisukoht on, et téhusa ligipdasu
tagamiseks kohtupidamisele vdib olla vajalik tasuta digusabi. Kohus leiab, et esmalt
tuleb vélja selgitada, kas isiku kohtu ette ilmumine ilma juristi abita oleks t6hus selles
mottes, et antud isik oleks vdimeline oma kaasust adekvaatselt ja asjakohaselt
esitama. Langetades otsuseid selle Ule, kas moni isik on vdimeline oma kaasust
kohtus tbhusalt esitama, on Kohus arvesse vdtnud protseduuride keerukust ja
olukorra emotsionaalset méddet — mille puhul saab kill vaid harva tagada kooskdla
kohtulikult diguskaitselt muidu ndutava objektiivsuse maaraga. Juhul, kui isik selleks
vbimeline ei ole, tuleb talle anda tasuta digusabi. Seega isegi juhul, kui puudub
seadusandlus, mis tagaks tasuta digusabi andmise tsiviilkohtuasjades, tuleb siiski
digluse huvides hinnata, kas kaebajale, kellel puuduvad rahalised vahendid, tuleb
tagada Gigusabi, kui ta ei suuda ise juristi palgata.

Artikkel 58 — Aegumine
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296. Selle sattega nahakse ette, et diguslike menetluste algatamiseks méaéaratud
tdhtaeg oleks piisavalt kaugel, voimaldamaks menetluse tdhusat algatamist parast
seda, kui ohver on saanud taisealiseks. See kohustus kehtib seega ainult lapsohvrite
puhul, kes on erinevatel pdhjustel sageli vbimetud nende vastu toimepandud
kuriteost ametiasutustele teatama, enne kui nad saavad taisealiseks. Valjend
“tahtaeg oleks piisavalt kaugel, vdimaldamaks menetluse tdéhusat algatamist”
tahendab esiteks, et nendel lastel peab olema parast taiskasvanuks saamist piisavalt
aega kogetud traumast Ulesaamiseks, misjarel nad on vdimelised kaebuse esitama,
ja teiseks, et ka menetlusasutustel peab olema vdéimalik kdnealuste kuritegude
menetlemist |abi viia.

297. Et taita kriminaalmenetluste puhul ndéutavat proportsionaalsuse nduet, piirdusid
koostajad selle pdhimébtte kasutamise ndudega siiski ainult selliste kuritegude puhul,
mis on loetletud artiklites 36, 37, 38 ja 39 ja mille puhul on aegumisega seotud
tahtaja pikendamine digustatud. Ent sellegipoolest vdimaldab artikli 78 paragrahv 2
reservatsioonide kohta tulevastel Osapooltel deklareerida, et nad jatavad endale
oiguse seda pohimdtet mitte rakendada vdi rakendada seda ainult spetsiifilistel
juhtudel vai tingimustel kooskdlas artiklitega 37, 38 ja 39.

Peatlikk VIl — Ranne ja astul (varjupaik)

298. Sisserannanud naised, sealhulgas dokumentideta sisserannanud naised ja
naissoost varjupaigataotlejad moodustavad kaks sellist naiste alakategooriat, mis on
soolise vagivalla suhtes eriliselt haavatavad. Kuigi nendel kahel riihmal on erinev
oiguslik staatus ning erinevad koduriigist lahkumise pdhjused ja elutingimused, on
mdlemad riihmad Uhelt poolt tdsisem naistevastase vagivalla riskirihm ja teiselt poolt
puutuvad need kokku Uhesuguste raskuste ja strukturaalsete barjaaridega vagivalla
Uletamisel.

299. See peatlikk sisaldab hulga kohustusi, mille eesmark on tagada sisserédnnanud
naistele ja naissoost varjupaigataotlejatele osakssaava vagivalla sootundlik
moistmine. Naiteks osutab see peatlkk vdimalusele tagada soolise vagivalla
ohvritest sisserdnnanud naistele séltumatu elamisluba. Lisaks satestab see peatikk
kohustuse kuulutada sooline naistevastane vagivald teatavaks tagakiusamise
vormiks ning naeb ette kohustuse tagada, et pagulasestaatuse maaramisel lahtutaks
sootundlikust tdlgendamisest. Lisaks naeb see peatlkk ette kohustuse juurutada
varjupaigataotlemise protsessis sootundlikud protseduurid, juhised ja tugiteenused.
Ja 16puks sisaldab see satteid, mis nfuavad naistevastase vagivalla ohvrite puhul
non-refoulement pohimdtte austamist.

300. Konventsiooni artiklites 60 ja 61 esitatud satteid tuleks mdista kooskdlas 1951.
aasta konventsiooniga pagulasestaatuse kohta ja Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikliga 3, nii nagu seda télgendab Euroopa Inimdiguste Kohus. Sealjuures ei Uleta
need satted nimetatud dokumentide reguleerimisala, vaid annavad neile lihtsalt
praktilise moéotme.

Artikkel 59 — Elamisoiguslik staatus

301. Uuringud on naidanud, et hirm valjasaatmise voi elamisloast iimajadmise ees on
vaga vdimas vahend, mida vagivallatsejad kasutavad selleks, et takistada
naistevastase ja perevagivalla ohvreid ametiasutustest abi otsimast vdi vagivallatseja
juurest lahkumast. Enamik Euroopa Noukogu liikmesriike naeb ette, et selleks, et
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sisserannanust abikaasale vOi partnerile antaks iseseisev elamisluba, peavad
abikaasad vdi partnerid olema abielus voi lahisuhtes perioodi jooksul, mis ulatub
Uhest kuni kolme aastani. Tulemuseks on see, et paljud ohvrid, kelle elamisdiguslik
staatus séltub vagivallatseja omast, jatkavad lahisuhet, milles nad on sunnitud pika
aja jooksul taluma vaarkohtlemist ja vagivalda.

302. Koostajad pidasid vajalikuks tagada, et ohvrite elamisdiguslik staatus ei peaks
kujutama endale ohvrile takistust  vaarkohtlevast voi vagivaldsest abielust
lahkumiseks. Paragrahvis 1 sisalduva kohustuse kohaselt peavad konventsiooni
Osapooled vétma tarvitusele o6iguslikke voi muid meetmeid, et tagada, et
sisserannanud ohvritele, kelle elamisodiguslik staatus soéltub abielust véi suhte
jatkamisest, antaks abielu vdi suhte 16dppemise korral piiratud kehtivusega iseseisev
elamisluba.

303. Paragrahv 1 tapsustab, et iseseisev elamisluba tuleks tagada eriti raskete
asjaolude korral. Osapooled peaksid pidama kéesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluva véagivalla ohvriks olemist, mille on pdéhjustanud abikaasa
vOi partneri vagivald vdi véagivalla toimumise lubamine, eriti raskeks asjaoluks.
Koostajad leidsid, et kdige parem on lasta Osapooltel endil maaratleda kooskdlas
siseriikliku oOigusega ohvri esitatud taotluse pdhjal antava iseseisva elamisloa
véljastamise ja kestuse tingimused. Selle alla kuulub ka mé&éaratlemine, millised
ametiasutused on padevad otsustama, kas suhe on Idpetatud ohvri poolt kogetud
vagivalla t6ttu ja millist tdendusmaterjali ohver selleks peab esitama.
Toéendusmaterjalina vdib arvestada naiteks politseidokumente, kohtuotsust, koju
sisenemise keeldu vGi lahenemiskeeldu, meditsiinilist toendit, lahutusmaérust,
sotsiaalhoolekandeteenuste pakkuja esildist voi naiste MTU koostatud esildist, kui
Ules lugeda vaid méned véimalused.

304. Peale selle osutab paragrahv 1 vajadusele, et iseseisvad/séltumatud elamisload
tuleks anda séltumatult abielu voi suhte kestusest. See sisaldab kohustust tagada,
et koigi kdesoleva konventsiooni reguleerimissalasse kuuluvate véagivallavormide
ohvritele antaks iseseisvad elamisload ja seda isegi juhul, kui abielu véi suhe I6peb
enne katseaja l6ppu. See voimaldab ohvritel taotleda ametiasutustelt vajalikku
kaitset, ilma et nad peaksid kartma, et vagivallatseja maksab neile katte sellega, et ta
tihistab voi ahvardab tlhistada elamisdigusliku staatusega kaasnevad hlived, mille
Ule tal on kontroll. See on samuti eriliselt oluline sundabielude korral, kui ohvreid
sunnitakse katseaja valtel abielu jatkama voi siis olema valmis lahutuse korral maalt
véljasaatmiseks.

305. Sealjuures kehtib paragrahv 1 abikaasade voi partnerite kohta, keda tunnistab
abikaasade voi partneritena siseriiklik digus. Mitteabielus partnerid on hélmatud selle
sattega selles osas, mil maaral Euroopa No&ukogu liikmesriikides antakse
elamislubasid partneritele, kes on vodimelised siseriiklikust odigusest johtuvatel
tingimustel tdestama, et nad on elanud abieluga vdi muu pusisuhtega vorreldavas
suhtes.

306. Paragrahv 2 viitab juhtudele, kui ohvrid, kes on liitunud oma abikaasa voi
partneriga perekondade taasUhinemise skeemi alusel, seisavad silmitsi maalt
valjasaatmisega oma vagivaldse ja vaarkohtleva abikaasa voi partneri vastu
algatatud valjasaatmismenetluse t6ttu. Enamikus Euroopa Noukogu liikmesriikides
on abikaasade voi partnerite elamisdiguslik staatus seotud taasthinemist taotleva
abikaasa voi partneri omaga. See tdhendab, et ohver on sunnitud jatkama vagivalla
talumist ka oma paritolumaal. Seetdttu vdib ohver sisuliselt kaitsevoimalustest ilma
jadda. See kehtib eriti juhtudel, kui péritolumaal on naistevastase vagivalla ja
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perevagivalla valdkonnas kehvemad ennetamise, kaitse ja menetlemise standardid
kui vastuvotjamaal. Lisaks sellele, et selliste ohvrite véljasaatmisel on negatiivne
mdju nende endi elule, vbivad need olla probleemiks ka diguskaitseasutustele, mis
pingutavad selle nimel, et naistevastast véagivalda ja perevéagivalda tdokestada.
Seetbéttu ndeb paragrahv 2 ette, et Osapooled voétaksid tarvitusele asjakohaseid
meetmeid tagamaks, et sellistesse olukordadesse sattunud ohvritele antaks vdimalus
taotleda valjasaatmise peatamist ja elamisdigusliku staatuse maaramist
humanitaarsetel alustel. Paragrahv 2 on kohaldatav sellistel juhtudel, kui
taasUhinemist taotlev abikaasa véi partner on perevagivalla toimepanija — niisugustel
juhtudel saadetaks ka tema abikaasa vdi partner ehk ohver koos temaga maalt valja.
Selle paragrahvi eesmark on tagada kaitse valjasaatmise eest, kuid see ei kujuta
endast iseenesest veel elamisloa andmist.

307. Paragrahv 3 on inspireeritud Euroopa NoOukogu inimkaubanduse vastaste
meetmete konventsiooni (CETS nr 197) artiklist 14 (1). See paragrahv paneb
Osapooltele kohustuse anda perevagivalla ohvritele siseriiklikus diguses satestatud
tingimustel vélja pikendatavad elamisload. See satestab elamislubade
véaljaandmiseks kaks tingimust. Esiteks hdlmab see olukorrad, mille puhul ohvri isiklik
olukord on selline, et tema sundimine riigi territooriumilt ei oleks maistlik (punkt a).
Otsus selle kohta, kas tema isiklik olukord on selle punktiga vastavuses, tehakse
naiteks niisuguste asjaolude pdhjal nagu ohvri turvalisus, tervislik seisund,
perekondlik olukord voi olukord péritoluriigis. Teiseks séatestab see ndude teha
koost6dd padevate organitega juhtudel, kui vagivallatseja suhtes on algatatud
uurimine voi kriminaalmenetlus (punkt b). See tdhendab, et ohvrile voidakse anda
elamisluba, kui koost6d ohvriga ja ohvri antud tunnistus on vajalikud uurimise ja
kriminaalmenetluse seisukohalt. Elamisloa kestuse Ule otsustavad Osapooled, kuigi
maaratud pikkus peaks igal juhul olema kdnesoleva satte eesmargiga kooskdlas.
Lisaks sellele peavad konventsiooni Osapoolte valjaantud elamisload olema
pikendatavad. Elamisloa mittepikendamine voi tihistamine lahtub tingimustest, mis
on satestatud Osapoole siseriiklikus diguses.

308. Paragrahv 4 hdélmab olukorrad, kui konventsiooni Osapoole elamisluba omav
sundabielu ohver tuuakse teise riiki, mille tagajarjel ta kaotab elamisdigusliku
staatuse riigis, kus ta alaliselt elas. Enamikus Euroopa N&ukogu liikmesriikides
muutub elamisluba kehtetuks, kui selle omanik lahkub riigist kauemaks Kkui
kindlaksm&aratud hulgaks jarjestikusteks kuudeks. Siiski kehtib see tingimus ainult
juhul, kui isik lahkub riigist vabatahtlikult. Kui sundabielude ohvrid viiakse riigist valja
vastu nende tahtmist ja nad ei saabu ettendhtud perioodi jooksul tagasi riiki, milles
nad alaliselt elasid, muutub nende elamisdiguslik staatus kehtetuks. Seetdttu
kohustab see paragrahv konventsiooni Osapooli tagama vodimaluse, et
kdnesolevatele ohvritele antakse nende elamisdiguslik staatus tagasi, kuna nad on
olnud sunnitud lahkuma oma alaliselt elukohamaalt mittevabatahtlikult, seda eriti
juhul, kui nende abielu on lahutatud véi tihistatud.

309. Lopuks tuleb osutada, et artikli 78 paragrahv 2 reservatsioonide kohta lubab
konventsiooni Osapooltel jatta endale o6iguse artiklis 59 toodud satteid mitte
rakendada voi rakendada neid ainult spetsiifilistel juhtudel voi tingimustel.

Artikkel 60 — Soopohised varjupaigataotlused

310. Varjupaigataotlemist kasitlev digus pole pikka aega suutnud pddérata tdhelepanu
meestele ja naistele osakssaava tagakiusamise viiside ja pdhjuste erinevustele.
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Selline sooline eiramine pagulasestaatuse ja rahvusvahelise kaitse maaratlemisel on
toonud kaasa olukorrad, milles soolise vagivalla eest pogenevate naiste taotlused on
jaanud vajaliku tahelepanuta. Viimasel kimnendil on arengud rahvusvahelise
inimdiguste teemalise diguse ja standardite vallas ning kohtupraktika vallas viinud
selleni, et Uha kasvav hulk Euroopa Noukogu liikmesriike tunnustab moningaid
naistevastase vagivalla vorme soolise tagakiusamisena tadhenduses, mille maaratleb
artikkel 1 A(2) 1951. aasta konventsioonis pagulasestaatuse kohta. Pole kahtlust, et
vagistamine ja teised soolise vagivalla vormid, nagu naiste suguelundite
moonutamine, pruudi kaasavaraga seotud végivald, tdsine perevagivald voi
inimkaubandus, on teod, mida on kasutatud tagakiusamise vormidena, Ukskdik, kas
nende pdlistamise taga on riiklikud vai mitteriiklikud toimijad.

311. Kuigi paragrahv 1 toonitab Ule seda, mis praktikas juba niigi toimub, pidasid
koostajad oluliseks kaasata siia ka Osapoolte kohustuse votta tarvitusele vajalikke
seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et naistevastast soolist vagivalda
saaks kasitleda 1951. aasta pagulasestaatuse konventsiooni artikli 1 A(2)
tahenduses tagakiusamise vormina ja tosise kahju tekitamise vormina. Ehk teisisdnu,
konventsiooni Osapooltelt eeldatakse, et nad tunnistaksid, et soospetsiifiline vagivald
vOib valja anda tagakiusamise mdotmed, mistttu seda voidakse votta aluseks
pagulasestaatuse andmisel. Soolise vagivalla tunnistamine Uheks tagakiusamise
vormiks artikli 1 A(2) tdhenduses tdhendab tunnistamist, et naisi vdidakse taga
kiusata nende soo, see tahendab nende naise identiteedi ja staatuse t6ttu.
Osapooltel lasub samuti kohustus tagada, et soolist naistevastane vagivald
tunnistataks tdsiseks kahju tekitamiseks, mis annab aluse taiendavaks/lisakaitseks.
See ei tahenda, et igasugust soolist vagivalda saaks automaatselt pidada “tdsiseks
kahjutekitamiseks”. See tdhendab seda, et rahvusvahelist kaitset on vodimalik
pakkuda naistele, kes on kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta isikud ja
ei kvalifitseeru pagulasteks, kuid kes paritoluriiki vdi varasemasse elukohariiki
tagasisaadetuna satuksid soolise vagivalla ohvriks, mis voib jduda valja ebainimliku
vOi alandava kohtlemiseni v6i seada isiku elu tdsiselt ohtu. Seetdttu ei ole digus
rahvusvahelisele kaitsele piiratud kaitsega 1951. aasta konventsiooni satete
raamides, vaid vdib tuleneda ka valjakujunenud rahvusvahelistest ja piirkondlikest
standarditest, nagu seda on ECHR vdi Euroopa Liidu miinimumnduete direktiiv.
Samas ei ole kaesoleva paragrahvi eesmark 1951. aasta konventsiooni satete
tihistamine, eriti mis puudutab pagulasestaatuse andmise tingimusi, mille satestab
selle konventsiooni artikkel 1.

312. Paragrahv 2 téiendab paragrahvis 1 satestatud kohustust. Selle sattega ette
nahtud kohustus on kahetine. Uhelt poolt nduab see Osapooltelt tagamist, et kdiki
1951. aasta konventsioonis toodud pdhjuseid tdlgendataks sootundlikul viisil.
Pbdhjendatud arvamus, et tegemist on tagakiusamisega, tuleb siduda Uhe voi
enamate 1951. aasta konventsioonis toodud pdhjustega. Tagakiusamise pdhjuste
uurimisel liigitatakse soopdhine vagivald sageli “teatavasse sotsiaalsesse rihma
kuulumisest” tingitud pdhjuste alla, jattes muud pdhjused tahelepanuta. Sootundliku
télgendamise tagamine eeldab maoistmist, kuidas sugu voib mdjutada pdhjuseid, mis
kogetava tagakiusamise voi kahju tingivad. Teisalt nduab paragrahv 2, et Osapooled
tagaksid véimaluse anda inimesele pagulasestaatus juhul, kui leiab téendamist, et
vaidetav tagakiusamine johtub Uhest voi mitmest nimetatud pdhjusest. Oluline on
markida, et sootundlikust télgendusest lahtumine ei tdhenda, et kdikidele naistele
tuleks anda automaatselt pagulasestaatus. See, millistel juhtudel on alust raakida
téendatud tagakiusamisest, séltub iga juhtumi puhul konkreetsetest asjaoludest. Eriti
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oluline on tahele panna, et pagulasestaatus tuleks tagada vastavalt “vastavalt
kohaldatavatele meetmetele”, see tdhendab, vastavalt tingimustele, mis vastavates
dokumentides sdnaselgelt ara tuuakse, nagu naiteks 1951. aasta konventsiooni
artiklis 1.

313. Mis puudutab tagakiusamist rassi voi rahvuse alusel, siis kogevad naised teatud
tagakiusamise tllpe, mis on suunatud nimelt neile. Siia kuulub naiteks
seksuaalvagivald ja soojatkamise kontrollimine rassilise véi etnilise “puhastamise”
juhtudel. Mis puutub tagakiusamist religiooni alusel, siis voidakse naisi taga kiusata
selle eest, et nad ei allu religioossetele normidele voi sobivaks peetava kaitumise
tavadele. See kehtib eriti nn ,au“ nimel toime pandud kuritegude puhul, mille
ohvriteks on ebaproportsionaalselt sageli naised.

Tagakiusamist teatavasse sotsiaalsesse rihma kuulumisest tingitud poéhjustel on
sooga seotud kaebuste puhul ha sagedamini hakatud vélja tooma ning selliseid
juhtumeid on hakatud vahehaaval rahvusvaheliselt tunnistama. Kui otsuseid tehakse
naiste Ule, kes ,teatud sotsiaalse rihmana“ pégenevad soopbhise tagakiusamise
eest, naiteks naiste suguelundite moonutamise, sundabielu voi isegi tdsise
perevagivalla eest, vdidakse nende varjupaigataotlus rahuldada. Seega on
modningaid naisi voimalik maaratleda kui teatud rihma, millel on lisaks Uhisele
tagakiusamise eest pdgenemise kogemusele veel mingi teine Uhine kaasasltndinud,
muutmatu vdi muu olemuslik tunnus. Tagakiusamine poliitilise arvamuse alusel voib
hdlmata tagakiusamist soorollide kohta avaldatud arvamuse alusel. Méningaid naisi
vbidakse naiteks taga kiusata selle eest, et nad ei ei allu Uhiskonnas ettendhtud
rollidele ja sobivaks peetava kaitumise normidele véi votavad sdna traditsiooniliste
soorollide vastu. Vottes tarvitusele vajalikke meetmeid selleks, et tagada
pagulasestaatuse sootundlik defineerimine, vdivad Osapooled viidata UNHCR
dokumendile Rahvusvahelise kaitse juhised: sooline tagakiusamine (mai 2002),
asetades selle 1951. aasta konventsiooni artikli 1A(2) ja/vdi selle 1967. aasta
pagulaste staatust puudutava protokolli konteksti. Lisaks sellele voivad Osapooled
pdhjuste sootundliku tdlgendamise tagamise kaigus soovi korral laiendada
tdlgendamist isikutele, kes on geid, lesbid, biseksuaalid voi transseksuaalid ja vdivad
samuti sattuda soolise tagakiusamise ja vagivalla ohvriks.

314. Paragrahv 3 sisaldab mitut kohustust. Esimene Osapooltele pandud kohustus
naeb ette sootundlike vastuvétuprotseduuride valjatdéétamise, mis vétavad arvesse
meeste ja naiste erinevusi nende isiklike kogemuste ja spetsiifiliste kaitsevajaduste
osas, et tagada varjupaigataotlejate vastuvotmisel kohaldatavate standardite
satestamisel inimeste Gigus turvalisusele. Sootundlike vastuvétuprotseduuride alla
vbivad kuuluda muuhulgas jargmised: naistevastase vagivalla ohvrite voimalikult
varajane tuvastamine; vallaliste meeste ja naiste eraldi majutamine; eraldi WC-d ja
vannitoad vdi vdhemalt naistele ja meestele erinevate kasutamisaegade maaramine
ja nende kinnipidamise jalgimine; ruumid, mida nende kasutajatel on vdimalik
lukustada; piisav valgustus kogu vastuvotukeskuses; turvatddtajate, sealhulgas
elanike soospetsiifiliste vajaduste suhtes koolitatud naisturvatéotajate pakutav kaitse;
vastuvotukeskuse té6tajate koolitamine; tegevusjuhendid, mis kehtivad ka teenuseid
pakkuvale erasektori; ametlik kord, millest I&htuvalt korraldatakse sekkumine ja kaitse
soolise vagivalla juhtumite korral; ja teabejagamine naistele ja tidrukutele soopdhise
vagivalla kohta ja saadaolevate tugiteeenuste kohta.

315. Paragrahv 3 satestab samuti kohustuse tddtada varjupaigataotlejatele valja
tugiteenused, mis pakuvad abi sootundlikul moel ja vdétavad arvesse nende
spetsiifilisi vajadusi. Siia vdivad kuuluda naiteks tdiendava pslUhhosotsiaalse ja
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kriisinbustamise pakkumine ning meditsiiniline abi traumaohvritele, kuna naiteks
paljud naised on kogenud seksuaalset vaarkohtlemist ja muid vaarkohtlemise vorme
ning on seetdttu eriliselt haavatavad. Tugiteenuste eesmark peab olema ka naiste
vbimestamine ja neile abi pakkumine oma elu uuel llesehitamisel.

316. Sooliste juhiste valjatddétamine ja rakendamine on asjakohastele toimijatele
oluline selleks, et mdista, kuidas nad saaksid kaasata sootundlikke elemente oma
tegevuspdhimobtetesse ja praktikasse. Sellised juhised pakuvad olulise viitealuse,
millest lahtuvalt suurendada teadlikkust soolist vagivalda kogenud vdi selle ohus
olevate naissoost varjupaigataotlejate spetsiifilistest kaitsevajadustest. Osapooled
peavad siiski endale teadvustama, et vajaliku edu saavutamiseks tuleb tarvitusele
votta spetsiifilised meetmed, tagamaks, et selliseid juhiseid ka rakendatakse. Juhised
peaksid hdlmama ka teadlikkuse tdstmise viise ning viise, kuidas reageerida
kultuuriliselt ja religioosselt tundlike teemade véi isiklike faktorite korral, samuti
mooduseid trauma aratundmiseks.

317. Selleks et soolise vagivalla ohvriks olnud naiste ja tidrukute varjupaigataotlusi
asjakohaselt hinnata, toob paragrahv 3 valja kohustuse tb66tada valja
taotlemisprotseduurid, mille hulka kuuluvad protseduurid pagulasestaatuse
maaratlemiseks ja rahvusvahelise kaitse rakendamiseks (vt ka paragrahv 312 in
fine). See hdlmab muuhulgas jargmist: naistele infoandmise varjupaigataotlemise
protseduuride kohta; vbimaluse pakkumise, et perekonnast séltuvaid naisi kiisitakse
individuaalselt ja ilma pereliikmete kohaoluta; naistele vGimaluse andmise tGstatada
vajadus sOltumatu kaitse jarele ja tdstatada soospetsiifilised pdhjused, millest
tulenevalt tekib digus eraldi rahvusvahelise kaitse rakendamisele; sooliste juhiste
véaljatd6tamise varjupaigataotluste analiilisimiseks ning koolitamise. Selle alla
kuuluvad lisaks sootundlik kisitlemine, mis toimub vastava kuisitleja juhtumisel ja
vajadusel t6lgi abiga; taotlejale pakutav voimalus valida, millisest soost kisitlejat ja
tolki ta eelistab, ning Osapoolte vastutulek nendele soovidele, kui need on mdistlikud;
ning kisitlemise kaigus saadud teabe konfidentsiaalsuse austaminne. Taiendavate
juhiste saamiseks voivad Osapooled lahtuda parlamentaarse assamblee selles
valdkonnas tehtud t66st, konkreetsemalt resolutsioonist 1765 (2010) ja soovitusest
1940 (2010) sooga seotud varjupaigataotluste kohta.

318. Selle sektsiooni neljas eelnevas paragrahvis on toodud Uksikasjalik nimekiri
vboimalikest meetmetest, mida Osapooled vodivad paragrahvis 3 esitatud satete
rakendamisel kasutada. Nendele osutamise pdhjus seisneb selles, et koostajad
soovisid kaasata seletuskirja mdned naited headest tavadest, mis on mdningates
rikides juba valja t66tatud. Siiski tuleb markida, et paragrahv 3 jatab iga Osapoole
otsustada, millised sootundlikud protseduurid, juhised ja tugiteenused tuleb valja
t66tada.

Artikkel 61 — Mittetagasisaatmine

319. Olles lahti seletatud 1951. aasta pagulasestaatuse konventsiooni artiklis 33,
moodustab mittetagasisaatmise pdhimote asidli ja rahvusvahelise pagulasekaitse
alustala ning on omandanud rahvusvahelise tavadiguse staatuse. See tdhendab, et
see pdhimdte kehtib kdikide riikide puhul, séltumatult sellest, kas need on 1951.
aasta konventsiooniga seotud voi mitte.

320. Mittetagasisaatmise pohimbte on eriti oluline varjupaigataotlejate ja pagulaste
puhul. Vastavalt sellele pohimdttele, millele kehtivad kill 1951. aasta konventsiooni
kohaselt méningad erandid ja piirangud, ei tohi riigid vélja vdi tagasi saata Ukskdik
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millise riigi varjupaigataotlejaid v6i pagulasi juhul, kui nende elu vdi vabadus on
ohustatud. ECHR-i artikkel 3 ei luba samuti saata isikuid tagasi kohta, kus neid
vOidakse piinata voi ebainimlikult voi inimvaarikust alandavalt kohelda voi karistada.
Isiku valjasaatmine vdi tagasisaatmine kohta, kus teda vdidakse taga kiusata, laheb
vastuollu rahvusvahelise kogukonna lubadusega tagada kdikide isikute ligipaas
inimdigustele. Mittetagasisaatmise pdhimotte alla kuulub ndue mitte keelata
konkreetse riigi piirile saabunud varjupaigataotlejatele ja varjupaigataotlejatele, kellel
ei vdimaldata selle riigi piire Uletada, ligipdasu selle riigi territooriumile.

321. Tagasisaatmise vastane kaitse kehtib iga isiku puhul, kes on vastavalt 1951.
aasta konventsiooni kohaselt pagulane. Samuti kehtib see varjupaigataotlejate puhul,
kelle formaalset staatust ei ole veel maaratletud ja keda voib tagasisaatmisel
paritoluriiki vdi alalise elukoha riiki tabada tagakiusamine. Paragrahv 1 sisaldab
rahvusvahelise digusega riikidele pandud kohustust austada mittetagasisaatmise
pdhimodtet seoses soopbhise vagivalla ohvritega, keda tagasisaatmisel voib tabada
tagakiusamine.

322. Paragrahv 2 kinnitab Gle, et kohustus austada mittetagasisaatmise pohimdotet
kehtib samavérra ka kaitset vajavate naistevastase véagivalla ohvrite puhul, kujutades
seega taiendust esimesele paragrahvile. Tapsemalt 6eldes kordab paragrahv 2
Osapooltele pandud kohustust rakendada vajalikke diguslikke véi muid meetmeid
tagamaks, et kaitset vajavaid naistevastase vagivalla ohvreid ei saadeta Uhelgi
tingimusel tagasi, kui tagasisaatmisest tulenevalt tekib tegelik oht nende elule voi
tekib oht, et neid vdidakse piinata voi ebainimlikult voi inimvaarikust alandavalt
kohelda véi karistada. Oluline on tagada, et neid kohustusi taidetaks soéltumatult
nende naiste staatusest voi elukohast. See tdhendab, et kaitse tagasisaatmise vastu
kehtib kdikide naistevastase vagivalla ohvrite puhul, kelle varjupaigataotlusele pole
veel vastatud pagulasestaatuse andmisega vastavalt 1951. aasta konventsioonile ja
seda séltumatult nende paritoluriigist voi elamisdiguslikust staatusest ning keda voiks
valjasaatmise korral &hvardada sooline vagivald, mis vdiks kaasa tuua Ulalkirjeldatud
vaarkohtlemise. Isegi kui nende varjupaigataotlus tagasi likatakse, peaksid riigid
tagama, et neid inimesi ei saadeta valja riiki, kus on tegelik oht, et neile vbib osaks
saada piinamine v6i ebainimlik kohtlemine véi inimvaarikust alandav kohtlemine voi
karistus. Siiski ei tohiks seda paragrahvi pidada vastuollu minevaks 1951. aasta
konventsiooni asjakohaste satetega ning tapsemalt ei vélista see nimetatud
konventsiooni artikli 33 paragrahvi 2 rakendamist.

Peatiikk VIIl - Rahvusvaheline koost6o

323. Peatlikk VIII toob ara satted konventsiooni Osapoolte vahelise rahvusvahelise
koost6d kohta. Satted ei piirdu Oigusalase koost6d tegemisega kriminaal- voi
tsivilasjades, vaid puudutavad ka koost6dd kdikide kaesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvate végivallavormide ennetamise ja vagivallaohvrite
aitamise alal.

324. Mis puudutab Uldisemat ja spetsiifilisemat digusalast koost66d
kriminaalvaldkonnas, siis on Euroopa NOukogul siin juba olemas arvestatav hulk
standardeidloovaid dokumente. Mainida tasub véaljaandmise Euroopa konventsiooni
(ETS nr 24), kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsioon (ETS
nr 30), nende lisaprotokollid (ETS nr 86, 98, 99 ja 182), kohtuotsuste rahvusvahelise
kehtivuse Euroopa konventsioon (ETS nr 70), rahapesu ning kriminaaltulu
avastamise, arestimise ja konfiskeerimise Euroopa konventsioon (ETS nr 141) ja
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Euroopa Ndukogu konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise
ja konfiskeerimise ja terrorismi finantseerimise kohta (CETS nr 198). Need
kokkulepped on valdkondadellesed dokumendid, mis kehtivad vaga paljude
kuritegude puhul ning neid on vdéimalik rakendada, tagamaks 6igusalast koost66d
kriminaalasjade juures selles konventsioonis satestatud kuritegude menetlemisel
kasutatavate protseduuride raamistikus. Kuna kdik Euroopa Néukogu liikmesriigid on
osapooled véljaandmise Euroopa konventsioonis ja vastastikuse kriminaalasjades
abistamise konventsioonis, siis soovitati koostajatel Uldiselt mitte dubleerida
vastastikuse oOigusliku abistamise ja valjaandmise alaseid satteid, mis leiduvad
spetsialiseerunud dokumentides, kuid kaasata siiski Glalmainitud Uldised satted ning
muul moel viidata koostatava konventsiooniga kaasaskdivas selgitavas
memorandumis horisontaalsetele digusaktidele.

325. Seetdttu otsustasid koostajad kaesolevas konventsioonis mitte reprodutseerida
Ulaltoodud ja muudes sarnastes sektoritellestes dokumentides sisalduvaid sétteid.
Naiteks ei tahtnud nad sisse tuua eraldi vastastikuse abistamise ndéudeid, mis
asendaksid muud kehtivad dokumendid ja korraldused, kuna uldjuhul on téhusam
tugineda olemasolevates vastastikuse abistamise ja véljasaatmise alastes
kokkulepetes sisalduvatele korraldustele, millega valdkonnas té6tavad isikud on juba
kursis. Seetdttu sisaldab kdesolev peatikk ainult satteid, mis lisavad olemasolevatele
konventsioonidele midagi uut.

Artikkel 62 — Uldpohimétted

326. Artikkel 62 toob ara Gldpdhimébtted, millest tuleks rahvusvahelises koost6ds
juhinduda.

327. Eelkdige kohustab see Osapooli tegema Uksteisega laiaulatuslikku koostddd, et
vahendada nii palju kui vdimalik operatiivset teabe ja tdendite vahetamist takistavaid
asjaolusid.

328. Artikkel 62 osundab selgelt, et kohustus koostééd teha on llelldine: see
hélmab  kdikide  k&esoleva konventsiooni  reguleerimisalasse  kuuluvate
vagivallavormide ennetamise, tOkestamise ja menetlemise (punkt a), ohvrite
kaitsmise ja abistamise (punkt b), konventsioonis satestatud kriminaalkuritegude
uurimise ja menetlemise (punkt c) ja Osapoolte véljaantud asjakohaste tsiviil- ja
kriminaalkohtulike otsuste taideviimise (punkt d).

329. Paragrahv 2 pdhineb Euroopa Noukogu 15. martsil 2001. aastal tehtud
raamotsuse artikli 11 paragrahvidel 2 ja 3 ohvrite seisundi kohta
kriminaalmenetluses. See on koostatud eesmargiga lihtsustada ohvritel kaebust
esitada, kuna see annab neile véimaluse anda see sisse elukohariigi padevate
organite juures.

330. Need organid voivad seejarel algatada menetluse, kui nende digus seda
vOimaldab, v6i edastada kaebuse selle riigi organitele, milles kuritegu toime pandi —
vastavuses kdnesolevatele riikidele rakendatavate koostéddokumentide satetega.
331. Paragrahv 3 volitab Osapoolt, mis teeb kriminaalasjades antava vastastikuse
abi voi valjasaatmise voi tsiviil- ja kriminaalasjade tehtud otsuste rakendamise
séOltuvaks lepingu olemasolust, votma digusalases koosté6s Osapoolega, millega tal
pole sellist lepingut sélmitud, aluseks kdesolevat konventsiooni. See sate, millel ei
ole Euroopa Noukogu liikmesriikide kriminaalasjades ja valjasaatmisklisimustes
antava vastastikuse abi puhul funktsiooni, kuna on olemas véljaandmise Euroopa
konventsioon aastast 1957 vastastikuse kriminaalasjades abistamise konventsioon
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1959 aastast ning nende juurde kuuluvad protokollid, on asjakohane, kuna see
annab kolmandatele riikidele vdimaluse konventsiooniga Uhineda.

332. Paragrahviga 4 nahakse ette, et Osapooled pllaksid integreerida naistevastase
vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tOkestamise kolmandatele riikidele antava
arenguabi programmidesse. Paljud Euroopa No&ukogu liikmesriigid tegelevad
programmide labiviimisega, mis hdlmavad selliseid valdkondi nagu o&igusriigi
taastamine vdi arendamine, Oigusinstitutsioone arendamine, kuritegevusega
voitlemine ning tehniline abi rahvusvaheliste konventsioonide jdustamisel. Moningaid
neist programmidest voidakse Iabi viia riikides, milles esineb méarkimisvaarsel hulgal
naistevastast vagivalda ja perevagivalda. Antud kontekstis tundub asjakohane, et
tegevusprogrammid votaksid arvesse ja kaasaksid vajalikul maéaral valdavalt nende
kuritegevusevormide ennetamisega seotud valdkondi, sealhulgas ohvrite mooduseid
ohvrite kaitse korraldamiseks vastavuses artikli 18 paragrahviga 5.

Artikkel 63 — Ohustatud isikuid puudutavad meetmed

333. Selle satte peamine eesmark on taas julgustada kaesoleva konventsiooni
Osapooli edendama teabevahetust ning antud konkreetsel juhul lisaks ennetada
teatud k&esolevas konventsioonis séatestatud naistevastase vagivalla ja
perevagivallaga seotud kuritegude toimumist. Méningatel k&esoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluvatel kuritegudel vdib olla rahvusvaheline mddde. Seetbttu
tdid koostajad esile mdned selles konventsioonis satestatud kuriteod, naiteks
sundabielu voi naiste suguelundite moonutamine, ning viisid sisse p&himdtte, mille
kohaselt Osapool, kellel on tdendavat teavet selle kohta, et ménda isikut &hvardab
oht langeda koénealuse végivalla ohvriks, peab teavitama sellest viivitamatult
Osapoolt, mille territooriumil need véagivallaaktid voéivad toimuda. Teave peab
pdhinema “piisaval alusel”, et selline oht eksisteerib. Koostajad ei pidanud vajalikuks
seletada konventsioonis lahti kriteeriume, mille jargi maaratleda, millal on tegemist
piisava alusega. Seeté6ttu jaetakse Osapooltele voéimalus iga konkreetse juhtumi
puhul otsustada, millal on niisuguse teabe edastamine kdnesolevate vagivallaaktide
ennetamiseks vajalik. Teave sisaldab (ksikasju ohustatud isikut puudutavate
meetmete kohta.

Artikkel 64 — Informatsioon

334. Artikkel 64 kinnitab Gle pdhimodtte, mis on rahvusvahelise koostdd valdkonnas ja
eriti kriminaaljuhtumite osas juba kasutuses ja mis naeb ette tdhusat ja Kiiret
rikidevahelist teabevahetust, tagamaks vdimalike k&esolevas konventsioonis
satestatud kuritegude valtimine, niisuguste kuritegude uurimine vdi kurjategijate
vastutuselevétmine. Eelkdige naeb paragrahv 1 ette, et taotluse saanud Osapool
informeerib taotluse esitanud Osapoolt rakendatud meetmete tulemustest. Paragrahv
2 jatab igale Osapoolele vdimaluse valida (s6na ,voib“ osutab selgelt, et see ei ole
kohustuslik), kas edastada teisele Osapoolele enda poolt Idbiviidud uurimisega
seotud teavet voi ei. Seda vdidakse teha ilma teise Osapoole “eelneva taotluseta”.

335. Sarnaselt satestab paragrahv 3 pohimdtte, mille kohaselt teavet saanud
Osapool (see puudutab Uldiselt keskset haldusorganit, mis tegeleb rahvusvahelise
koostddga kriminaalasjade valdkonnas) kohustub edastama selle teabe padevatele
organitele, mis on vastavalt siseriiklikule digusele padevad selle teabega tegelema.
Uldiselt on sellisteks padevateks organiteks naiteks politsei, prokuratuurid véi kohus.
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Asjaomased organid selgitavad seejarel valja, kas see teave on nende uurimise voi
kohtumenetluse seisukohalt asjakohane. Oluline on téhele panna, et selle satte
raames taotletav teave ei piirdu kriminaaluurimise vdi -menetemsega, vaid laieneb
tsiviildigusega seotud valdkonnale, sealhulgas kaitsemaarustele.

Artikkel 65 — Andmekaitse

336. See sate puudutab koikide kaesoleva konventsiooni reguleerimisalasse
kuuluvate véagivallavormidega seostuvate isikuandmete kisimust. Kuna isikuid, eriti
ohvreid puudutava teabe levitamine ilma turvameetmete voi kontrollita voiks seada
vastavad isikud ohtu, viitab artikkel 65 seoses andmete sailitamise ja kasutamisega
konkreetselt  konventsioonile, mis satestab isikute kaitse isikuandmete
automatiseeritud tdéoétlemisel (ETS nr 108). Artiklis osutatakse, et see sate kehtib
seoses kohustustega, mille Osapooled on nimetatud konventsiooni raames votnud.
Siiski ei takista see ka Osapooli, kes veel ei ole konventsiooni nr 108 osapooled,
seda konventsiooni ratifitseerimast. Konventsioon nr 108 naeb eelkdige ette, et
isikuandmeid tuleb sailitada ainult tapselt maéaratletud digusalastel eesmarkidel ning
neid ei tohi kasutada moel, mis ei ole kooskodlas nimetatud eesmargiga. See naeb
samuti ette, et selliseid andmeid ei tohi sailitada Uhelgi moel, mis vdimaldab
andmesubijekti tuvastamist, ega kauem, kui see on vajalik eesmarkide taitmiseks,
milleks andmed said kogutud ja sailitatud. Konventsioon nr 108 kohustab samuti
votma kasutusele asjakohaseid turvameetmeid, et valistada mittevolitatud ligipaas
sellistele andmetele ning andmete muutmine vi avalikustamine.

Peatiikk IX — Jarelevalvemehhanism

337. Konventsiooni peatikk IX sisaldab satteid, mille eesmargiks on konventsiooni
tohus rakendamine Osapoolte poolt. CAHVIO sedastas oma vahearuandes, et
“ekspertrihm on seisukohal, et tugeva ja sdéltumatu jarelevalvemehhanismi
olemasolu on Udlimalt oluline, tagamaks, et kdik konventsiooni osapooled
kdénesolevale probleemile asjakohaselt reageeriksid.” Seetbttu leidsid koostajad, et
konventsiooni raames ette nahtud jarelevalveslsteem peaks olema (ks selle
tugevusi. Jéarelevalvemehhanism on valja tdé6tatud nii, et see hdlmab kogu
konventsiooni reguleerimisala. Konventsioon naeb ette naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ekspertrihma (edaspidi “GREVIO”) olemasolu, mille likmeteks on
sOltumatud ja kdrgelt kvalifitseeritud eksperdid inimdiguste, soolise vorddiguslikkuse,
naistevastase vagivalla ja perevagivalla, kriminaaldiguse ning naistevastase véagivalla
ja perevagivalla ohvrite aitamise ja kaitse valdkonnas. Ekspertrihma Ulesanne on
“‘jalgida k&esoleva konventsiooni rakendamist konventsiooni Osapoolte poolt ”
Konventsioon naeb samuti ette Osapoolte komitee loomise, mis koosneb
konventsiooni Osapoolte esindajatest.

Artikkel 66 - Naistevastase viagivallaga ja perevagivallaga voitlemise
ekspertgrupp (GREVIO)

338. Nagu eespool margitud, on GREVIO {lesanne jalgida, et konventsiooni
Osapooled konventsiooni rakendaksid. Sellesse ekspertrihma kuulub minimaalselt
10 ja maksimaalselt 15 liiget.
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339. Selle artikli paragrahv 2 rdhutab vajadust tagada GREVIO liikmete valimisel
geograafiline ja sooline tasakaal ning multidistsiplinaarsed ekspertteadmised.
Ekspertrihma  likmed on konventsiooni Osapoolte kodanikud. GREVIO
likmekandidaadid maaravad Osapooled ja need valitakse Osapoolte komitee poolt.
340. Paragrahv 3 satestab GREVIO liikmete valimise kriteeriumid soltuvalt
konventsiooni ratifitseerimiste arvust.

341. Paragrahv 4 toob valja GREVIO ekspertidelt eeldatava padevuse, samuti nende
valimise peamised kriteeriumid, mis on vdimalik kokku vétta jargmiste sbnadega:
“sbltumatus ja ekspertteadmised ”. Tapsemalt peavad GREVIO liikmed esindama
asjakohaseid toimijaid ja asutusi, mis tO00tavad naistevastase vagivalla ja
perevagivalla valdkonnas. Juhul, kui Osapooled nomineerivad nditeks MTU-de
esindajaid, voivad ka nemad ekspertrihma kuuluda.

342. Paragrahv 5 osutab, et GREVIO liikmete valimise protseduur (kuid mitte likmete
valimine ise) pannakse paika ministrite komitee poolt. See on mdistetav, kuna
valimise protseduur on konventsiooni rakendamise oluline osa. Kuna tegemist on
Euroopa Noukogu konventsiooniga, leidsid koostajad, et sellist funktsiooni peaks
taitma ministrite ndukogu ning Osapooled ise vastutavad seejarel GREVIO liikkmete
valimise eest. Enne valimise protseduuri paikapanemist kohustub ministrite komitee
konsulteerima koikide Osapooltega ja saama neilt Gksmeelse ndusoleku. Selle
ndudega osutatakse, et kdik konventsiooni Osapooled peavad olema suutelised
sellist protseduuri maaratlema ning teevad seda vordsetel alustel.

343. Paragrahv 6 ndeb ette, et GREVIO paneks paika iseenda protseduurireeglid.
344. Paragrahvi 7 eesmark on vdimaldada kdikidel riike kilastavate delegatsioonide
likmetel, nii nagu see on satestatud artikli 68 paragrahvides 9 ja 14, tegutseda
vordsetel alustel ning osa saada samadest privileegidest ja immuniteetidest. Euroopa
ndukogu Uldine kokkulepe privileegide ja immuniteetide kohta kehtib ainult
likmesriikidele. Konventsioon on siiski liitumiseks avatud ka mitteliikmesriikidele. Mis
puutub teistesse Euroopa NOukogu konventsioonidesse, mis kasitlevad riikide
kilastamist, siis nd&eb tavaline ministrite komitee protseduur ette, et
mitteliikmesriikidel palutakse allkirjastada kahepoolne leping, kusjuures sellega
kaasnev pikaldane protsess vdib nende konventsiooniga liitumist aeglustada. Sel
pbhjusel ning ennetades niisugust venimist tulevikus on see sate hoélmatud
konventsiooni enda tekstis, kuna nii on vdimalik véltida mittelikmesriikidega
sblmitavate kahepoolsete lepingute Ule peetavatest labirddkimistest tingitud pikaldasi
protseduure.

Artikkel 67 — Osapoolte komitee

345. Artikkel 67 satestab selle jarelevalveslisteemi teise alustala, mis on
dlalkirjeldatud alustel kokku kutsutud poliitiline organ (“Osapoolte komitee”).

346. Osapoolte komitee kutsub esmalt kokku Euroopa Noukogu peasekretér Uhe
aasta jooksul parast konventsiooni jdustumist, eesmargiga valida GREVIO liikmed.
Seejarel tuleb see kokku iga kord, kui seda nduab Uks kolmandik Osapooli, Euroopa
Noukogu peasekretar voi GREVIO juhataja.

347. Selle organi asutamine tagab koikide Osapoolte vordse osalemise
otsustetegemise protsessis ja jarelevalveprotseduuris ning tugevdab lisaks
Osapoolte vahelist ning Osapoolte ja GREVIO vahelist koostééd, et tagada
konventsiooni korrektne ja tdhus konventsiooni rakendamine.
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348. Paragrahv 3 satestab, et Osapoolte komitee peab paika panema iseenda
protseduurireeglid.

Artikkel 68 — Protseduur

349. Artikkel 68 tapsustab jarelevalveprotseduuri toimimise ning GREVIO ja
Osapoolte komitee vahelise suhtluse.

350. Paragrahvid 1 ja 2 satestavad, et GREVIO vaatab labi iga Osapoole aruande
Uldiste seadusandlike ja muude konventsiooni séatete ellurakendamiseks tarvitatud
meetmete kohta, tehes seda koos vastava Osapoole esindajatega. Selle aruande
esitab iga Osapool ja see pdhineb GREVIO valjatéétatud kiisimustikul. Eesmark on
saada Ulevaade pohilistest seadusandlikest ja muudest meetmetest, mis on
konventsiooniga liitunud Osapoolte kasutuses konventsiooni konkreetsema ja
Uldisema rakendamise tarvis.

351. Paragrahv 3 osutab, et esimesele aruandele jargnev hindamisprotseduur ja
hindamine vastavalt paragrahvidele 1 ja 2 on jagatud voorudesse ja et GREVIO valib
vélja spetsiifilised satted, millele hindamine keskendub. Mdte on selles, et GREVIO
maarab iga jargmise vooru algul iseseisvalt kindlaks satted, mis vbetakse antud
perioodil hindamisprotseduuri aluseks.

352. Paragrahv 4 satestab, et GREVIO maarab kindlaks kdige asjakohasemad
vahendid hindamisprotseduuri teostamiseks. Nende hulka voib kuuluda kisimustik
voi moni muu teabekogumise vorm. Termin “kisimustik” viitab komplektile kirjalikele
kisimustele voi juhtnddridele, mille abil kogutakse kvalitatiivset voi kvantitatiivset
tiUpi teavet meetmete kohta, mida on konventsiooni rakendamisel kasutatud. See on
enamat kui statistiliste/numbriliste andmete kogumine, mille nagi ette soovituse Rec
(2002)5 (soovitus naiste kaitsmise kohta véagivalla vastu) rakendamise jarelevalve
raamistik. Lisas osutab see paragrahv, et Osapooled peavad vastama GREVIO
kiisimustele. Konventsiooni Osapooltelt ei tuleks kiisida soovituse Rec (2002)5
(soovitus naiste kaitsmise kohta vagivalla vastu) rakendamise kohta.

353. Paragrahv 5 satestab olulise pohimétte, mille kohaselt GREVIO véib saada
teavet MTU-delt, kodanikulhiskonnalt, aga ka riiklikelt inimdiguste Kkaitse
institutsioonidelt.

354. Paragrahvid 6, 7 ja 8 toovad ara pdhimdtte, et GREVIO peaks kasutama kaiki
olemasolevaid teabeallikaid parimal viisil. See on vajalik ka selleks, et véltida
ebavajalikku 166 ja tegevuste dubleerimist, kui need on juba muudes kontekstides
ellu viidud.

355. Paragrahv 9 rdhutab, et lisaks voib GREVIO korraldada riikide kilastusi.
Koostajad tahtsid selgelt osutada, et riikide kilastused peaksid olema taiendav
jarelevalvemoodus ja et neid tuleks teha ainult vajadusel kahel juhul: 1) kui laekunud
teave on ebapiisav ja puuduvad muud sobivad Vviisid selle hankimiseks
usaldusvaarsel viisil voi 2) juhul, kui GREVIO saab usaldusvaarset teavet, mis annab
marku olukorrast, millele tuleb koheselt tahelepanu pddrata, et valtida tdsiseid
konventsiooni rikkumisi voi vdhendada kordi ja maara, mil seda tehakse. Need riikide
killastused tuleb korraldada koost6é6s antud Osapoole padevate organitega, mis
eeldab, et need on juba varasemast olemas, ning kuup&evad pannakse paika
koostdds riigi asutustega, millele antakse kilastusest piisava etteteatamisega teada.
356. Paragrahvid 10 ja 11 kirjeldavad nii aruande kui GREVIO jarelduste koostamise
faasi. Nendest satetest on selgelt ndha, et GREVIO peab aruande ja jarelduste
ettevalmistamise ajal pidama vastava Osapoolega dialoogi. Just sellise dialoogi
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kaudu saab toimuda konventsiooni satete nduetekohane rakendamine. GREVIO
avaldab oma aruande ja jareldused koos koigi asjassepuutuva Osapoole antud
kommentaaridega. Sellega on GREVIO Ulesanne vastava Osapoole ja tdhelepanu all
olevate satete suhtes taidetud. GREVIO aruandeid ja jareldusi, mis lahevad parast
nende vastuvdtmist avalikustamisele, ei saa Osapoolte komitee enam muuta ega
tdiendada.

357. Paragrahv 12 vaatleb Osapoolte komitee rolli jarelevalveprotseduuris. See
osundab, et Osapoolte komitee voib vastu votta soovitusi, milles tuuakse &ra
meetmed, mida Osapool peab GREVIO jarelduste rakendamiseks tarvitusele votma,
maarates vajadusel kindlaks kuupadeva, millal esitatakse teave nende elluviimise
kohta, samuti on komitee Ulesanne edendada koostddd, et tagada konventsiooni
nduetekohane rakendamine. Selle mehhanismiga tagatakse GREVIO séltumatuse
austamine selle jarelevalvetdds, kuid lisatakse Osapoolte vahelisele dialoogile ka
teatav “poliitiline” moéode.

358. Paragrahvid 13, 14 ja 15 kirjeldavad spetsiaalset protseduuri, mille kohaselt
GREVIO kohustub néudma Osapooltelt aruandeid meetmete kohta, mille see on
kasutusele votnud, et valtida Okskdik millise kéesoleva konventsiooni
reguleerimisalasse kuuluva vagivallaakti valjendumist tdsise, ulatusliku voi
jarjepideva mustrina. Spetsiaalset aruannet ndutakse tingimusel, et GREVIO on
saanud usaldusvaarset informatsiooni, mis osutab olukorrale, milles probleemid
nduavad viivitamatut tahelepanu konventsiooni tosiste rikkumiste drahoidmiseks voi
nende ulatuse ja arvu piiramiseks. Asjassepuutuvalt Osapoolelt ja muudest allikatest
saadud teabe pdhjal voib GREVIO méaérata Uhe voi mitu oma liiget 1abi viima
vastavat uurimist ning GREVIO-le viivitamatult tulemuste kohta aru andma. Véaga
erandlikel juhtudel voib sellega kaasneda ka asjassepuutuva riigi kilastamine.
Maaratud “raportéér(id)” peavad hankima kogu vajaliku teabe ja valja selgitama
vastavat olukorda puudutavad Uksikasjad. GREVIO protseduurireeglid satestavad
selle reeglid, millele vastavalt see “arupéarimise protseduur”’ peab toimuma. Siiski on
peamine eesmark see, et GREVIO-I oleks vdimalus saada tapsem selgitus ja
arusaam olukordade kohta, milles on vastavalt usaldusvaarsele teabele ilmsiks
tulnud samade vagivallaaktide ohvrite suur hulk. Uurimise tulemused edastatakse
asjassepuutuvale Osapoolele ja vajaduse korral Osapoolte komiteele ning Euroopa
No6ukogu ministrite komiteele koos kdikide voimalike kommentaaride ja soovitustega.

Artikkel 69 -— Uldised soovitused

359. Inspireerituna CEDAW-i artiklist 21 osutab kaesolev artikkel, et GREVIO-I on
vajadusel voimalus vastu votta Uldisi soovitusi kaesoleva konventsiooni taitmise
kohta. Uldised soovitused kehtivad Uhtviisi kdikidele Osapooltele ja puudutavad
kdesolevasse konventsiooni kuuluvaid artikleid voi teemasid. Need ei ole
riigispetsiifilised. Olgugi et need Uldised soovitused ei ole diguslikult siduvad, on need
Osapooltele oluliseks Vviitealuseks, mis aitab paremini mdista konventsioonis
kasitletud teemasid ja pakub selgeid juhtné6ére, mis saavad kaasa aidata
konventsioonis sisalduvate satete ellurakendamisele. Need soovitused peaksid
olema ka osa tulevastest jarelevalvevoorudest.

Artikkel 70 — Parlamendi kaasamine jarelevalvesse
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360. See sate maaratleb riikide parlamentide rolli konventsiooni elluviimiseks
vOetavate meetmete jarelvalves. Paragrahvides 1 ja 2 nahakse ette kohustus, et
konventsiooni Osapooled kutsuksid riikide parlamente osalema jarelevalves
(paragrahv 1) ja esitaksid GREVIO aruanded neile tutvumiseks (paragrahv 2).
Koostajad rdhutasid riikide parlamentide rolli olulisust konventsiooni jargimisel,
milleks on mitmetel juhtudel vajalikud seadusandlikud muudatused. Seet6ttu pidasid
nad aarmiselt oluliseks kaasata riikide parlamente hinnangute andmisesse
konventsiooni rakendamise dnnestumise kohta.

361. Selle satte paragrahv 3 tapsustab Euroopa No&ukogu parlamentaarse
assamblee kaasamist jarelevalvesse kaesoleva konventsiooni elluviimiseks
rakendatavate meetmete Ule. Selline sate esineb Euroopa Ndukogu konventsioonide
ajaloos esmakordselt ja naeb ette, et parlamentaarne assamblee kutsutakse
regulaarselt hindama ké&esoleva konventsiooni elluviimist. Selle sattega soovisid
koostajad tunnustada parlamentaarse assamblee tahtsat rolli naistevastase vagivalla
teema toomises Euroopa No&ukogu ja selle likmesriikide paevakorda. Kuna
assamblee on sellele teemale pikaaegselt pihendunud ja vétnud selles valdkonnas
vastu rohkearvulisi otsuseid, aitab assemblee osalemine konventsiooni jarelevalves
selle tulemusi tunduvalt parandada.

Peatiikk X — Seosed teiste rahvusvaheliste 6igusaktidega
Artikkel 71 — Seosed teiste rahvusvaheliste digusaktidega

362. Artikkel 71 tegeleb konventsiooni ja teiste rahvusvaheliste digusaktide vaheliste
seostega.

363. Vastavuses 1969. aasta Viini konventsiooniga rahvusvahelise lepingute diguse
kohta, pllab artikkel 71 tagada, et konventsioon kooseksisteeriks harmooniliselt
teiste — kas mitmepoolsete vdi kahepoolsete — kokkulepete voi dokumentidega, mis
kasitlevad konventsioonis vaadeldavaid teemasid. Siia kuuluvad néiteks Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon koos lisaprotokollidega, Euroopa
sotsiaalharta (tdiendatud, ETS nr 163), Euroopa N6ukogu inimkaubanduse vastaste
meetmete konventsioon (CETS No. 197), konventsioon kdikide naiste
diskrimineerimise vormide kaotamise kohta ja selle fakultativne protokoll, laste
diguste konventsioon ja selle fakultativsed protokollid laste kaasamise kohta
relvakonfliktidesse ja laste milmise kohta, lapsprostitutsiooni ja lapspornograafia
kohta, rahvusvaheline konventsioon naiste rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta ja selle fakultativne protokoll, 1951. aasta konventsioon
pagulasestaatuse kohta ja selle fakultativne protokoll ning URO konventsioon
puuetega inimeste diguste kohta.

364. Kaesolev konventsioon on koostatud eesmargiga tugevdada kaitset ja tagada
toetus naistevastase vagivalla ja perevagivalla ohvritele. Selleks pldab artikli 71
paragrahv 1 tagada, et kdesolev konventsioon ei mdjutaks kohustusi, mis tulenevad
teistest rahvusvahelistest digusaktidest, milla osapoolteks kaesoleva konventsiooni
osapooled on praegu vdi saavad tulevikus ning mis sisaldavad satteid kaesoleva
konventsiooni raames vaadeldud teemade kohta. See sate osutab seega veelkord
selgelt k&esoleva konventsiooni Uldisele eesmargile, milleks on naistevastase
vagivalla ja perevéagivalla ohvrite diguste kaitse ja nende kaitsmise tagamine parimal
voimalikul tasandil.
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365. Artikli 71 paragrahv 2 osutab positiivselt, et Osapooled voivad omavahel
s6lmida kahe- vdi mitmepoolseid kokkuleppeid voi muid dokumente k&esoleva
konventsiooniga hélmatud kisimustes. Siiski tuleneb sellest sdnastusest selgelt, et
Osapooltel ei lubata s6Imida sellest konventsioonist pbikuvaid kokkuleppeid.

Peatiikk XI — Konventsiooni muudatused

366. Konventsiooni Osapooled vdivad esitada konventsiooni  satete
muudatusettepanekuid. Nendest tuleb teavitada Euroopa Noukogu peasekretéri ja
koiki Euroopa NoOukogu liikmesriike, kdiki konventsioonile allakirjutanuid, Kkaiki
Osapooli, Euroopa Liitu ja koiki riike, keda on kutsutud kaesoleva konventsiooniga
Uhinema vai sellele alla kirjutama.

367. Jargmise sammuna votab ministrite komitee kaalumisele ja viib selle sisse.
Enne tehtava muudatuse kasuks otsustamist peab ministrite komitee kaoigi
konventsiooni Osapooltega konsulteerima ja saama nende Uhehaélse ndusoleku.
Niisuguse ndudega tagatakse, et koéikidel konventsiooni Osapooltel on vdimalus
osaleda muudatusi puudutavas otsustamisprotsessis ja teha seda vordsetel alustel.

Peatlikk Xl — Loppsatted

368. Moningate eranditega pdhinevad selle peatiki satted peamiselt Euroopa
Noukogu raames loodavate konventsioonide ja lepingute I6ppsatete mudelil, mille
ministrite komitee kiitis heaks ministrite asetaitjate 315. kohtumisel veebruaris 1980.
Artiklid 73 kuni 81 kasutavad kas mudelsatete standardiseeritud keelt voi pohinevad
Euroopa Ndukogu pikaajalisel kokkulepete koostamise praktikal.

Artikkel 73 — Konventsiooni moju

369. Artikkel 73 toetab neid siseriikliku diguse ja siduvate rahvusvaheliste digusaktide
satteid, mis ndevad isikutele ette tadiendava kaitse naistevastase vagivalla ja
perevagivalla eest; kaesolevat konventsiooni ei tohi tdlgendada sellist kaitset
piiravana. Valjend "rohkem d&igusi" viitab vdimalusele seada isik soodsamasse
positsiooni, kui seda vdimaldaksid kdesoleva konventsiooni satted.

Artikkel 74 — Vaidluste lahendamine

370. Koostajad pidasid oluliseks kaasata konventsiooni teksti ka artikli vaidluste
lahendamise kohta, mis paneb Osapooltele kohustuse plilida lahendada kdesoleva
konventsiooni rakendamist vdi tdlgendamist puudutavad vaidlused eelkdige
rahumeelsel viisil.

371. Erinevat tulpi rahumeelse lahendamise viisid, mida mainitakse selle artikli
esimeses paragrahvis (labirddkimised, lepitus ja vahekohtu abi kasutamine) on
rahvusvahelises diguses Ulelldiselt aktsepteeritud. Need lahendamise meetodid ei
ole kumulatiivsed, seega ei pea Osapooled proovima neid koiki, enne kui nad
pdérduvad muude rahumeelsete lahendamismeetodite juurde. Koik vaidluste
lahendamise protseduurid lepitakse kokku asjassepuutuvate Osapoolte vahel.

372. Paragrahv 2 naeb ette, et Euroopa Noukogu ministrite komitee vdib kehtestada
mittediguslikud protseduurid, mida Osapooled saavad kasutada, kui tekib mingi
vaidlus seoses konventsiooni rakendamise vdi tdlgendamisega. Koostajad otsustasid
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mitte viidata diguslikele protseduuridele, naiteks Rahvusvahelises Kohtus kehtivale,
kuna mitmed selle konventsiooni valjatéétamises osalenud riigid ei aktsepteerinud
selle digusorgani kohustusliku padevuse satestamist ega tahtnud seda teha ka
kaesoleva konventsiooniga seoses. Siiski ei valista see artikkel voimalust, et vaidluse
Osapooled voivad pddérduda oma kisimusega Rahvusvahelisse kohtusse, kui nad
seda soovivad.

Artikkel 75 — Allakirjutamine ja joustumine

373. Paragrahv 1 osundab, et konventsioon on avatud allkirjastamiseks mitte ainult
Euroopa Noukogu liikmesriikidele, vaid ka Euroopa Liidule ja Euroopa Noukogu
mitteliikmesriikidele (Kanada, Piha Tool, Jaapan, Mehhico ja Ameerika Uhendriigid),
mis osalesid konventsiooni valjatéétamisel. Parast konventsiooni joustumist
vastavuses paragrahviga 3 vdidakse teisi mitteliikmeid, kes ei ole selles sattes
loetletud, kutsuda konventsiooniga lituma vastavalt artikli 76 paragrahviga 1.

374. Paragrahv 2 satestab, et Euroopa NOukogu peasekretar that the Secretary
General of the Council of Europe on k&esoleva konventsiooni ratifitseerimis- ja
heakskiitmiskirjade hoidja.

375. Paragrahv 3 maérab &ra ratifitseerimiste voi heakskiitmiste arvu, mis on vajalik
selleks, et konventsioon joustuks — see arv on 10. See arv peegeldab veendumust,
et edukaks vastuastumiseks naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise valjakutsele on vajalik oluline riihm riike. See arv ei ole siiski nii suur, et
see likkaks soovimatul maaral edasi konventsiooni jdustumist. Vastavuses Euroopa
Noukogu lepingute sbélmimise praktikaga peavad kimnest algsest riigist olema
vahemalt kaheksa Euroopa Noukogu liikmed.

Artikkel 76 — Konventsiooniga Gthinemine

376. Parast Osapooltega konsulteerimist ja nende Uhehaélse néusoleku saamist vdib
ministrite  komitee kutsuda konventsiooniga Uhinema mistahes riigi, mis ei ole
Euroopa Noukogu liige ega ole osalenud konventsiooni véljatd6tamises. Sellekohase
otsuse tegemiseks on vajalik 2/3 haaltest koosnev haalteenamus, mille satestatab
Euroopa Noukogu pdéhikirja artikli 20 punkt d, ning konventsiooni Osapoolte
dhehaalne otsus.

Artikkel 77 — Territoriaalne kohaldamine

377. Paragrahv 1 tapsustab territooriumi, mille suhtes konventsiooni kohaldatakse.
Siin tuleks juhtida tahelepanu sellele, et juhul, kui Osapooled loobuksid ilma mdjuva
pbhjuseta (nagu seda on naiteks erinevate Oigusslsteemide olemasolu
konventsioonis kasitletud teemade kasitlemiseks) mingil osal oma territooriumist
konventsiooni kohaldamast, oleks see vastuollu minek konventsiooni sisu ja
eesmargiga.

378. Paragrahv 2 puudutab konventsiooni kohaldamisala laiendamist
territooriumidele, mille rahvusvaheliste suhete eest Osapooled vastutavad voi mille
nimel need on volitatud tegutsema.

379. Kaesoleva konventsiooni ulatuses ja valistamata satteid artiklis 44 ei loo
kaesolev konventsioon mingeid territooriumivéliseid kohustusi.
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Artikkel 78 — Reservatsioonid

380. Artikkel 78 tépsustab, et kdesoleva konventsiooni Uhegi satte suhtes ei tehta
reservatsioone, valja arvatud erandid, millest on juttu kdesoleva artikli paragrahvides
2 ja 3. Avaldustes vastavuses paragrahvidega 2 ja 3 tehtavate reservatsioonide
kohta tuleks seletada pohjuseid, miks mingi Osapool antud reservatsiooni taotleb.
381. Artiklid, mis on loetletud kaesoleva artikli paragrahvis, kujutavad endast satteid,
mille suhtes ei saavutatud koostajate hulgas Uheh&aalset ndusolekut vaatamata
kompromissi nimel tehtud jéupingutustele. Nende reservatsioonide eesmark on
vbimaldada konventsiooni kdige suuremahulisem vodimalik ratifitseerimine, andes
Osapooltele samal ajal vdimaluse sailitada modningad oma pdhilised 6Giguslikud
moisted. Sellised satted on jargmised: artikkel 30 paragrahv 2 (riiklik hivitamine);
artikli 44 paragrahvid 1 e, 3 ja 4 (jurisdiktsioon); artikli 55 paragrahv 1 (ex partio ja ex
officio menetlused); artikkel 58 (aegumise maaratlemine); artikkel 59 (elamisdiguslik
staatus). Tuleb tahelepanu juhtida, et reservatsioonide tegemise vdimalus on
tdiendavalt kitsendatud artiklite 55 ja 58 puhul, kuna reservatsioonid artikli 55
paragrahvile 1 on lubatud ainult seoses artikliga 35 kergemate kuritegude kohta,
samamoodi nagu reservatsioonid artiklile 58 on lubatavad ainult seoses artiklitega
37, 38 ja 39.

382. Paragrahv 3 satestab teatava spetsiifilise reservatsiooni seoses artiklitega 33
(pstihholoogiline vagivald) ja 34 (ahistav jalitamine). Osapooled véivad jatta endale
Oiguse rakendada nendes artiklites mainitud kaitumise puhul kriminaalsete
sankisioonide asemel mittekriminaalseid sanktsioone. Seega ei kehti
reservatsioonide tegemise vdimalus mitte nendele artiklitele tervikuna, vaid ainult
ainult viiside osas, kuidas Osapooled neid siseriiklikul tasandil rakendavad.

383. Paragrahv 4 satestab vbéimaluse reservatsioone igal ajal tagasi votta, paddes
sellega tulevikus valtida erinevusi kaesolevas konventsioonis sisalduvad sétted
inkorporeerinud seadusandluste vahel.

Artikkel 79 — Kehtivus ja reservatsioonide labivaatamine

384. Reservatsioonid on erandid k&esoleva konventsiooniga kehtestatud standardite
Uhtsest rakendamisest. Seetdttu pidasid koostajad asjakohaseks naha ette
reservatsioonide perioodilise labivaatamise, et julgustada Osapooli neist loobuma voi
esitama pdhjendusi nende séilitamiseks. Vastavuses paragrahviga 1 kehtivad artikli
78 paragrahvides 2 ja 3 mainitud reservatsioonid 5 aastat. See kestus pandi paika
selleks, et leida tasakaal kahe punkti vahel: Ghelt poolt téita olemasolevate
reservatsioonide jarkjargulise vahendamise eesmark, kuid teiselt poolt tagada, et
Osapooltel oleks piisavalt aega, et need reservatsioonid riiklikul tasandil uuesti Gle
vaadata. Parast seda kuupdeva reservatsioonid aeguvad, valja arvatud juhul, kui
neid sonaselgelt pikendatakse. Igal juhul on vajalik, et Osapooled teavitaksid
Euroopa Noukogu peasekretdri oma kavatsustest olemasolevate reservatsioonide
suhtes.

385. Paragrahv 2 kirjeldab mittepikendatud reservatsioonide automaatse aegumise
protseduuri. Ja 16puks esitavad Osapooled kooskdlas artikli 79 paragrahviga 3
GREVIO-le enne reservatsioonide pikendamist voi GREVIO ndudel selgituse
pdhjuste kohta, millega Gigustatakse reservatsiooni jatkamise vajadust. Juhul kui
reservatsiooni pikendatakse, ei ole GREVIO eelnev ndue vajalik. Kdikidel juhtudel on
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GREVIO-I vbéimalus tutvuda selgitustega, mida Osapool esitab reservatsioonide
jatkamise digustamiseks.

Artikkel 80 — Denonsseerimine

386. Vastavuses URO rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikliga
80 on igal Osapoolel digus konventsioon denonsseerida.

Artikkel 81 — Teavitamine

387. Artikkel 81 loetleb teavitused, mida Euroopa Noukogu peasekretar
konventsiooni hoidjana kohustub tegema ning samuti maaratleb see nende teavituste
saajad (riigid ja Euroopa Liit).
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