SOOLINE EBAVORDSUS ON GLOBAALNE PROBLEEM, AGA IGA RIIK PEAB SELLEST ISE
JAGU SAAMA.

URO

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) on 191 riiki ihendav {ilemaailmne organisatsioon, mille laia
tegevusvaldkonda kuuluvad rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, inimdiguste ning rahvusvahelise
koostd6 tagamine, majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja humaanse iseloomuga rahvusvaheliste
probleemide lahendamine. ) )

URO tegevuse alguskuupaev - 24. oktoobrit 1945 (jéustus URO pdhikiri). Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon asutati asendamaks Esimese maailmasdja jarel loodud Rahvasteliitu (League of
Nations), mis ei olnud suutnud téita talle pandud lootusi rahvusvahelise rahu ja julgeoleku sailitamisel.
Eesti (ihines UROga 1991.a. 17.septembril.

URO raames vastuvéetud rahvusvahelise diguse dokumendid jagunevad kahte suurde rithma:
kohustava ja soovitava iseloomuga dokumendid. Esimesse kuuluvad rahvusvahelised lepingud,
teise — koik muud.

Uldmadiste on leping, aga neid nimetatakse ka paktideks, konventsioonideks, protokollideks voi
kokkulepeteks. Nende joustumise aeg ja jdustumise tingimused méaératakse enamasti iga lepingu
enda tekstis. Iga riik valib ise lepingud, millele ta alla kirjutab, ja sellega maéarab enda jaoks kehtiva
osa rahvusvahelisest Gigusest. Tahtsaim kaasaegne rahvusvaheline leping, milles osalevad peaaegu
kéik maailma riigid, on Uhinenud Rahvaste Harta ehk URO p6hikiri.

URO inimbiguste-alastest lepingutest on Eesti reservatsioonideta iihinenud kdigiga, sh. naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooniga (1992.aastal).

Soovitava iseloomuga dokumentideks on URO Peaassamblee, URO allorganisatsioonide ja muude
rahvusvaheliste organisatsioonide resolutsioonid, deklaratsioonid, printsiibid, juhendid, standardsed
reeglistikud, soovitused jms, teiste sdnadega koik dokumendid, mis ei ole lepingud. Kuna neid on
vastu votnud pea kdik URO organisatsioonid ILO, UNESCO, FAO, WHO jt) , ulatub selliste arv
sadadeni.

Koigil neil dokumendiliikidel on suur moraalne joud. Tegelikkuses reguleerivad need dokumendid
suurel maaral URO liikkmesriikide valdava enamiku kéitumist. Nendel dokumentidel on praktiline
vaartus, sest neid on vastu vétnud ja tunnustanud suur hulk riilke. Hoolimata otsese kohustusliku mdju
puudumisest vdib neid vaadelda kui rahvusvahelise Uldsuse poolt laialdaselt tunnustatud pdhimdotete
kirjapanekut (rahvusvahelist tavadigust).

lga nelja aasta tagant esitavad riigid aruanded naiste diskrimineerimise koigi vormide
likvideerimise konventsiooni taitmise kohta URO vastavale komisjonile ja iga viie aasta tagant
aruandeid Pekingi tegevuskava taitmise kohta .

Naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse teema labib koiki valdkondi.

Globaalsete probleemide lahendamiseks on URO algatusel toimunud naiteks keskkonnakonverentsid
(1-1972 Stockholmis, Il 1992 Rio de Janeiros /véeti vastu jatkusuutliku arengu deklaratsioon, Agenda
21, klimamuutuste konventsioon jt./, 2002.a. URO s&&stva arengu maailmakonverents (Rio+10)
Léuna-Aafrika Vabariigis Johannesburgis / vdeti vastu rakenduskava), inimasustuse konverentsid
(1976.a. Habitat I, 1996.a. Habitat Il Istanbulis /Habitat Agenda — sétestab: adekvaatsed eluruumid
koigile ja inimasustuse saastev areng), rahvastikukonverentsid (1994 Kairos, ), inimdiguste
konverentsid (1993.a. Viinis, kus sdnaselgelt satestati, et naiste digused on iniméigused) jms.
Enamuses tippkohtumistel ja konverentsidel vastuvoetud dokumentides nimetatakse naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse teemat eesmarkidena.(Lisaks tlalmainitutele naiteks: Infolhiskonna-alane
konverents (WSIS) Genfis 2003 ja Tuneesias 2005; maailma toidukonverentsid 1996 ja 2002
Roomas; Arengurahastamise konverents 2002.a. Montenerros, Mehhikos; Rassismi, rassilise
diskrimineerimise ja ksenofoobia konverents 2001.a. Durbanis, Léuna-Aafrikas; Rahvastiku- ja arengu
konverents (ICPD) 1994.a. Kairos ja selle jarelkonverentsid (ICPD + 5 ja + 10); Rahvusvaheline
inimdiguste konverents 1993.a. Viinis, Sotsiaalse arengu konverents 1995.a. Kopenhaagenis).
Soolise vordodiguslikkuse teema on olnud oluline ka URO Peaassamblee istungjarkudel, kus arutatud
laste (2002), HIV/aidsi ( 2001) eluaseme (Istanbul + 5) kiisimusi.

URO tegevus naiste diguste kaitseks:
1975 Rahvusvaheline naiste aasta
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1975 | Rahvusvaheline naiste konverents Mexico City’s

1979 URO naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni vastuvétmine (Eesti
Uhines konventsiooniga oktoobris 1991, konventsioon joustus detsembris 1991).

1980 Il Rahvusvaheline naiste konverents Copenhagenis

1981 Jdustus URO naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsioon

1985 IIl Rahvusvaheline naiste konverents Nairobis ( Vdeti vastu nn. tulevikustrateegia

1995 IV Rahvusvaheline naiste konverents Pekingis ( Beijing)

2000 Naiste IV maailmakonverentsile pihendatud vahekonverentsil (Beijing + 5) New Yorgis ,Naised
2000: sooline vorddiguslikkus, areng ja rahu 21-ks sajandiks” vdeti vastu poliitiline deklaratsioon
(http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress232e.pdf) ja resolutsioon Beijingi tegevuskava
edasiseks ellurakendamiseks.

2005.a. Beijingis — jarelkonverents, kus osales Eesti president Ritel.

2010.a.( 1.-12.martsini) osaleb eesti delegatsioon NY-s URO Naiste staatuse Komisjoni 54.-1
istungjargul, kus iimarlaudadel ja muudel Uritustel arutatakse Pekingi tegevuskava
rakendamist milleeniumi eesmarkide valguses.

URO IV naiste maailmakonverents Beijingis 1995.a.
Pekingis peetud neljas naiste maailmakonverents, kus esimest korda osales delegatsioon Eestist)
vottis 15. septembril 1995 vastu deklaratsiooni ja tegevusplatvormi, milles esitati

o valitsustele,

e rahvusvahelisele Uldsusele ja

e tsiviilihiskonnale
Uleskutse votta strateegilisi meetmeid nii naiste diskrimineerimise kui soolise vorddiguslikkuse ees
seisvate tOkete kdrvaldamiseks.

1995.a. toimunud Ulemaailmse naiste IV maailmakonverentsi tegevuskavas on méaaratletud 12
strateegilist valdkonda, milles tuleb keskenduda naiste olukorrale, kirja pandud strateegilised
eesmargid ja nende saavutamise vahendid nii riikide valitsustele, valitsusvélistele organisatsioonidele
kui rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Probleemidena on nimetatud:

Jatkuv ja kasvav naiste vaesumine

Ebavérdsus hariduses ja ebavordne juurdepaas haridusele ja koolitusele

Juurdepéaés tervishoiule ja tervishoiuteenustele

Naistevastane véagivald

Sojaliste ja muude konfliktide moju naistele, sh. neile, kes elavad okupatsioonitingimustes
Ebavdrdsus majandusstruktuurides, téétamises ja juurdepéésus ressurssidele

Ebavdrdsus vdimu jagamisel ja otsustamisprotsessides osalemisel koigil tasanditel

Naiste inimdigused

. Naiste ja meeste stereotlpiseerimine meedias

10. Sooline ebavérdsus seoses loodusressursside ja keskkonnakaitsega

11. Jatkuv titarlaste diskrimineerimine ja nende inimdiguste rikkumine

12. Riiklike institutsioonide administratiivne suutlikkus kdige eelnevaga tegelda.

©COoNOO AWM~

Tegevuskavas on kokku lepitud vdérddiguslikkuse edendamisel rakendada kahte strateegiat.

1. Esiteks on kohustutud kasutama spetsiifilisi meetmeid naiste/meeste olukorra parandamiseks,
sotsiaalsete probleemide lahendamiseks.

2. Teiseks on tegevuskavas rdhutatud, et valitsused ja muud rahvusvahelisi inimdigusi jalgivad
institutsioonid peavad rakendama soolise vorddiguslikkuse eesmaérgi integreerimist koikidesse
muudesse meetmetesse ja poliitilistesse otsustesse (sugupoolte aspekti, sugudevaheliste suhete
anallilsimist voimalike poliitiliste otsuste moéjude ennustamiseks). Strateegia eesmargiks on
kindlustada, et nii naiste kui meeste huvid, vajadused ja soovid oleksid arvestatud nii, et need
edendaksid ka soolist vorddiguslikkust.

Pekingi tegevuskava on poliitiliselt siduv. Tegevuskavas puUstitatud eesmérkidest |ahtuvad Euroopa
Liidu liikmesriigid ja EL institutsioonid.

Pekingi tegevuskava taitmise jalgimiseks ja arengute hindamiseks on Euroopa Liidu Noukogus aastate
jooksul kinnitatud jargmised (eesistujamaade poolt vastavatel aastatel véljatddtatud) indikaatorid:
(Sulgudes on toodud néaitlikustamiseks indikaatorite valdkonnad, konkreetsemalt on maaratletud
mdisted, arvutamise alused, esialgsed riikidepoolsed aruanded ja statistilised andmebaasid, mille
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alusel indikaatoreid arvutatakse, dokumendis Indicators Adopted At EU Level For The Follow-Up Of
The Beijing Platform For Action, (updated in December 2009)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp ?catld=765&langld=en

2008 — Naised ja relvastatud konfliktid (rahujoudude ja diplomaatiliste esindajate hulk, kes on saanud
spetsiifilise koolituse soolisest vorddiguslikkusest, diplomaatiliste Giksuste sooline koosseis,
rahvusvahelise abi korras antud summad, mis on suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele
konfliktikolletes jms)

2007 — Naised ja vaesus ( vaesusriskis elavate naiste ja meeste hulk, sh. Uksi elavate ja
Uksikvanemate seas, mitteaktiivsete osakaal, sh. mitteaktiivsuse pdhjuse alusel)

2007 — Haridus ja koolitus (nais- ja meesdpilaste osakaal erinevatel haridustasemetel, téppis- ja
tehnikateaduste erialadel...);

2006 — Tervis ( naiste ja meeste tervelt elatud aastate arv, juurdepaés tervishoiuteenustele, sidame-
veresioonkonna haigused jne.)

2006 — Riiklikud institutsionaalsed mehhanismid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks
(institutsioonide staatus, inim- ja rahalised ressursid, soolise vérddiguslikkuse sivalaiendamise
strateegia rakendamine jms);

2004 — Seksuaalne ahistamine té6kohal (t66tajate arv, kes teatavad ahistamisjuhtumitest,
ahistamisvastaste tegevuskavade olemasolu ettevotetes, asutustes jms.)

2003 — Naised ja mehed majandusotsuste tegemisel ( naiste ja meeste osakaalud keskpankade
juhtkonnas, valitsustes, borsifirmades jms.)

2002 - Naistevastane koduvégivald (naissoost ohvrite arv, taustteave, riindajate arv, ohvriabi tllbid,
abistamise meetmed, spetsiifilised koolitused, riiklik vagivallavastane poliitika )

2001 — Sooline ebavordsus tasustamisel (naiste ja meeste palkade suhe, seos osalise t6dajaga,
ebavordse tunnitasu anallis kindlaks meetodi alusel, seaduste ja maaruste rakendatus jms.)

2000 — Td6- ja eraelu Ghitamine (lapsehoolduspuhkusel olevate vanemate sooline jagunemine, lastele
tagatud hoiuvdimalused, lastevanemate ajakasutus, avalike teenuste lahtiolekuajad nadala sees ja
nadalavahetustel jms.)

1999 — Naised vdimul ja otsustajatena (naiste osakaal parlamendis, kohaliku omavalitsuse organites,
valimistel tasakaalustatud osalemist edendavad poliitikad, kdrgeima staatusega naisriigiteenistujate
osakaal, naiste osakaal likmesriikide riigikohtutes, Euroopa Kohtus ja esimese astme kohtus jms.

URO Milleeniumi Tippkohtumisel (MS) 6.—8. septembrini 2000.a. New Yorgis, (ilmselgelt ajaloo
suurim riigipeade ja/vdi valitsusjuhtide kohtumine), arutati rahu, julgeoleku ja relvastuskontroll;
vaesuse valjajuurimise, sotsiaalse arengu; inimoiguste; jatkusuutliku arengu ja keskkonna; )
globaliseerumise véljakutsele vastamiseks: vordsuse, digluse ja eriparasuse saavutamise ning URO ja
rahvusvaheliste institutsioonide tugevdamise ja demokratiseerimise kiisimusi ja voeti vastu
aastatuhande deklaratsioon (Millennium Development Goals).

Selles on mérgitud ara kaheksa tahtsat teemat, millega on tarvis tegeleda, et tagada maailma
rahvastiku vaarikas ja jatkusuutlik areng. Eesmérgid peavad olema saavutatud aastaks 2015.
(Praeguse arengutempo puhul kuluks selleks 110 aastat).

URO 2015 a. eesmirgid on:

+ kaotada &armine vaesus ja nalg

« vdimaldada kaoigile algharidus

» edendada soolist vérddiguslikkust ja naiste digusi
 vdhendada laste suremust

+ vdhendada suremust stinnitamisel

« voidelda HIV/AIDS, malaaria ja muude haigustega
« kindlustada keskkonnastabiilsust

« vélja arendada globaalne arengupartnerlus

Kaks aastatuhande arengu-eesmaérki aastaks 2015 on otseselt seotud naiste heaoluga:

- Eesmark 3: Soolise vorddiguslikkuse edendamine ning naiste eneseteostusvdimaluste
suurendamine.

- Eesmark 5: Emade tervisliku olukorra parandamine.

Ko6ik aastatuhande arengu-eesmérgid on omavahel seotud: sest kui ei saavutata soolist
vordodiguslikkust ja emade tervise paranemist, nurjub ka teiste arengu-eesmarkideni jbudmine.

Milleks?
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Sdna ,sugupool” voi ,sugu® (ingl. k. gender) ei viita mitte inimeste bioloogilistele erinevustele ja
kehaosadele, vaid kultuurilistele tavadele, normidele ja vaartustele. Bioloogilise ja sotsiaalse
sugupoole eristamise oluliseks tagamébtteks on rdhutada seda, et mdiste ,sotsiaalne sugupool” on
muutuva tdhendusega.

Sugupoolte ebavdrdsus e. sooline ebavérdsus tahistab olukordi, kus naistel ja tidrukutel (ja
moningatel juhtumitel ka poistel ja meestel) on elus vdhem 6Gigusi ja véimalusi just oma bioloogilise
s00 t6ttu. Termin “sugupool” hélmab loomulikult ka mehi ning vérdsete diguste ja véimaluste andmine
naistele ei vota vordseid vbimalusi meestelt &ra.

Oigus mitte olla diskrimineeritud oma soolise kuuluvuse t6ttu on iga inimese pdhidigus — kéik inimesed
stnnivad vabade ja vordsetena. Naiste ja meeste vordsuse ja vordse kohtlemise péhimdte on
rahvusvahelise diguse kohaselt inimdiguste nurgakiviks. Sugude vordsusest rédkides peetakse
silmas seda, et Uks sugupool pole teisest parem ega halvem, seetdttu pole diglane ka Ghe sugupoole
domineerimine ja teise allutatus.

Arusaamad muutuvad koos sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise arenguga. Naistele meestega
vOrdsete Oiguste saamise kUsimused tOstatati sadakond aastat tagasi, naiste digusi inimdiguste
lahutamatu osana hakati k&sitlema kolme aastakimne, naistevastast vagivalda inimdiguste
rikkumisena aga alles kimnekonna aasta eest.

Naiste ja tidrukute diskrimineerimine mojutab negatiivselt kdiki Uhiskonna liikmeid ja Gldist
majanduslikku arengut. Riigid, kus naistel ja meestel on vordsed digused, on rikkamad: nende
majandus areneb kiiremini ja neil on paremad valitsemis-siisteemid. Uhiskondades, kus
hoolitsetakse vordselt meeste, naiste ja laste heaolu eest, on vaestel inimestel lihtsam vaesusest vélja
tulla ja oma elatustaset parandada.

»Mitte (kski vahend arengu kiirendamiseks ei ole t6husam Kui naiste sotsiaalse, poliitilise ja
majandusliku méjuvéimu ja kaasatuse suurendamine”.
-Kofi Annan

Sooliste eelarvamustega keskkond, milles naised praegu tegutsevad, soodustab diskrimineerivate
hoiakute ja kogemuste piisimist ning piirab naiste osalust sotsiaal-majanduslikus ning poliitilises elus.
Ei ole kahtlust, et meeste ja naiste vahel pisib majanduslik 16he. See fenomen, mis sunnib naisi
tegutsema teatud aladel, on diskrimineerimise tulemus — vastavalt ({hiskonnapoolsetele
eelarvamuslikele ootustele, peavad naised néiliselt vabatahtlikult valima ootustekohase hariduse,
karjaari ja ajakasutuse.

Soolise vordoiguslikkuse saavutamine ja edendamine on (helt poolt vahend arengu
kiirendamiseks, teiselt poolt on see oluline eesméark omaette, et saavutada nii naiste kui meeste
inimoiguste jargimist. Kéikidel inimestel peaksid olema vordsed vdimalused elada inimvaarset elu ning
ennast ja oma Uhiskonda arendada.

Naiste Uhiskondliku, majandusliku ja poliitilise staatuse tdstmine on vajalik ka enamikes arenenud
maades, kus sugupoolte vdrddiguslikkust pole veel taiel maaral saavutatud.

Sugupoolte vérdsuse saavutamine on oluline demokraatia arengu seisukohalt: mida rohkem osalevad
nii naised kui mehed otsuste vastuvdtmisel, seda paremini on esindatud nende erinevad huvid ja
kogemused, seda enam vastavad poliitilised otsused Ghiskonna mélema grupi vajadustele ning
areneb osalusdemokraatia.

Koostaja Ulle-Marike Papp
Marts 2010
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