Ettepanek Vabariigi Valitsusele koostada ,, Haavatavate sihtriihmade kaitse strateegia
2010-2014: alaealiste poolt ja vastu toime pandud kuritegevuse ning koduvagivalla
ja inimkaubanduse vastu voitlemine”

Sissejuhatus

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13.12.2005.a maarusest nr 302 ,Strateegiliste arengukavade liigid ning
nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” esitab valdkonna
arengukava koostamiseks vastava valdkonna kiisimuste eest vastutav minister Vabariigi Valitsusele
valdkonna arengukava koostamise ettepaneku.

Kaesolev ettepanek sisaldab arengukava koostamise vajadust ja selgitab arengukava esialgseid
eesmarke ning kirjeldab peamisi lahendust vajavaid probleeme, samuti arengukava valja t66tamise
korraldust ning koostatava kava seoseid teiste strateegiliste dokumentidega.

Konkreetsed meetmed ja tegevused probleemide lahendamiseks tootatakse valja arengukava
koostamise raames erinevate asutuste koostdos, kus kaasatud asutused hakkavad koordineerima
oma valdkonnas sobivate lahenduste valjat6otamist.

Ettepanekus ei ole toodud esialgset kulude prognoosi arengukava elluviimiseks, kuna praeguses
arengukava koostamise staadiumis, kus t66 meetmete ja tegevuste valiku osas seisab alles ees, pole
ressursivajadust veel véimalik hinnata.

Ettepaneku koostasid Justiitsministeeriumi (JuM) kriminaalpoliitika osakonna kriminaalteabe ja
analldsi talituse ndunikud Brit Tammiste (e-mail: Brit.Tammiste@just.ee) ja Kaire Tamm
(Kaire.Tamm@just.ee).

1. Arengukava koostamise vajadus

Justiits- ja siseministri vahel sdImiti 23. augustil 2005. a Laulasmaa deklaratsioon, mille kohaselt on
Oiguskaitseasutuste Uhiseks eelistuseks vGitlus alaealiste poolt ning alaealiste suhtes toimepandud
kuritegevusega, esmajarjekorras lapsohvritega viagivalla- ja  seksuaalkuritegudega, ning
organiseeritud kuritegevusega, s.h inimkaubandusega seotud kuritegevusega.

Laulasmaa deklaratsioonis toodud prioriteetide taimiseks tootati valja eraldi inimkaubanduse vastu
vditlemise riiklik arengukava aastateks 2006-2009' ja alaealiste kuritegevuse vihendamise
arengukava aastateks 2007-2009%. Mdlemad arengukavad 1&pevad 2009. aastal.

Nii inimkaubanduse kui alaealiste kuritegevuse vahendamine on jatkuvalt kriminaalpoliitiliselt
prioriteetsed teemad, millega on kavas tegeleda ka jargnevatel aastatel; JuM 2009. a té6plaanis on
samuti kavandatud uue vastava arengukava valjatootamine.

Mitmed alaealiste vastu ja poolt toime pandud kuritegevuse ning inimkaubanduse ennetamisega
seotud probleemid on sageli vdaga keerukad, omavahel seotud ning ministeeriumideilesed. Naiteks
on need paljuski seotud lapsepdlve vaarkohtlemisega, milleks Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)
jargi peetakse flusilist vaarkohtlemist, seksuaalset drakasutamist (sh nt pedofiilia, aga ka lapse
sundimine voi meelitamine prostitutsioonile, pornograafiliste materjalide valmistamisele véi sellistes
materjalides osalemisele), ka lapse hooletusse jatmist voi hooletut kohtlemist, lapse emotsionaalset
vadrkohtlemist ning lapse majanduslikku &drakasutamist (siia kuulub nt lapstoojou voi
lapsprostituutide todlerakendamine). Sageli pannakse lapse vaarkohtlemine toime lapse lahedaste
isikute, pereliikmete poolt, mis teeb selle probleemiga tegelemise darmiselt komplitseerituks.

! Kiidetud heaks VV 26.01.2006.a otsusega.
? Kiidetud heaks VV 26.11.2006.a otsusega.



Eestis on koduvagivallajuhtumite puhul valdavalt tegu flusilise ja seksuaalse vagivallaga (nt Kase &
Pettai 2005).

Uuringud on ndidanud seost lapsepdlves kogetud voi nahtud vagivalla ja hilisema vagivaldse
kaitumise vahel ja vaarkohtlemise kui 8pitud kaitumisviisi edasikandumist tihelt p&lvkonnalt teisele®.
Otseselt on seotud perekonna sotsiaalse kontrolli puudumine, vanemate ja laste omavahelised
halvad suhted ning alaealiste digusrikkumiste esinemine®. Samuti on leitud, et nendel lastel, kes on
alaealisena pannud toime Oigusrikkumisi, on halvemad sotsialiseerumistingimused ja
kooliprobleemid; nende suhted vanematega on kehvad: neil on sagedasti tiilid vanematega jne’. Ka
sotsiaaldemograafilised tegurid mdjutavad oluliselt haavatavate isikute kuriteoohvriks langemist, aga
ka kalduvust kuritegusid toime panna, nt vanemate majanduslik olukord. Seega kodul, lisaks koolile ja
kohalikule kogukonnale, mille Umber lapse elu peamiselt koondub, on oluline roll noorte
Oigusteadlikkuse, kaitumismudelite, arusaamade ja hoiakute kujundamisel. Ka inimkaubanduse
ohvriks sattumise ohu vahendamiseks nahakse inimkaubandusevastase EN konventsioonis® ette
erimeetmete rakendamist peaasjalikult kaitsvat keskkonda tagades.

Justiitsministeerium on leidnud, et vdidelda paremini inimkaubanduse ja koduvagivalla ohvriks
sattumisega, abistada haavatavaid sihtriihmi ning ennetada alaealiste kuritegelikule teele
poordumist, tuleks nimetatud valdkondadele laheneda terviklikult. Selleks oleks senise killustatud
lahenemise (see valjendub omavahel sageli kattuvate tegevustega alaealiste kuritegevuse vastu
voitlemise ja inimkaubanduse vastu voitlemise eraldi arengukavades) asemel otstarbekam koostada
ks laiapdhjaline strateegiline dokument, mis [aheneks valdkonnale seostatult.

Uhe arengukava koostamine aitaks kaasa ka terviklikumale strateegilisele planeerimisele ja
arengukavade vahendamisele. Arengukavade paljususest, sisulistest kattuvustest ja vajadusest
arengukavade arvu vihendada on raakinud nii Riigikantselei (Kasemets 2006)’ kui Praxis (Uudelepp
2008)%, kes on uhtlasi soovitanud arengukavasid konsolideerida ja liikuda ennekdike valitsuse
prioriteetidest selgelt eesmargistatud strateegiliste dokumentide suunas.

Uueks perioodiks koostatava (ihe arengukava ndol ei ole tegemist kahe senise arengukava
mehhaanilise liitmisega, vaid eraldiseisva uue strateegilise dokumendi koostamisega. Uus
strateegiline dokument kasitleks kiill mitmeid teemasid olemasolevatest arengukavadest, mis
arengukavade rakendamise aruannete kohaselt vajavad jatkuvalt ellu viimist ja arendamist, aga ka
tdiesti uusi teemasid, millele olemasolevates arengukavades pole (ldse voi on vadhe tdhelepanu
pooratud (nt laste vastu toime pandud kuritegevus, lastega kaubitsemine ja saatjata alaealised) ja
alles viimastel aastatel aktuaalsena esile kerkinud teemasid (nt vaarkohtlemine kiberruumi
vahendusel).

2. Hetkeolukorra iilevaade

Kehtivate inimkaubanduse vastu vditlemise riikliku arengukava ja alaealiste kuritegevuse
vdahendamise arengukava elluviimise kohta on koostatud iga-aastased aruanded, mis asuvad JuM
kodulehel (vt vastavalt http://www.just.ee/18886 ja http://www.just.ee/25719). Arengukavade

® Allaste, A-A., V&8bus, V. (2008). Vagivald lahisuhetes: selle pdhjused ja véimalikud lahendused

4 Markina, A., Sahverdov-Zarkovsi, B. (2007). Eesti alaealiste halbiv kditumine. Tartu Ulikooli Oigusinstituut,
Justiitsministeerium, 2007.

> Saar, J. (2003). Oigusvastane kiitumine alaealisena ja kriminaalsed karjairid (Eesti 1985 - 1999
longituuduurimuse andmetel), doktorit6d, Tartu Ulikool, Oigusteaduskond.

® Eesti soovib konventsiooni allkirjastada 2009.a. Eelndu on labinud kooskdlastusringi.

7 Kasemets, K. (2006). Strateegiline planeerimise Eestis eile ja tdna. Riigikogu toimetised 14, 2006.

® Annika Uudelepp. (2008). Ulevaade strateegiate mdjuhindamise hetkeolukorrast ja selle peamistest
kitsaskohtadest Eestis. Praxis.



I6pparuanded ehk hinnang nende elluviimise edukusele esitatakse valitsusele koos uue arengukava
heakskiitmisega.

Alljargnevalt on esitatud nimetatud valdkondade hetkeolukorra kohta statistiline lihililevaade.
Pohjalikum (levaade kuritegevuse statistikast ning kuritegeliku olukorra anallilis on toodud
Justiitsministeeriumi valjaannetes , Kuritegevus Eestis”, mille elektroonilise versiooniga on vdimalik
tutvuda JuM koduleel — http://www.just.ee/30140.

Alaealistega seotud kuritegevus

2008. aasta jooksul tehti kindlaks 2289 isikut, kes kuriteo toimepanemise ajal olid alaealised (17
aastased v&i nooremad).” V&rreldes 2007. aastaga, kui selgitati vilja 2114 alaealist kurjategijat, on
seda 8% enam. Alaealistest kurjategijatest oli poisse 83% ning tiudrukuid 17%. Kokku registreeriti
2008. aastal 3208 alaealiste poolt toime pandud kuritegu, see on 341 kuriteo vorra enam kui 2007.
aastal ning 114 voérra vahem kui 2006. aastal. Seega kasvas aastaga alaealiste kuritegude arv
vorreldes 2007. aastaga 12%.

Levinuimad alaealiste poolt toime pandud kuriteod olid, nagu ka tdisealistegi puhul, vargus ja
kehaline vaarkohtlemine. Neile kuriteoliikidele jargnesid avaliku korra raske rikkumine, omavoliline
sissetung ning asja omavoliline kasutamine, mille puhul on tegu enamasti vanemate sdiduautode
drandamistega. Alaealiste Uldine kuritegelik aktiivsus paistab Eestis eriti silma varavastaste
kuritegude puhul. Kui keskmiselt moodustasid alaealiste poolt toimepandud kuriteod umbes 15%
koikidest lahendatud kuritegudest, siis nditeks varguse puhul oli alaealiste osakaal 19%, réovimiste
puhul 23%, valjapressimiste puhul aga lausa 40%.

2008. aastal registreeriti kokku 32 717 alaealiste poolt toime pandud vaartegu, alaealiste vaartegude
arv on viimasel aastatel ménevorra kasvanud (nt2008.a vGrreldes 2007. aastaga 14%). Vaartegude
struktuuri osas tervikuna pole olulisi muutusi toimunud, endiselt on sagedasemad alaealiste vaarteod
seotud alkoholiseaduse, tubakaseaduse ning liiklusseaduse rikkumistega.

Otsuseid alaealiste digusrikkujate mdjutamise ja karistamise kohta tehakse nii alaealiste komisjonides
kui justiitsslisteemis. 2008. aastal ca 30% (ligi 700) alaealiste kuritegudest saadeti arutamiseks
alaealiste komisjonidesse ning 45% jouab kohtusse, Ulejadnud kuriteod I6petatakse nt avaliku
menetlushuvi puudumisel vms. Alaealiste komisjoni suunamise enamlevinud pdhjusteks on vaarteo
toimepanemine alla 14-aastase isiku poolt (37%); koolikohustuse mittetditmine (20%); kuriteo
toimepanemine 14—18-aastase isiku poolt (16%).

Alaealiste kriminaalasju menetletakse Uldjuhul kiiremini kui tdisealiste kriminaalasju, keskmine
menetluse pikkus alaealiste kriminaalasjades oli 2008. aastal kohtueelses menetluses mediaani jargi
3 kuud. Alaealiste kriminaalasjade kiire menetlemine seati politsei ja prokuratuuri prioriteediks 2007.
aasta suvel. Lihikese menetlusasja eesmargiks on (ihelt poolt tagada kiire ning mdjus reageerimine
oigusrikkumistele ning teiselt poolt alaealise véimalikult vdhene traumeerimine labi menetluse.
Keskmine kohtumenetluse pikkus oli 2008. aasta Il poolaastal mediaani jargi 1,4 kuud.

2008. aastal valminud uuringu’® andmetel oli kohtus siitidimdistetud alaealiste seas eelnevalt
kriminaalkorras karistatud alaealisi ligi kolmandik. Enam kui pooled alaealistest (57%) olid vahemalt

° Mlaealiste ning nende poolt toime pandud kuritegude arvestuse aluseks on 2008. aasta jooksul lahendatud
kuriteod ehk kriminaalmenetluse otstarbekusest Idpetamised ning kohtusse saatmised. See tdhendab, et
alaealise osalus kuriteos on kuriteo lahendamise ajaks piisavalt kindel. Teiselt poolt tdhendab see aga seda, et
kuritegude hulgas on ka neid, mis on toime pandud varasematel aastatel.

10 Uuringu raport on kattesaadav Justiitsministeeriumi kodulehelt: http://www.just.ee/20495




Uhel korral saanud karistada vaarteokorras ja seda kdige sagedamini alkoholi- ja tubakaseaduse
rikkumise eest.

Reaalset vanglakaristust maarati alaealistele kdige enam eluvastaste kuritegude eest; lilejdanud
kuriteoliikide puhul kohaldati kdige sagedamini karistusest tingimisi vabastamist allutamisega
kaitumiskontrollile (veidi enam kui pooltel juhtudel).

Kaitumiskontrolli kui mdjutusvahendit ja vangistust kasutati veidi vahem kui viiendikel juhtudel ning
hoiatust ja tingimisi karistusest vabastamist alla 3% juhtudest. Kdige vahem kohaldati Gldkasulikku
t66d (1%) ja erikooli saatmist (1%).

Koduvagivald

Politseiameti andmetel registreeriti 2008.a. peretiili teateid'' 2553 (sh 265 lapse osaluseta, 1111
peretilli lapsega, 328 probleemse pere peretiili)'?, see on 440 v&rra vihem kui 2007.a. Kdigist
politseile teatatud peretilidest registreeriti kuriteona 17% (442) ehk 3,3% vdahem kui 2007. aastal.
Kuriteona registreeritakse need peretiilid, mille puhul on alustatud kriminaalmenetlus.

Kuriteona registreeritud juhtumitest 97% moodustasid kehalise vaarkohtlemise juhtumid (411), neist
omakorda 26% toimusid lapse juuresolekul. 4% kuriteona registreeritud tilidest moodustasid
dhvardamise juhtumid ning 1% piinamise juhtumid. Viis piinamise juhtumit kuuest pandi toime lapse
juuresolekul.

Seksuaalne vaarkohtlemine

2008. aastal registreeriti kokku 368 seksuaalkuritegu, suurima osa moodustasid vagistamise,
lapsporno valmistamise, sugulise kire rahuldamise ja vagivaldse rahuldamise ning seksuaalse
ahvatlemisega seotud juhtumid. Viimastel aastatel on sagenenud kiberruumi vahendusel toime
pandud lapsohvritega seksuaalkuriteod. Varasemaga vorreldes oli 2008.a vdahem konkreetselt
lapsporno valmistamisega seotud juhtumeid, rohkem lapsporno allalaadimise, edastamise voi
hoidmisega seotud juhtumeid.

Tuupiline seksuaalkuriteo toime pannud isik oli noor Eesti kodakondsusega mees, kes enamasti pani
kuriteo toime uksi.

Nii vagistamiste, nagu ka teiste seksuaalse vaarkohtlemiste, puhul on suurem risk ohvriks langeda
noortel ja lastel. Nditeks meedikute hinnangul on seksuaalse ja (ja ka fusilise) vagivalla ohvriks
eelkGige noored naised vanuses kuni 30 aastat (Kase & Pettai, 2003). Ohvriks langemise pdhjuseks on
sageli ohvri haavatavus, soltuvus kuriteo toimepanejast ning ohvri arenguline ebakiipsus md&istmaks,
mida nendega tehakse ja vdahene julgus ning suutlikkus vastu hakata. Rahvusvahelise ohvriuuringu
andmed 30 riigi osas naitavad, et pooltel juhtudel ohver tundis kurjategijat, veidi enam kui kolmandik
ohvritest teadis kurjategijat ndo jargi ja kimnendikul juhtudel vdlimuse jargi (Dijk, Kestern, & Smit,
2007).

Ka Eestis oli tlitipiline seksuaalkuriteo ohver alaealine véi noor naine ning vastupidiselt levinud
mudile tundis kurjategijat voi oli lausa tema sugulane.

Inimkaubandus

" peretiili teated on politseisse laekunud ning politsei infostisteemi POLIS kantud teated, kus esmase pdhjalikult
kontrollimata info kohaselt on tegemist peretiiliga.

12 peretiili teate liigiks margitakse: a) peretili lapse osalusega/b) lapse osaluseta, c) probleemne pere. Kuna tegemist on
esmase infoga, ei ole alati teada lapse osalus voi mitteosalus ning sel juhul margitakse ,probleemne pere”.
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2008. aastal registreeriti 189 kuritegu, millest osa vdivad olla seotud inimkaubandusega, mis on 54
(39%) vorra rohkem kui 2007. aastal (136 registreeritud kuritegu). Riigiprokuratuuri andmetel (2008)
puutus prokuratuur 2008.a kokku 4 inimkaubandusega seotud kuritegeliku grupiga ning (ihe
piiriilese  inimkaubanduse grupiga: kokku tegeleti suuremal vOi vahemal maaral 17
inimkaubandusega seotud isikuga.

Peamiselt on inimkaubanduse kuriteod seotud prostitutsiooni vahendamisega. 2008. aastal kasvas
vOrreldes 2007.aastaga prostitutsioonile kaasaaitamise juhtumite arv 13 vorra. Kui eelmisel viiel
aastal registreeriti paar-kolm alaealise prostitutsioonile kaasaaitamise ja alaealise prostitutsioonile
kallutamise juhtumit, siis 2008.a. registreeriti neid vastavalt 9 ja 6. Kdigist prostitutsioonile
kaasaitamise kuriteos kahtlustatavatest 1/3 olid naised ning 2/3 mehed.

Orjastamise (KarS §133) kuriteo koosseis on k&ige lahemal inimkaubanduse mdistele. Viimase 6 aasta
jooksul on Eestis registreeritud 12 orjastamise juhtumit, igal aastal 1-4 juhtumit.

3. Valdkonna peamised probleemid

Alljargnevalt on esitatud need probleemid, millele arengukava véljato6tamise kdigus poodratakse
suuremat tdhelepanu ja asutakse lahendusi otsima. Tegemist ei ole suletud nimekirjaga, vaid
Justiitsministeeriumi ja kaasatud osapoolte seisukohaga (kaasatud osapoolt sisendi kohta vt ka
seletuskirja) lahendamist vajavate probleemide kohta. Probleemide véaljatoomisel on aluseks voetud
nii uue arengukava valjaté6tamisel osalenud partnerite sisendid, olemasolevate arengukavade 2006-
2008.a aruanded, nimetatud valdkondades viimastel aastatel labi viidud uuringud ning ka Euroopa
Liidu, Euroopa NoOukogu jt rahvusvaheliste organisatsioonide poliitikadokumendid koostatava
arengukava teemadel.

Mitmed probleemid on sihtrihmade [6ikes kattuvad, nt oluline on nii koduvagivalla kui
inimkaubanduse ohvrite varajane markamine ja kiire abistamine (sihtriihmade IGikes kiill teatud
erisustega). Koik rahvusvahelised dokumendid késitlevad ohvrite (sealjuures erinevat liiki
vadrkohtlemise ohvrite, sh nii koduvéagivalla kui inimkaubanduse) ohvrite abistamist kui Uhte
prioriteeti. Nii koduvagivalla probleeme kasitlevad EL dokumendid, Palermo protokoll kui
inimkaubandusevastane EN konventsioon ootavad riikidelt meetmeid ohvri kehalise, vaimse ja
sotsiaalse tervenemise tagamiseks, sh sobiva eluaseme andmist, oma diguste tutvustamist, arstiabi,
psthholoogilise ja ainelise abi andmist, t66hdive ja kutseGppe vGimaluste pakkumist.
Inimkaubandusevastane EN konventsioon eeldab ka selliste asjakohaste seadusandlike voi muude
meetmete tarvitusele vOtmist, mis tagavad, et ohvri abistamist ei seata séltuvusse tema
valmisolekust olla tunnistajaks.

Alaealiste digussiisteemi vaatevilja sattumise ennetamisega seotud probleemid

1) Riskiriihmas oleva pere ja laste vajadused jadvad digeaegselt markamata, varajane markamine on
aga sekkumiste kavandamiseks vaga tahtis. Kuna laste erinevate vdimalike probleemide
markamine ja ennetamine kuulub eri valdkondade alla, nt hariduslike erivajadustega ja
koolikohustuse mittetditmisega tegeleb kool, pere majanduslike ja sotsiaalsete probleemidega
KOV, kui laps on toime pannud digusrikkumise, siis sekkub alaealiste komisjon vdi digussiisteem
jne, ei saa sellega kaasnevaid kiisimusi lahendada koost66d tegemata. Kuigi siin on toimunud
viimastel aastatel mitmeid edasiminekuid, puuduvad sageli erinevate asutuste omavahelise
koos66 osas kokkulepped konkreetsete tegevusmudelite kohta ehk kuidas ja kellega tuleks
koostood teha ja lapse juhtumi kohta infot jagada. Probleeme on ka erispetsialistide vahesusega
ja/vbi Ulekoormusega, aga ka eriteadmiste piisavusega, kuidas laste probleeme tulemuslikult
lahendada.



2)

3)

4)

5)

6)

Uuringud naitavad, et lapsevanemate toimetulek, vanemlikud oskused, ldabisaamine lastega
mdojutavad oluliselt noore kalduvust digusrikkumisi toime panna, samuti koolikohustuse taitmist
(vt nt Markina & Sahverdov-Zarkovski 2007; Tiko & Rannala 2008). Vanematel pole aega lastega
piisavalt tegeleda ja neile tahelepanu poorata, kas siis tooga Ulehdivatuse, sotsiaalse
toimetulematuse, sotsiaalsete oskuste puudumise v6i muude pdhjuste tottu (Rannala, Tiko, &
Rohtla, 2006). Politsei leidis pisivargusi analiiisides®, et sageli oli vaiksemate laste varguste taga
pere kodused probleemid (vanemate lahutus, tdhelepanu vajadus) voi vanemliku jarelevalve
puudumine. Seega on vanematel noorte kuritegelikule teele sattumise ennetamisel oluline roll
ning neid tuleks lapse probleemide lahendamisse igakilgselt kaasata kui ka jatkuvalt harida ja
noustada lapse arengu toetamiseks.

Koolikohustuse mittetditmine on ohutegur, mis vG&ib viia noore poolt oigusrikkumiste
toimepanemiseni. Nt selgus Uhest uuringust, et koolist sagedamini puuduvatel lastel esineb
tihedamini ka tGsiseid Oigusrikkumisi, vagivaldset kaitumist ning oigusrikkumisi Gldiselt. Eriti
tugev on seos koolikohustuse eiramise ning uimastite kasutamise vahel.! Koolikohustuse
mittetditmist vdivad p&hjustada mitmed erinevad tegurid. Nt Tallinna Ulikool uuris, mis
pohjustavad akadeemilist ebaedu ja koolist vdljalangemist ning t6i Opilaste kisitlemise
tulemusena esile jargmised ohukohad: 6ppet6o (ilejou kdiv koormus; dpilaste krooniline vasimus;
Opilaste tervistkahjustav kditumine; vastumeelsus kooli suhtes, igavlemine koolis; Opetaja
huvipuudus dpilase edasijdudmise suhtes Sppetundides; dpetaja sallimatus/viahene usaldatavus
pilaste silmis; ebarahuldav tunnidistsipliin; kooli vanameelsus."

Alaealiste komisjonide slisteem, mis justiitsslisteemi korval tegeleb ca 30% alaealiste
kuritegudega, pole tervikuna efektiivne. Alaealiste komisjonides on endiselt probleemiks
mojutusvahendite vahene kattesaadavus, nt ldbi aastate on sagedamini tehtud alaealistele
hoiatusi (40%), UKT-d (22%) ja suunatud spetsialisti juurde vestlusele, samas lepitamist ja
kdendust on kasutatud darmiselt vahe. Sageli seetdttu, et puudu on olnud mdjutusvahendi
pakkujatest (lepitajatest, tugiisikutest, programmidest jne). Alaealiste komisjonide praktika ja
kvaliteet on erinev, vaja oleks tugevat koordineerimist, sh ka sisulisemat koolitust, alaealiste
kohtlemisega ja mojutusvahendi madramisega seotud ndustamist, m&jutusvahendite madramise
protsessi tdhtaegade seiramist.

Erikoolidega seonduvad erinevad probleemid - nt dpilaste kdrge retsidiivsus, koolist omavoliliselt
lahkumine, korrarikkumised jne - on pisinud aktuaalsena juba mitmeid aastaid. Positiivsena saab
markida, et viimastel aastatel on asutud erikoole rohkem uurima ning HTM on valmistanud ette
erikoolide kontseptsiooni, mille eesmargiks on Gppe- ja kasvatustoo isikukesksemaks muutmine
ning koolide infrastruktuuri kaasajastamine.

Alaealiste  kuritegevuse prioriteetses valjendub  Oiguskaitseasutuste jaoks kiires ja
professionaalses menetlemises. Alaealistele spetsialiseerumine, mis on toimunud tanaseks nii
prokuratuuris ja ka korrakaitsepolitseis, on niitid ka kriminaalpolitseis I6pule jdudmas - eelmisest
aastast on kohustuslik maarata politseiasutustes ametnikud, kelle pohillesandeks on alaealiste
poolt toime pandud kuritegude menetlemine. Alaealiste vastu toime pandud kuritegude
menetlejad on hetkel nimeliselt maaratud Péhja PP ja Louna PP-s. Nuid tuleks tegeleda sellega,
et koikides piirkondades oleks tagatud nii alaealiste poolt ja vastu toime pandud kuritegude jaoks
menetlejad ning neile vastava llesande taitmiseks vajalik valjadpe.

B Klein, M., Poldar, M. Pisivargused 2009. aasta alguses. Politseiamet 2009.

1 Markina, A., Sahverdov-Zarkovsi, B. (2007). Eesti alaealiste hilbiv kditumine. Tartu Ulikooli Oigusinstituut,
Justiitsministeerium, 2007.

 Henno, 1., Reiska, P., Ruus V.-R. (2008). Uldhariduse olukorrast hariduse tulevikukujundajatele. Riigikogu
toimetised 18, 2008.



Koduvagivallaga seotud probleemid

7) Koduvagivald jadb paljuski kodu seinte vahele ja ohvrid ei julge, ei oska vGi ei taha sellest teatada
ega abi otsida. Uuringute kohaselt on perevagivald Eestis laialt levinud, hinnanguliselt ligi viiendik
naisi on kogenud vagivalda'®, raseduse ajal koduvagivald suurenes, eriti intensiivistus fusiline
vagivald”. Politseid teavitas raskematest juhtumitest vaid ligi kiimnendik ohvritest ja politsei
kutsutakse vilja enamasti alles siis, kui vagivald on juba mdnda aega kestnud (Kase & Pettai
2005); vaatamata vigastuste raskusastmele sai arstiabi vaid kolmandik ohvritest™®,
Végivallajuhtumiteest Gigeaegse informatsiooni liikumist erinevate ametkondade (nt ohvriabi-,
sotsiaal- ja, lastekaitsetootajad, politsei) vahel takistab sageli ohvri emotsionaalsest seisundist
tulenev keeldumine andmete edastamise kohta. Spetsialistid pole aga sageli ka ise teadlikud,
kellele ja mis infot tuleks ohvri abistamiseks edastada.

8) Kuigi Eesti meedikud ei alahinda naistevastast vagivalda vaid peavad seda tGsiseks probleemiks
(nt ligi pooled meedikud on oma igapdevatdds kokku puutunud naistega, kes kannatavad kodus
korduva vagivalla all), on meedikute seas tugevalt kinnistunud ohvrit siilidistav hoiak ning osa
meedikutest suhtuvad ohvrisse eelarvamusega (vaid iga teine suudab tunnistada, et vagivald on
ohvrile tehtud tlekohus).” Tervishoiutéétajatel on aga oluline roll végivallaohvrite avastamises ja
vagivalla peatamise protsessi algatamises. Nt Soomes on soovitatav
naistenduandlates/stnnitushaiglates kusida ldhisuhtevagivalla kohta vdahemalt (ks kord naise
esimese kahe rasedustrimestri jooksul ja lastekliinikutes mitte hiljem kui lapse pooleaastaseks
saamisel ja seejarel lapse aastaseks saamisel, kasutades uurimisprojekti kaigus valminud
lahisuhtevagivalla avastamise kiisimustikku.?

9) Suurem tdhelepanu on seni koondunud koduvégivalla ohvrite abistamisele ja ndustamisele.
Koduvagivalla vahendamiseks on vajalik lisaks kannatanute abistamisele tegeleda ka
vagivallatsejatega. Kuigi vanglates ja kriminaalhoolduses on viimastel aastatel loodud mitmeid
erinevaid programme kurjategijate rehabiliteerimiseks, on see temaatika jaanud selgelt
tahaplaanile ning teatud teenustest ja programmidest on veel puudus. Samas on ka ennekdike
meessoost vagivallatseja seas igasugustesse tugirihmadesse suhtumine umbuslik voi ei olda
nendest vdimalustest informeeritud. Nt on uuringutes* vilja toodud, et vigivaldsetele meestele
oleks vaja spetsiifilisi tugiriihmi ja psihholoogide abi ning kaaluda nende kohustuslikku
suunamist sellistesse programmidesse seni, kuni vabatahtlik litumine pole Gihiskonnas tavaliseks
muutunud.

Ka korduvate seksuaalkuritegude valtimiseks on vajalik rehabilitatsiooniprogrammide v6i muude
meetmete pakkumine. Samuti tuleks niisuguseid rihmi rohkem reklaamida, rohutades
vOimalikke positiivseid tulemusi ja valtides nendes osalejate stigmatiseerimist rithmade
nimetuste kaudu®.

10) Lahenemiskeelu rakendamisega seotud puudujadkide tottu ei ole koduvéagivalla ohvritele tagatud
piisav kaitse. Nt kannatanute vahene teadlikkus vdi ebaselge arusaam ldahenemiskeelu

¢ pettai, I., Proos, I. (2003). Vagivald ja naiste tervis: sotsioloogilise uuringu materhalid; Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut, Avatud Eesti Fond, EV Sotsiaalministeerium. — Tallinn, 2003.

7 pettai, |,. Kase, H. (2006). Stinnitaja kiitumine ja koduvigivald Eestis. Avatud Eesti Fond.

1 Pettai, |., Proos, |. (2003). Vagivald ja naiste tervis: sotsioloogilise uuringu materjalid; Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut, Avatud Eesti Fond, EV Sotsiaalministeerium. — Tallinn, 2003.

 Ibid.
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rakendamisest on kaasa toonud petliku ettekujutuse lahenemiskeeluga kaasnevast turvalisusest
ning kannatanu muutliku kditumise lahenemiskeelu taotlemisel, aga ka kannatanu enda poolt
ldahenemiskeelu tingimuste rikkumisi; ldahenemiskeelu taditmise tagamiseks puuduvad
kontrollimeetmed ja mdeldud pole ka kannatanute turvameetmete peale, et tagada kannatanute
kaitse lahenemiskeelu saanud isiku vdimaliku vagivalla eest; ajutise ldhenemiskeelu rikkumise
puhul puuduvad sanktsioonid, mistdttu Iahenemiskeelu osapooled ei suhtu lahenemiskeelu
tingimustest kinnipidamisse tdsiselt ning ka menetlejad ei pea ajutise lahenemiskeelu taotlemist
ega kohaldamist sageli otstarbekaks. *

Inimkaubandusega seotud probleemid

11) Seni on inimkaubanduse probleemidele ldhenetud liiga kitsalt. Peamiselt on tegeletud seksuaalse
ekspluateerimise vastu vditlemisega®, teistele inimkaubanduse liikide ennetamisele, juhtumite
avastamisele nagu nt to6jou ekspluateerimise eesmargil toimuv inimkaubandus, ei ole seni
piisavalt tahelepanu pddratud. Samas on see kasvava tdahtsusega probleemistik. Naiteks on 2008.
a I6pus ja 2009. a alguses suurenenud tooturuteenust osutada soovivate ettevotjate arv, samuti
inimeste kaebuste arv, kes on tasunud eratéobiiroodele téévahenduse eest® - tédturuteenuste
ja -toetuste seaduse (§12 Ig 2) kohaselt ei tohi aga erat6dbiiroo nduda tasu té6vahenduse eest
tema poole tédleidmise sooviga péérdunud isikult.

12) Kuigi inimkaubanduse ja prostitutsiooni ennetustdodd on Eestis juba mitmeid aastaid tehtud, ei
saa uuringute pohjal vaita, nagu oleks teadlikkus vaga suurel maaral paranenud. Vorreldes
keskkoolinoorte kisitlusi aastatest 2002 ja 2007 on teatavaid paranemise marke'®, kuid endiselt
ei nde noored voimalikke ohte seoses inimkaubandusega (nt vGimalust sattuda reisimisel vGi
Opingutega seoses tooorjuse ohvriks vGi seksuaalse arakasutamise ohvriks), ei oska seista enda
Oiguste eest tooturul ega karta kuritegevuse haaret. Eriti murettekitav on jatkuv noudluse
normaliseerimine noorte seas. Inimkaubanduse ennetamise ndustamistelefoni teenust
kasutavate inimeste, nii noorte kui taiskasvanute seas on majanduslanguse perioodil eriti suureks
ohumargiks valmisolek ndustuda mis tahes t66tingimuste ja todlepingutega.

13) Saatjata laste, kui inimkaubanduse potentsiaalsete ohvrite, tuvastamine ja abistamine alati
tagatud, probleemistikku on Eestis ka suhteliselt vahe uuritud.

Saatjata laste tuvastamiseks ja abistamiseks puudub eraldi juhend (erinevalt inimkaubanduse
ohvritest, kelle osas on juhend loodud), olemasolevad seadused ja juhendmaterjalid® ei kajasta
aga piisavalt selgelt erinevate osapoolte rolle ja koostookokkuleppeid ega protseduurireegleid.

Saatjata alaealiste teema on suhteliselt vdahe uuritud valdkond Eestis; samuti pole antud vallas
toimunud Ghiskondlikke debatte ega arutelusid ning sel teemal koolitati spetsialistide viimati
2001. ja 2002. aastal”’. Piirivalveamet ei registreeri eraldi saatjata alaealise ja saatjaga alaealise
riiki sisenemisi. Kill jalgis Piirivalveamet 2009. a 6 kuu jooksul laste piiritiletusi, mille pdhjal saab
probleemi ulatust ja olemust pdhjalikumalt analiilisida ning ka planeerida edasisi tegevusi. Vajalik
oleks seega luua alaealiste piirililetuse pohjuste, vastuvotja ja saatja olemasolu ning

3 Tamm, K., Tammiste, B. (2009). Léhenemiskeelu kasutamine kriminaalmenetluses. Justiitsministeerium,
kriminaalpoliitika osakonna analiisi projekt, 2009.

2 http://www.sm.ee/tegevus/sooline-vordoiguslikkus/inimkaubandus-ja-prostitutsioon/uuringud.html.

%> Sotsiaalministeeriumi tééturuosakonna andmetel.

) Marion Pajumets 2002, Socio Uurimiskeskus 2007, uuringud kattesaadavad aadressil
http://www.sm.ee/tegevus/sooline-vordoiguslikkus/inimkaubandus-ja-prostitutsioon/uuringud.html.

%% Nt inimkaubanduse ohvri abistamise ja tuvastamise juhis, juhendmaterjal haridusametnikele pagulaste ja
rahvusvahelise kaitse saajate laste integreerimiseks Eesti haridussiisteemi.

77 sA Migratsioonifondi uuring saatjata alaealiste kohta, 2009.
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usaldusvaarsuse kontrollimise véimalused. Kaubitsetud voi saatjata alaealiste puhul tuleks
tahelepanu poorata ka nende perede ndustamisele ja abistamisele.

14) KMA on vilja toonud varjupaigasisteemi kuritarvitamise probleemi, mis seisneb selles, et
tagakiusamise eest pégenevad inimesed voéivad sattuda inimkaubitsejate ohvriks (sh seksuaalne
drakasutamine jm kuriteod) ning kaubitsejad suunavad varjupaika taotlema inimesed, kes on
tegelikult majandusmigrandid voi kurjategijad (eesmaérgiga valtida nende kiiret véljasaatmist).
Samuti ei ole valistatud, et kaubitsejad taotlevad ise varjupaika. Ebaselged on KMA véimalused ja
kompetents kaubitsemise asjaolusid kontrollida. Kuna varjupaigamenetlus on konfidentsiaalne, ei
saa KMA politseile edastada menetluse kaigus saadud detailset informatsiooni inimkaubanduse
juhtumite kohta ning puudub ka alus varjupaiga ja elamisloa andmisest keeldumiseks.
Varjupaigasisteemi kuritarvitamisega kaasneb koormus KMA-le ja kohtusisteemile ning
sotsiaalhoolekandesisteemile. Lisaks puudub efektiivne ja digusparaselt toimiv piirimenetlus, st
juurdepadsumenetlus varjupaigasisteemile (menetluse esimene faas). Mitmed
varjupaigataotlejad on Eestisse saabunud ebaseaduslikult piiri iletades ning mitmel korral on nad
piiril tabatud Eestist valja minemise katsel.

15) Kasvanud on interneti vahendusel toime pandud véaarkohtlemine. Internetikeskkonnas
toimepandud kuritegude valjaselgitamiseks toimib alates 2009.a algusest Politseiametis slisteem,
kus on olemas monitoorijad, kes osutavad teenust kdikidele politseiasutustele vastavalt nende
poolt edastatud vajadustele. Monitoorijate tegevust koordineerib  kriminaalosakond, kes
edastab saadud info politseiasutustele. Praegust monitoorimisvbimekust, samuti
kriminaalpolitsei vdimekust lahendada internetikeskkonnas toimepandud kuritegusid, tuleb
tosta.

16) Inimkaubandusega seotud kuritegude statistika ei peegelda adekvaatselt situatsiooni
inimkaubanduse osas.”® Peamiselt puudub Ulevaade té6orjuse ning sunnitdéga seotud
voimalikest inimkaubanduse juhtumitest, potentsiaalsetest ning tegelikest ohvritest jms —
edaspidi oleks vajalik vastava Ulevaate koostamine. Probleemiks on ka adekvaatse llevaate
saamine Eestist parit ohvrite kohta valisriikides ehk sihtkohamaades.

Ulevaate saamine registreeritud inimkaubanduse juhtumitest on raskendatud ka seetdttu, et
Eesti ei ole karistusseadustikus eraldi inimkaubanduse kui kuriteo koosseisu. Lahtuvalt URO
inimkaubanduse lisaprotokollist (Palermo protokoll), inimkaubandusevastasest Euroopa Noukogu
konventsioonist ning Euroopa Liidu NGukogu 19. juuli 2002 raamotsusest inimkaubanduse vastu
voitlemise kohta (2002/629/JSK) peaks Eesti kriminaliseerima inimkaubanduse (sh k&ik
inimkaubanduse liigid).

Koduvagivalla ja inimkaubandusega ohvrite abistamisega seotud probleemid

17) Nii koduvagivalla kui inimkaubanduse ohvrite toetamiseks pole tagatud abistavate teenuste
kattesaadavus Uhtlaselt dle riigi, teenuste pakkumise osas puudub jarjepidevus (nt ohvrite
abistamiseks valitsusvaliste organisatsioonide t66 riigi poolt rahastamisel) ning osadele
sihtriihmadele ka spetsiifilised teenused.

Praeguseks on avatud mitmes suuremas linnas turvakodud vagivallaohvritest naistele ja lastele
ning loodud rehabilitatsioonikeskus ja varjupaigad kaubitsetud naistele, ent neid véimalusi ei ole
siiski piisavalt.

2009. a oli SoMil esialgselt kavas valja tootada ohvriabi seaduse muudatused, millega oleks
pandud inimkaubanduse varjupaikade rahastamine ohvriabiteenuse alla. Kuna vastav eelndu ei

%% |Inimkaubanduse kuriteokoosseisu ja definitsiooni analiiiis. Justiitsministeerium, Kriminaalpoliitika osakond.
2009. Projektiversioon.



ole 2009. a | poolaastal valminud, on jatkuvalt kiisimargi all inimkaubanduse ohvreid abistavate
varjupaikade rahastamise jarjepidevus.

Taielikult puudub info, milliseid teenuseid voiksid vajada té6orjuse ohvrid.

Puudub kogemus meessoost seksuaalse ekspluateerimise ohvrite abistamisel. Nendele
spetsiifilisi teenuseid veel ei ole. Ka naissoost inimkaubanduse  ohvrite
rehabilitatsiooniprogrammi  hindamine on tegemata, kuid ilmselt vajalik teenuste
edasiarendamiseks.

18) Puudulik on kriminaalmenetluses ohvrite toetamise, nt tugiisikute kasutamise vdimalused.
Tunnistaja ja kannatanu Utlused ja osalemine Ulekuulamisel, kohtuistungil on vétmetdhendusega
sl toendamisel. Seega on oluline, et koduvéagivalla, seksuaal- jm vaarkohtlemise juhtumite
puhul tunnistajaid ja kannatanuid kriminaalmenetluses osalemiseks toetatakse ja ndustatakse.

19) Hetkel ei ole toimivat ega kokkulepitud slisteemi, kuidas abistada kolmandatest riikidest parit
inimkaubanduse ohvreid, kellel on digus jarelemdtlemisajale — milliseid abiteenuseid peaksid nad
saama ning kuidas toimuks teenuste rahastamine. Mitmed ELi lilkkmesriigid on kolmandatest
riikidest saabuvate inimkaubanduse voogude peamised sihtriigid, lisaks on tGendeid ELi siseste
inimkaubandusvoogude kohta®®. Sellest l4htuvalt tuleks mdelda inimkaubanduse ohvrite
abistamisele ning vastavale ennetusttdle ka kolmandatest riikidest parit ohvrite puhul. Vajalik
on, et need isikud, kes voivad rahvusvahelist kaitset vajada, ei jadks piiril markamata. Abivajaja
markamine teeb véimalikuks tema aitamise ja ka kurjategijate tabamise.

4. Arengukava eesmargid, tihtaeg ja edukuse hindamine

Uues kavas soovitakse selgelt eristada eesmargid, meetmed ja tegevused, millele lahiaastatel
panustada, et haavatavate sihtriihmade seas kuritegevust vahendada. Vastupidiselt paljudele
senistele valitsuse arengukavadele ei soovita tegeleda kdigega natuke, vaid valida prioriteetsed
eesmargid: kdigega tegelemine viib tegelemiseni ei millegagi.

Prioriteetsete teemade valikul on lahtutud nii Laulasmaa deklaratsioonist, kehtivatest riigikogu
kriminaalpoliitika arengusuundadest, ent ka uueks perioodiks kriminaalpoliitika arengusuundade
projektis toodud eesmarkidest. Kriminaalpoliitika arengusuundi kasitletakse koostatava arengukava
katusdokumendina.

Koostatavas arengukavas on plaanis pé&hitdhelepanu po6orata lastele, ennetamaks nende
vaarkohtlemise (sh koduvagivalla, inimkaubanduse®) ohvriks sattumist lapseeas, aga ka ohvriks
sattumist voi kuritegude toimepanemist tdiskasvanuna. Lapsed moodustavad ihe eriti haavatava
sihtriihma nii oma noorusest tuleneva arengutaseme ja suhtelise kogenematuse ja séltuvuse tottu
tdiskasvanute hoolitsusest. Just sotsiaalse kaitsetuse tottu &hvardab lapsi suurem oht ka
inimkaubanduse ohvriks langeda®.

Sellest tulenevalt on koostatava arengukava esialgsed eesmargid:
1) Ennetada alaealiste sattumist Gigussiisteemi vaatevilja
o eelkdige perede (jt laste hooldajate) suutlikkuse suurendamine, et tdita laste kasvatamise ja
hoolitsemisega seonduvaid llesandeid;

Bl Euroopa Liidu Noukogu. Brissel 25.3. 2009. KOM (2009) 136 loplik. Ettepanek: néukogu raamotsus, milles kasitletakse
inimkaubanduse ennetamist ja selle vastast voitlust ning ohvrite kaitset ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2002/
629/JSK. |k 2, p. 1.2.

* |nimkaubanduse puhul peetakse antud arengukava ettepaneku kontekstis silmas nii riigisiseseid kui riikidevahelise
inimkaubanduse avaldumisvorme ning kdiki inimkaubanduse liike.

0L Ndukogu inimkaubanduse raamotsus 2002/629/JSK.

10



varajase lapse probleemide markamise slsteemi arendamine ja KOV-i rolli tugevdamine
ennetamisel;

haridussisteemi aktiivsem kaasamine vaarkohtlemise ennetamisse;

Oigusrikkumisi toime pannud laste (s.h. alaealiste komisjonide ja erikoolide sisteemiga
kokkupuutunud noorte) taasiihiskonnastamine.

Ennetada koduvagivalla ohvriks sattumist

avalikkuse teadlikkuse tostmine eesmargiga tdsta vaarkohtlemise juhtumitest teatamist;
tervishoiusiisteemi rolli suurendamine vaarkohtlemise avastamisel ja abistamise protsessi
kaivitamisel;

abistamise teenuste (nt ndustamine, Oigusabi, spetsiifilised sihtrihmapdhised teenused)
kattesaadavuse suurendamine ja teenuste jarjepidevuse tagamine erinevat liiki koduvagivalla
ohvritele;

ohvrite paremaks kaitseks lahenemiskeelu regulatsiooniga seonduva arendamine;

ohvriga kokkupuutuvate asutuste vahel toimiva vorgustikut66 tagamine, suurendades selleks
ka spetsialistide kompetentsi (nt ohvrite tuvastamiseks ning abistamiseks) ning
luues/tugevdades koostodomudeleid ohvri probleemidega tegelemisel;
koduvagivallajuhtumite t6hus menetlemine, teo toimepanijate vastutusele votmine;

ohvri huvide ja vajadustega arvestamine kriminaalmenetluses neid toetades ja nGustades;
Oigusrikkujate rehabiliteerimiseks erinevate ravi- ja ndustamisvdimaluste loomine;

Ennetada inimkaubanduse ohvriks sattumist

ennetustegevuste paremaks kavandamiseks konealuste valdkondade seiramisele, ohvrite
kohta statistika kogumise arendamisele jms;

potentsiaalsete sihtriihmade seas ennetustegevuse arendamine, et valtida inimkaubanduse
ohvriks, eriti korduvaks ohvriks langemist;

noudluse viahendamine haavatavate sihtrihmade vaarkohtlemisel (nt t66j6u arakasutamise
ennetamine toOandjate poolt, seksuaalse adrakasutamise ndudluse poole vahendamine
ennetus- ja teavitustegevuse kaudu);

spetsialistide suutlikkuse arendamine Gigeaegselt inimkaubanduse ohvreid tuvastada ning
abistada — selleks vastava slsteemi arendamine ning tdiendamine; sh asutustevaheliste
koostoolepete kaudu.

Arengukava plaanitakse koostada aastateks 2010 — 2014, samas vOivad arengukava valjatédtamise
kdigus need tahtajad muutuda. Justiitsministeerium, tuginedes senisele kogemusele arengukavade
kestvuse osas (3-5 aastat), leiab, et sellise perioodi jooksul on voimalik kdivitada ja osaliselt kindlasti
ka saavutada esialgseid soovitud muutusi.

Arengukava edukuse hindamiseks to6tatakse arengukava koostamise kdigus valja erinevad naitajad
nii eesmarkide saavutamise, meetmete ja tegevuste tditmise kohta. Arengukava edukuse
hindamiseks tuleks kasutatakse nii uuringuid, kriminaalstatistikat, aga voiks kaaluda ka eraldi
arengukava moju hindamise uuringu labiviimist.

5. Arengukava vdljato6tamise korraldus

5.1.Kaasatud osapooled
Arengukava koostamist koordineerib Justiitsministeerium. Arengukava to6tatakse vilja:

Justiitsministeeriumi (sh prokuratuur, vanglad ja kriminaalhooldus),
Haridus- ja Teadusministeeriumi (sh valitsemisalaasutusi kaasates),
Siseministeeriumi (sh valitsemisalaasutusi kaasates),
Sotsiaalministeeriumi (sh valitsemisalaasutusi kaasates),
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e Vilisministeeriumi,
e Rahandusministeeriumi koost60s.

Arengukava koostamisse kaasatakse ka teisi oma ala asjatundjaid ning kodanikelihendusi: Lastekaitse
Liit, Kuriteoennetuse Sihtasutus, MTU-d Living for Tomorrow, Eesti Naiste Varjupaikade Liit ja Tartu
Laste Tugikeskus, Tallina Perekeskus, Kristiine Sotsiaalkeskus. Kaasamise kiisimustes ndustatakse
arengukava koostajaid Praxise ja Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL) poolt
seoses projekti ,Mittetulunduslikud esindusorganisatsioonid kui vordvadarsed partnerid riiklike
otsuste planeerimisel ja elluviimisel” labiviimisega ning EMSL-i eestvedamisel on kavas arengukavas
kasitletavaid kiisimusi arutada ka augustis 2009 kodanikefoorumil.

Arengukava koostamise ettepaneku kooskdlastamisringil palutakse erinevatel kaasatud osapooltel
nimetada ka konkreetsed esindajad, kes hakkavad kuuluma arengukava eesmarkidest tulenevatesse
temaatilistesse tooriihmadesse (alaealiste Gigussiisteemi vaatevidlja sattumise, koduvigivalla ja
inimkaubanduse ennetamine) ning koordineerivad ja vastutavad oma haldusalas arengukava
ettepanekus toodud probleemidele lahenduste leidmise eest.

Tooriihmade lGlesandeks on koostada detailsem olukorra analiils (osaliselt saab kaetud kehtivate
inimkaubanduse vastu véitlemise ja alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukavade
I6pparuandega), tapsustades arengukavaga lahendatavad valdkonna probleemid, sbnastada
eesmargid, meetmed, indikaatorid ning to6tada valja rakendusplaan aastateks 2010-2014.

5.2.Arengukava viljatootamise kava

Tegevused Tulemused Tahtaeg

| ETAPP - arengukava struktuuri maaratlemine

Arengukava véljatootamiseks | o  Ettepanek teiste kaasatud osapooltega Juuli 2009
ettepaneku koostamine ja kooskdlastatud;

valitsusele esitamine e Ettepanek valitsuses heaks kiidetud.

Toorihma(de) moodustamine | ¢  Todriihmad on moodustatud ning koostatud August 2009
ja arengukava koostamise on téoriihmadele lahtellesanded — tilesanded

korralduse tutvustamine ja ajakava.

e Toorihma (sh ekspertide) | kohtumine on
toimunud, kus tutvustatakse i arengukava
valjatootamise korraldust ja strateegia

struktuuri.

Il ETAPP - arengukava koostamine ja analiiiis

Arengukava osade koostamine | ¢ Kaardistatud on valdkonna probleemid koos September-
vBimalike lahendusvariantidega. november 2009

e Tooriihma liikkmed on esitanud valdkonna
anallitsi koos lahendusvariantidega
Justiitsministeeriumile.

e Justiitsministeerium on andnud tagasisidet
toorihmaliikmetele.

e Valminud on strateegia esialgne kavand.

kokkupanemine e Arengukava kavand, sh ka rakendusplaan, on
Iabi arutatud.
e Vilja on tootatud indikaatorid.

Arengukava kavandi e T66riihma Il kohtumine on toimunud. November 2009

Il ETAPP - arengukava laiem arutamine, kooskodlastamine ja kinnitamine

Arengukava koosk&lastamine | e  Arengukava eelndu on kooskdlastatud teiste November 2009
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ministeeriumide ja
huvirihmadega

teemaga tegelevate osapooltega

Arengukava tdiendamine e Arengukava eelndu ja seletuskiri on valmis Detsember
vastavalt kooskdlastuselt 2009

saadud ettepanekutele

Arengukava esitamine e Arengukava on esitatud Vabariigi Valitsusele Jaanuar 2010

valitsusele

6. Seos teiste valdkonna strateegiadokumentidega
Lisaks kehtivale inimkaubanduse vastu vditlemise arengukavale ning alaealiste kuritegevuse
vahendamise arengukavale on koostatava arengukavaga seotud ka muud strateegilised dokumendid.

| Kriminaalpoliitika ja sisejulgeolek:

Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010 (kinnitatud Riigikogu 21.10.2003. a. otsusega, RTI
2003, 67, 457, 2006, 8, 43) millega maaratakse kindlaks lihtsed kriminaalpoliitilised p&himotted
ja pikaajalised eesmargid ehk laiem raamistik kriminaalpoliitika kujundamiseks.
Justiitsministeeriumi arengukava aastani 2012 (kinnitatud ministri 15.01.2008.a kaskkirjaga nr
8), mille {liheks strateegiliseks eesmargiks kriminaalpoliitika valdkonnas on kuritegevuse
vdhendamine, kus meetmetena on muu hulgas nimetatud nii usaldusvdarse kuritegevuse
Ulevaate tagamine, alaealiste kuritegevuse vastase voitluse tdohustamine, alaealiste vastu toime
pandud kuritegude drahoidmine, inimkaubandusega seotud kuritegevuse vahendamine.

Eesti turvalisuspoliitika p6hisuunad aastani 2015 (kinnitatud Riigikogu 10.06.2008. a. otsusega,
RT |1 2008, 25, 165), mis piiritleb turvalisuspoliitika Ghtsed p&himdotted ja pikaajalised eesmargid.
Dokumendis kasitletakse kaheksat turvalisuspoliitika pohisuunda: turvalisem tunne, ohutum
liiklus, tuleohutum elukeskkond, kaitstum vara, vahem dnnetusi, turvalisem riik, kiirem abi ning
tohusam turvalisuspoliitika.

Il Haridusvaldkond:

Noorsootdo strateegia 2006-2013 (kinnitatud 06.07.2006 Valitsuse 07.07.2006 korraldus nr 380),
milles maaratletakse noortepoliitika ja noorsoot66 arenguks vajalikud meetmed noorsootdo eri
valdkondades: erinoorsootdd, huvitegevus ja huviharidus, noorte teavitamine, noorte
ndustamine, noorsoo-uuringud, noorsootdoalane koolitus, tervistav ja arendav puhkus,
tookasvatus, rahvusvaheline noorsoot6o ja noorte osalus.

Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013 (kinnitatud 19.01.2007 VV korraldusega
nr 26), mille alusel luuakse vdimalused iga Gppija arengu toetamiseks ning isiklikus, t66- ja
Uhiskonnaelus tarvilike teadmiste, oskuste, vaartushinnangute ja valmisolekute kujunemiseks
ning pannakse alus elukestvale dppele. Head toimetulekut koolis toetavad ka laste arenguliste
erivajaduste varajasele markamisele suunatud tegevused, Uldhariduskoolist valjalangemist
ennetavad meetmed.

HTM-i programm Turvaline kool 2009-2011 (kinnitatud haridusministri 26.05.2009.a kaskkirjaga
nr 405), milles kasitletakse kooliturvalisust jargmistes valdkondades: tuleohutus, tervisekaitse,
kiusamine, meediakasutus, liikluskasvatus ja koolikohustuse tditmise tagamine.

HTM-i tegevuskava noorte toimetuleku toetamiseks sh alaealiste oigusrikkumiste
ennetamiseks ja vdhendamiseks HTM-i valitsemisalas 2009-2011 (projekt), milles ndhakse ette
meetmeid kditumisprobleemidega lastega tegelemiseks Uldhariduskoolis, alaealiste komisjonides
ja erikoolides.

Il Sotsiaal- ja tervise valdkond:

Rahvastiku tervise arengukava 2008-2020, mille eesmargiks on tervena elatud eluea pikenemine
enneaegse suremuse ja haigestumise vahendamise kaudu. Eraldi on arengukavas vilja toodud
viis valdkonda, mis kajastavad sotsiaalse sidususe ja vordsete véimaluste suurendamist, lastele

13



tervisliku ja turvalise arengu tagamist, tervist toetava keskkonna kujundamist, tervislike eluviiside
soodustamist ning tervishoiusiisteemi jatkusuutlikkuse kindlustamist.

Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012, mis tervikuna on suunatud isikule
tekitatud psihholoogiliste, sotsiaalsete ja flilsiliste kahjude vahendamisele. Strateegia kasitleb
kompleksselt nii narkootikumide ndudluse poolt (ennetus, ravi, rehabilitatsioon) kui ka
pakkumise poolt (erinevate joustruktuuride tegevus: politsei, toll, piirivalve), hélmates kuut
valdkonda: ennetamine, ravi ja rehabilitatsioon, kahjude vahendamine, pakkumise vahendamine,
narkootikumid vanglas ja uimastiolukorra seire.
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