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ENU seisukohad seoses Haavatavate sihtrilhmade kaitse strateegia 2010-2014: alaealiste poolt
ja vastu toime pandud kuritegevuse ning koduvégivalla ja inimkaubanduse vastu voitlemine
koostamise ettepanekuga

Meie likmesorganisatsiooni Eesti Naiste Varjupaikade Liidu kaudu on ENU vérgustikku kuuluvate
naisorganisatsioonideni jéudnud Justiitsministeeriumi ametlik ettepanek kolme valdkonda haarava
strateegia koostamiseks.

Oleme 24.04.2009 toimunud té6koosolekul Justiitsministeeriumis véljendanud oma selget vastuseisu
erinevaid valdkondi suvaliselt ihendava dokumendi koostamisele ja oma sisendi uue inimkaubanduse
arengukava koostamiseks saatnud 15.05.2009 kirjas. Kahjuks meie poolt tdstatatud probleemid
strateegia koostamise ettepanekus ei kajastu.

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud on kategooriliselt vastu ,Haavatavate sihtrilhmade kaitse
strateegia 2010-2014: alaealiste poolt ja vastu toime pandud kuritegevuse ning koduvagivalla ja
inimkaubanduse vastu voéitlemine”“ koostamisele Justiitsministeeriumi poolt vilja pakutud
kujul.

Leiame, et strateegia koostamise vajaduse kirjelduses ja hetkeolukorra Ulevaates toodud andmed ja
neist tehtud jareldused ei péhjenda millegagi thelt poolt alaealiste ja teiselt poolt inimkaubanduse ning
lahisuhtevégivalla probleemidele lahenduste otsimist Uhise strateegia raames. Meile teadaolevalt
oleks selline kooslus esmakordne kogu Euroopas ning millegagi ei ole tdendatav sellise Ghendamise
kasutegur.

Nagu nahtub tekstist, on eesmargid ja prioriteedid seatud kitsalt justiitsslisteemi keskselt, lahtumata
Uhiskonna vajadustest ja sotsiaalsest tegelikkusest laiemalt. Eiratud on naiste inimdiguste aspekti,
iima milleta ei ole aga moéeldav tulemuslikult lahendada l&hisuhtevégivalla ja inimkaubandusega
seotud probleeme.

Meie arvates on dokumendis sGnastatud eesmargid, meetmed ja tegevused sellisel kujul, et tegeleda
kbdigega natuke, mis viib tegelemisele ei millegagi (ehkki dokumendis endas vaidetakse just
vastupidist).

Kahjuks tundub, et kogu strateegiadokumendi koostamise ainsaks eesmaérgiks on luua nii Eesti kui
rahvusvahelise avalikkuse jaoks mulje valitsuse tasandil haavatavate sihtrihmade, sh naiste diguste
kaitsega tegelemisest, tegelikult aga ei olda tulemuste saavutamisest huvitatud.

Kogu dokumendis keskendutakse eelkdige laste probleemidele, jattes taielikult kdrvale naised kui
arvuliselt suurima ohvrite grupi nii koduvagivalla kui inimkaubanduse osas nii Eestis kui kogu
maailmas.

Strateegia koostamisel ei tohiks unustada rahvusvaheliselt tunnustatud norme ja naiste
inimoigusi, mida jargnevalt tahaksime koostajatele meenutada. Allpool esitame viited erinevate
rahvusvaheliste organisatsioonide dokumentidele, mis puudutavad naiste vastu suunatud
vagivallaga seonduvaid probleemi ja kus kasutatakse moistet naistevastane végivald.

1. Eesti on (hinenud Naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise
Konventsiooniga (CEDAW), mis kohustab riiki kaotama naiste diskrimineerimise koigis
selle vormides.

Naistevastast vagivalda peetakse rahvusvaheliselt Gheks diskrimineerimise vormiks ning naiste
inimdiguste rikkumiseks. Naistevastaseks vagivallaks loetakse soolist véagivalda, mis on
suunatud naise vastu kuna ta on naine vdi mis modjutab naisi ebaproportsionaalselt suurel
maéral.

URO Naistevastase viagivalla kaotamise deklaratsioon 1993. aastast defineerib naistevastast
vagivalda kui igasugust soolist vagivalda, mis viib voi voib téenéoliselt viia naistele filsilise,
seksuaalse voOi psilihholoogilise kahju vo6i kannatuste tekitamisele, sisaldades sealhulgas
niisuguste aktidega ahvardamist, sundi v6i naiste omavolilist ilmajatmist vabadusest, mis leiab
aset kas avalikus voi eraelus.

Eesti esitab perioodiliselt aruandeid Naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise
konventsiooni taitmise kohta URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komiteele (CEDAW
komiteele). Viimane aruanne esitati 2007. aastal.



Komitee I6ppjareldustes ja soovitustes kutsutakse tungivalt lilles perevégivallaga voitlemise
tegevuskava vastu votma ning ellu viima, laialdaselt teavustama seda nii ametnike hulgas kui
Uhiskonnas tervikuna ja jalgima selle tulemuslikkust.

Kutsutakse Ules tagama, et kdik naistest, sh maanaistest perevagivalla ohvrid, saaksid kohest abi, et
selleks oleks piisavalt turvalisi ja korralikult rahastatud varjupaikasid ja ligipdas digusabile.

Veelkord soovitatakse t6dtada valja omaette seadus perevéagivalla kohta, mis tagaks naistele kaitse ja
abi (esmane soovitus anti 2002. aastal).

Tungivalt kutsutakse liles kompleksselt tegutsema naistevastase véagivalla arahoidmisel ja
sellega tegelemisel. Vaja on tegelda digusraamistikuga, parandada uurimuste labiviimist ja andmete
kogumist vagivalla leviku ja tagajargede kohta naistele.

Konventsiooni art 6 kohaselt osavotvad riigid kohustuvad rakendama koiki vastavaid
meetmeid, kaasa arvatud seadusandlikke, et dra hoida igasugune naistega kauplemine ja
naiste prostitutsiooni ekspluateerimine.

Soovitustes Eestile kutsutakse (les rakendama efektiivselt inimkaubandusega vditlemise kaoiki
meetmeid. Tungiv Uleskutse konventsioonisosalisele koguda ja analliisida politseist ja muudest
allikatest laekuvaid andmeid, votta vastutusele ja karistada inimkaubandusega tegelejaid, kaitsta
kaubitsetud naiste ja titarlaste inimdigusi.

Soovitatakse tegelda inimkaubanduse siivapohjustega, suurendades joupingutusi naiste
majandusliku olukorra parandamiseks, et nad ei langeks ekspluateerimise ja inimkaubitsemise
ohvriks, rakendada meetmeid nende rehabiliteerimiseks ja lihiskonda integreerimiseks.
Noutakse esitada jargmises aruandes péhjalik info ja andmed naiste ja tOtarlastega kaubitsemise
kohta, nende ekspluateerimise kohta prostitutsioonitddstuses, sellise tegevuse arahoidmise ja sellega
voitlemise meetmete kohta.

Eesti asub Euroopas ja meie riik ei saa jatkuvalt ignoreerida Euroopa Liidu ja Euroopa
Noukogu liikmesriikide vahel kokku lepitud pohimotteid ja standardeid.

2. Euroopa Noukogu on aastaid tegelenud naistevastase vagivalla vastase voitlusega.
L&bi on viidud mitmeid Ule-Euroopalisi uuringuid ning vastu on véetud mitmed soovitused spetsiifiliselt
naistevastase végivalla ennetamiseks ja tdkestamiseks.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovituses Rec (2002) 5 liikmesriikidele naiste kaitsmise
kohta végivalla eest rohutatakse, et naistevastane vagivald tuleneb voimu ebavordsest
jaotusest naiste ja meeste vahel ning viib naiste tosise diskrimineerimiseni nii Gihiskonnas kui
perekonnas;

Kinnitatakse, et naistevastane végivald kahjustab ning piirab kas osaliselt voi taielikult naiste
inimdiguste ja pohivabaduste rakendamist;

Margitakse, et naistevastane vagivald kujutab endast naiste flUsilise, vaimse ja seksuaalse
puutumatuse rikkumist ja et naistevastane vagivald parsib voérdodiguslikkuse ning rahu saavutamist
ning on tdsiseks takistuseks kodanike turvalisuse ning demokraatia saavutamisele Euroopas;
Mérgitakse murega naiste vastu suunatud véagivalla levikut perekonnas, millises vormis viimane ka ei
esineks, ning Uhiskonna kdikidel tasanditel;

Soovituse seletuskirjas juhitakse tahelepanu naistevastase viégivalla struktuursetele
pohjustele.

Soovituse koostajad leidsid, et naistevastast vagivalda tuleb kéasitleda sotsiaalses kontekstis,
mitte aga omavahel seostamata iiksiksiindmuste jadana.

Véagivald on Uhe (hiskonna poolt konstrueeritud maskuliinsuse vormi (agressiivse maskuliinsuse)
saadus — traditsioonide, tavade ja uskumuste kogum — mis lubab vagivallatsejatel (peamiselt meestel)
vbtta endale 6igus kasutada vagivalda tGlemvéimu ning kontrolli teostamiseks. Sellega ei taheta vaita
nagu ei kannaks mehed oma tegude eest individuaalselt vastutust.

Kdigil Ghiskonna liikmetel on kohustus taunida naistevastast véagivalda ning omistada Ulimat tahtsust
vagivalla ohvrite turvalisuse tagamisele. Koik inimesed on kohustatud naistevastase vagivalla hukka
madistma ning toetama seisukohta, mille kohaselt Ukski naine pole végivaldset kaitumist ara teeninud
ning et vagivalla kasutamine on kuritegu.

Soovituste seletuskirjas rohutatakse majanduslike ja sotsiaalsete Giguste tahtsust vagivallaga
voitlemisel ning eriti raskusi, millega puutuvad kokku mehest majanduslikult séltuvad naised



I6pu tegemisel véagivaldsele situatsioonile, eriti vagivallatsejaga kooselu I6petamisel. Vagivalla
uurimused naitavad Uldjuhul, et naiste majanduslike ja sotsiaalsete diguste parem kaitsmine aitab
oluliselt kaasa véagivalla tdkestamisele

Naistevastast vagivalda defineeritakse soovituste dokumendis (Rec (2002) 5) jargmiselt:

1. Kéaesolevas soovituses moistetakse ,naistevastase vagivalla® all igasugust soolist
vagivalda, mis viib voi voib toenaoliselt viia naistele fiiiisilise, seksuaalse voi psiihholoogilise
kahju v6i kannatuste tekitamisele, sisaldades sealhulgas niisuguste aktidega ahvardamist,
sundi vOi naiste omavolilist ilmajatmist vabadusest, mis leiab aset kas avalikus voi eraelus.
See hélmab alljargnevat, kuid ei piirdu ainult sellega:

a. perekonnas vdi koduseinte vahel asetleidvat vagivalda, sisaldades muu hulgas fldsilist ja vaimset
kallaletungi, emotsionaalset ja psiihholoogilist vaarkohtlemist, vagistamist ja seksuaalset kuritarvitust,
intsesti ning abikaasa, pisi- vdi juhupartneri ning kooselupartneri véagistamist, au nimel sooritatud
kuritegusid, naiste Umberldikamist ja suguelu nautimise pérssimiseks labiviidud protseduure ning muid
naistele kahjutekitavaid tavasid nagu sundabielusid;

b. avalikkuses asetleidvat véagivalda, mis sisaldab muu hulgas vagistamist, seksuaalset
kuritarvitamist, seksuaalset ahistamist ja hirmutamist t6dkohal, asutustes v6i muudes kohtades,
naistega kaubitsemist seksuaalse ekspluateerimise eesmérgil, majanduslikku ekspluateerimist ning
seksturismi;

c. riigi voi riigiametnike poolt toimepandud voi andeksantud véagivalda;

d. naiste diguste rikkumist relvastatud konfliktides, eriti mis puudutab pantvangide voétmist,
sunniviisilist Umberasustamist, siUstemaatilist vagistamist, seksuaalorjust, sundrasestamist ning
naistega kaubitsemist seksuaalse ja majandusliku ekspluateerimise eesmérgil.

3. Euroopa Parlamendi resolutsioon naistevastase végivallaga voitlemise praeguse olukorra ja
kavandatavate meetmete kohta (2004/2220(INI)) soovitab seoses meeste vagivallaga naiste vastu
komisjonil ja likmesriikidel:

a) kasitleda meeste vagivalda naiste vastu inimdiguste rikkumisena, mis peegeldab véimu
sooliselt ebaiihtlast jagunemist meie Ghiskonnas, ning votta selle ndhtusega voitlemisel
koikeholmav poliitiline lahenemine, sealhulgas ennetamise ja karistamise t6husad
meetodid;

b) kasitleda meeste vagivalda naiste vastu struktuurilise ndhtuse ja olulise takistusena
soolise ebavordsuse kaotamisel;

c) kehtestada tiisleppimatus koikide naistevastase vagivalla vormide suhtes;

4. Tuletame meelde, et ka Euroopa Komisjon on Naiste ja meeste vordoiguslikkuse
juhistes aastateks 2006-2010 (ihe prioriteetse valdkonnana kuuest vélja toonud soolise
vagivalla ja inimkaubanduse kaotamise.

Dokumendis 6eldakse: ,,EL on votnud endale lUlesande vdidelda igasuguse véagivalla vastu. Soolise
vagivalla ohvrid on pohiliselt naised. Sellega rikutakse pohidigust elule, ohutusele,
vabadusele, vaarikusele ning kehalisele ja emotsionaalsele puutumatusele. Nende &iguste
rikkumist ei tohi mitte mingil juhul sallida ega vabandada. Ennetamine on oluline ning see nduab
haridust ja teadmisi, vérgustike ja partnerluse arendamist ning hea tava vahetamist”

Samuti éeldakse dokumendis “Inimkaubandus on isikuvastane kuritegu ja inimeste pohidiguste
rikkumine. See on orjuse tanapaevane vorm, mille suhtes on eriti tundlikud vaesuses elavad
naised ja lapsed, eriti titarlapsed. Selle kaotamiseks on vaja (hendada ennetavad meetmed,
digusaktidega kriminaliseerida inimkaubandus ning kaitsta ja abistada ohvreid.

Tuleb arendada meetmeid, et vihendada néudlust naiste ja laste seksuaalse drakasutamise jarele.”

Arvestades eeltoodut ei ndustu me kavandatava strateegia keskendamisega eelkdige laste kui
haavatava sihtriihma kaitsele végivalla vastu ning naistevastase véagivalla ilmingute
ignoreerimisega.

Seejuures ei vaidlusta me kuidagi laste kaitsmise erakordset olulisust, kuid oleme veendunud,
et laste kaitsmise eelduseks on koigile naistele, sealhulgas nii praegustele kui tulevastele
emade kaitse tagamine igasuguse vagivalla eest. Nagu on oigesti viélja toodud ka



Justiitsministeeriumi ettepanekus, valitseb selge seos lapsepdlves kogetud voi pealt ndahtud
vagivalla ja hilisema vagivaldse kditumise ning ohvriks langemise vahel.

Teeme jargmised ettepanekud strateegia(te) koostamiseks:

1. Koostada véhemalt kaks eraldi strateegiat, Uks, mis keskendub alaealiste probleemidele ja

teine, mis keskendub naistevastase vagivalla ennetamisele ja tdkestamisele, hdlmates lisaks
perevéagivallale ka kéik muud naistevastase véagivalla vormid, kaasa arvatud naistega kaubitsemine ja
prostitutsioon.
Naistevastase vagivalla vastase strateegia raames vélja t66tatavad meetmed rakenduvad ka
vastassoost vagivallaohvritele, kelle arv on vastavalt rahvusvahelistele ja Eesti kogemustele vaga
vaike, nagu on kavandatud ka naiteks Euroopa NGukogu poolt vélja téétatava naistevastase véagivalla
ja perevagivalla vastu vditlemise konventsiooni puhul. Seega on kaitstud kdigi ohvrite digused, samas
saab keskenduda soolise vagivalla slgavamate pOhjuste kaotamisele ja seega efektiivsemalt
suuremat osa vagivallategudest ennetada.

2. Naistevastase vagivalla ennetamisele ja tokestamisele tuleb I&heneda kompleksselt,
kasitledes koiki vagivalla vorme, nii fisilist, seksuaalset, psthholoogilist, majanduslikku, vaimset kui
strukturaalset vagivalda ning samuti inimkaubandust ja prostitutsiooni. Samuti tuleb strateegias
késitleda vagivalda nii kodus kui avalikus sfaaris, mitte piirduda ainult koduse sfaériga.

3. Kehtivas kriminaalpoliitika arengusuundade dokumendis on 6eldud, et slltegude ennetamiseks
sotsiaalsete ennetusmeetmete kasutamine aitab vahendada asjatuid kannatusi ning on enamasti
odavam ja tulemuslikum kui olustikulised ennetusmeetmed ning slttegude tagajargedega tegelemine.

Naistevastase végivalla ennetamise ja tokestamise strateegia koostamisel tuleks seet6ttu sisendi
saamiseks pddérduda eelkdige Sotsiaalministeeriumi poole, kus tdé6tavad teemat valdavad spetsialistid
ja kaaluda ehk ka kogu strateegia koostamise (ile andmist Sotsiaalministeeriumile.

Nagu nahtub kooskdlastamiseks esitatud strateegia ettepaneku tekstist ja ajakirjanduses avaldatud
materjalidest, puuduvad Justiitsministeeriumis ametnikud, kes tunneksid naistevastase végivalla
spetsiifikat ja tekkemehhanisme ning oskaksid selle ndhtuse levikut seostada suure soolise
ebavordsuse ja naiste madala sotsiaalmajandusliku staatusega Eesti Ghiskonnas.

4. Koige teravamad probleemid naistevastase véagivallaga voitlemisel on meie hinnangul
Eestis praegu jargmised:

4.1 Uhiskonnas, sealhulgas ka haridussiisteemis valdavalt levinud stereotiilipne l1&henemine naiste ja
meeste soorollidele, mis paneb (kaas)vastutuse véagivalla eest sageli ohvrile ja digustab meeste
poolset vagivalda nende traditsioonilise soorolli ja fuisilise eriparaga.

4.2 Suur sooline ebavordsus, sh naiste tddpanuse alavaartustamine Eestis, mis véljendub naiteks
Euroopa suurimas palgaléhes naiste ja meeste keskmistes tunnipalkades. Sellest on tingitud naiste
oluline majanduslik sdltuvus meestest, mis takistab naisi vagivaldse partneri juurest lahkumast voi
soodustab nende sattumise prostitutsiooni ja inimkaubanduse sféari. Ka ohvreid abistavate
organisatsioonide statistika naitab ilmselget naissoost ohvrite Ulekaalu nii perevagivalla Kkui
inimkaubanduse osas (2008. aastal vélja selgitatud ja abistatud seksuaalse ekspluateerimise ohvrid
olid kdik naised).

4.3 Riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnike, samuti teiste naistevastase vagivalla ohvritega kokku
puutuvate ametiisikute (kohtunikud, prokurdrid, politseinikud, sotsiaaltdétajad, meedikud, 6petajad jne)
erialase ettevalmistuse puudulikkus - mitte Uhegi kérgkooli programmis ei kasitleta naistevastast
vagivalda kui spetsiifilist teemavaldkonda, samuti ei anta teadmisi soolisest vorddiguslikkusest.
Seetdttu ei ole Uldjuhul ametiisikud véimelised ka végivallajuhtumeid ara tundma voi nende poole
pdérdunud ohvreid adekvaatselt abistama. Ette tuleb kahjuks ka ohvri sildistamist ja slldistamist,
seda nii igat liiki perevagivalla kui eeskétt seksuaalvagivalla ja inimkaubanduse ohvrite puhul.

4.4. Puudub l&bimdeldud ja jatkusuutlikult rahastatud stisteem végivalla ohvrite vajadustele vastavaks
abistamiseks. Riikliku sotsiaal- ja diguskaitseslisteemi poolt pakutavad abivoimalused ei vasta tihti



ohvrite reaalsetele vajadustele, kodanikualgatuse korras loodud napid abivéimalused aga takerduvad
puuduliku rahastuse taha.

Puudub riiklik koordineeriv institutsioon, mis vastutaks nii naistevastase vagivallaga vditlemisele
suunatud meetmete elluviimise eest kui ka digusreformide vdi naistevastase végivalla voitlemises
kasutatavate sekkumisreformide regulaarse kontrollimise ning hindamise eest. Koost6d peaks
toimuma valitsusvaliste organisatsioonide, akadeemiliste ringkondade ja muude institutsioonidega.,

4.5. Qigussiisteem ei arvesta piisavalt naistevastase vagivalla spetsiifikat ja kurjategijad jaavad
enamasti karistamata voi saavad naeruvaarseid karistusi, kusjuures menetlus venib aastaid. Seet6ttu
ei p66rdu ohvrid valdavas enamuses ka politseisse.

Eesti Gigussisteemis ei eksisteeri naistevastase véagivalla definitsiooni, mis naitab digussisteemi
puudulikkust naistevastase véagivallaga voitlemisel. VAagivalla mdiste Eesti Gigussiisteemis on
vastuolus CEDAW poolt vélja toodud naistevastase véagivalla definitsiooniga. Ka Euroopa Inimdiguste
Kohus on oma hiljutised kaasuses viidanud just CEDAW poolt vélja toodud naistevastase vagivalla
definitsioonile (Opuz v. Tirgi, 2009.a.).

Oigussisteemi suutmatus ohvreid kaitsta viitab olukorrale, kus naised langevad ohvriks mitmeid kordi
ning sellega toimub nd teistkordne ohvristamine. Teistkordse ohvristamise eest puudub Eestis diguslik
kaitse.

4.6. Eestil puudub Uhtne naistevastase vagivallaga véitlemise politika ja ka poliitiline tahe
naistevastase vagivalla kaotamiseks. Riigi poliitika eesmérgiks peaks olema kaitsta naiste digust elada
mis tahes vdi kelle poolt tahes toimepandava véagivallata. Riik ei tohiks oma kaitumise digustamiseks
viidata tavadele voi traditsioonidele, mis lubaksid kdrvale hiilida kohustusest naiste digusi kaitsta.

5. Naistevastase végivalla ennetamise ja tokestamise arengukava peab meie hinnangul
sisaldama eeskéatt jargmisi meetmeid:

5.1 Tagada naistevastase vagivalla ohvritele mdeldud tugi- ja abistruktuuride jatkusuutlik toimimine ja
areng, mis tagaksid kogu riigi ulatuses ohvritele maksimaalse turvalisuse ja kaitse ning aitaksid véltida
naiste teistkordset ohvristamist. See puudutab nii perevégivalla ohvreid kui seksuaalvdgivalla ja
inimkaubitsemise ohvriks langenud naisi.

Selleks tuleb olemasolevate spetsialiseeritud naiste varjupaikade ja kriisikeskuste vorgustikku
laiendada koigisse maakondadesse ja tagada riigi poolt selle toimimiseks, sh téétajate supervisiooniks
ja taiendkoolituseks vajalikud ressursid. Seejuures tuleks jargida Euroopa Ndukogu soovitusi, mille
kohaselt on vajalik tagada minimaalselt Uks koht naiste varjupaigas iga 7500 elaniku kohta.

5.2 Kohandada kriminaal- ja tsiviildigust, sealhulgas kohtumenetlust, et tagada ohvrile kiire ja
téhus esmane kaitse ning samuti ohvri éiguste igakilgne kaitse menetlusprotsessis.

Kaaluda tuleks politseile diguse andmist vagivallatseja koheseks kodust eemaldamiseks igasuguse
vagivalla puhul, samuti laste elukoha méaaramisel olukordade valistamist, kus végivald naise vastu
jatkub lastega kohtumise véi nende hooldamise sildi all. Abielulahutusega ja laste hooldusdigusega
seotud kohtumenetlustes tuleb véltida naiste diskrimineerimist.

Ldhenemiskeelu reaalne abi hetkel on Eestis puudulik, kuna vastavalt Kriminaalmenetluse
seadustikule véimaldatud Iahenemiskeeld ei toimi tdkendina. Vajalik on ldhenemiskeeld, mis tagab
faktilise, mitte aga de jure kaitse naistevastase végivalla ohvritele. Faktilise l&dhenemiskeelu
puudumise téttu, mis tagaks ohvrile kohese reaalse kaitse, satub naine koheselt teistkordse ohvri
staatusesse — st. koduta jadmine. Seega tuleks labi vaadata l&henemiskeelu maaramine, mis valdiks
naistevastase véagivalla ohvri teistkordset ohvristamist. Sellele puuduse Eesti digussisteemis on
viidanud Euroopa Inimdiguste volinik oma raportis Eesti kohta.

Kuna peresisese vagivalla puhul on iseloomulik vagivallategude kordumine pika aja jooksul, suurenev
sagedus ja jarjest tdsisemaks muutuv iseloom, mida on aga aarmiselt keerukas téendada, siis on
otstarbekas kaaluda eraldi perevagivalla kuriteo koosseisu satestamist. Eraldi kuriteo koosseisu
satestamine  aitab tagada efektivsemaid 0Oiguslikke meetmeid naistevastase véagivalla vastu
voitlemisel.



Vagivallatseja ja ohvri huvide konflikti korral tuleb eelistada ohvri diguste kaitset ja vélistada naiste
sekundaarset ohvristamist menetlusprotsessis. Selleks tuleks tagada juhul, kui kohtus tunnistamine
voib méjuda kahjulikult ohvri pstihikale (aga vagivalla, eriti seksuaalvagivalla juhtumite puhul on see
enamasti nii), vagivalla ohvrile vdimalus mitte kohtusse ilmuda, st kasutataks videokonverentsi ja
salvestatud tunnistuste vdimalusi. Arvestada tuleb Euroopa Kohtu praktikat ning tagada, et ohvri
abistamine ei so6ltuks ohvri valmisolekust tunnistada. Rdéhutades ohvri tunnistuse vajadusele
kohtumenetluse kaigus asetub OGigusslsteem ohvri teistkordse ohvristamise situatsiooni, millega
néuab ohvrilt kuriteo toimepanemise tdestamist. Selline Eestile omane kohtumenetlus eristab
téendamist: nt tdnaval varguse ohvriks langenu ei pea kohtumenetluses teistkordselt tbestama, et
temalt varastati. Perevagivalla ohver on seega Eestis seatud menetlustoimingute téttu raskemasse
olukorda, kui nt varguse voi rédvimise ohver. Selliselt ohvreid eristades on Eesti loonud vaga
omamoodi digussisteemi, mis faktiliselt raskendab naistevastase vagivalla ohvrite olukorda ning on
vastuolus rahvusvahelise inimdiguste alaste dokumentidega.

Kaaluda tuleks vagivalla ohvritele kompensatsiooni mehhanismide loomist, milleks vajalikud ressursid
tuleksid esialgu riigilt, kes néuab need hiljem sisse vagivallatsejatelt. Ohvrid vajavad koheseid hlvitus-
ja kaitsevahendeid, mis tagaksid nende turvalisuse. Eriti oluline on see perevéagivalla juhtumite puhul,
kus ohver vajab kohest hiivitist valtimaks soéltumist vagivalla toimepanijast.

Muuta seksuaalteenuste ost Rootsi, Norra ja Islandi eeskujul karistatavaks, Eesti tingimustes voiks
esimese etapina kaaluda selle tegevuse satestamist vaarteona.

Satestada kiiresti inimkaubandus eraldi kuriteokoosseisuna, muuta ka ohvriabiseadust viisil, mis
lihtsustaks inimkaubanduse ohvritel hilvitiste ja toetuste taotlemist Iabi ohvriabisiisteemi.

5.3 Tosta avalikkuse teadlikkust ning harida lapsi ning noori, lilitades soolise vorddiguslikkuse ja
Inimdiguste, sealhulgas naiste inimbiguste temaatika kdigi kooliastmete Gppekavadesse. Opetada
koéiki pedagooge integreerima soolist vorddiguslikkust dppeprotsessi.

Tagada, et nii poisid kui tidrukud saaksid sellise alus- ja pdhihariduse, kus neile ei suruta peale
sotsiaalseid ja kultuurilisi stereotllpe, eelarvamusi ning sugupoolte traditsioonilisi rolle ning kus neile
Opetatakse enesekehtestamise oskusi, pddrates erilist tahelepanu koolis raskusi kogevatele noortele.

Toetada seksuaalharidusprogramme, mis seavad esiplaanile soolise vorddiguslikkuse ning vastas-
tikuse austuse.

Korraldada kampaaniad, voitlemaks levinud sooliste stereotliipidega, sealhulgas naistevastast
vagivalda digustavate hoiakutega.

Korraldada teavituskampaaniaid, juhtimaks avalikkuse tahelepanu meeste poolt naiste suhtes
toimepandud végivallale, réhutades, et mehed peaksid vastutama oma tegude eest ning julgustama
mehi analllsima ning lammutama vagivalla mehhanisme ning vdétma omaks teistsuguseid
kaitumisviise.

5.4 Kindlustada naistevastase vagivallaga tegelevate spetsialistide erivéljadpe, tagades inimdiguste,
soolise vordodiguslikkuse ja naistevastase vagivalla teemade lllitamise nii juristide, politseinike,
sotsiaaltdéotajate, meedikute, psiihholoogide, pedagoogide kui koigi teiste vagivalla ohvrite ja
vagivallatsejatega kokku puutuvate spetsialistide baaskoolitusse ja taiendkoolitusse.

5.5 Tagada tasuta anontiimse kriisitelefoni teenuse ddpéevaringne kattesaadavus vagivalla ohvritele
ja inimestele, kes vagivallaga kokku puutuvad véi keda vagivald dhvardab.

5.6 Kaivitada naistevastase vagivalla vastu vditlemiseks inimkaubanduse vastase vérgustikuga
analoogne vorgustik, kus vordsel positsioonil oleksid esindatud nii ohvreid abistavad kui neid
esindavad MTUd, riigiasutused ja teadusasutused, ning tagada selle toimimiseks vajalikud ressursid.
Nimetatud vérgustikule saaks anda ametlikud volitused naistevastase strateegia elluviimist jélgida ja
esitada selle tdiendamiseks ettepanekuid valitsusele.



Loodame, et Justiitsministeerium arvestab haavatavate sihtgruppide kaitseks koostatavate
strateegiate koostamisel nii eespool toodud rahvusvahelisi dokumente kui Eesti nais-
organisatsioonide seisukohti ja kaasab meie esindajad ka strateegiate koostamise protsessi.

Eesti Naisteilhenduste Umarlaud peab véga oluliseks véitlust alaealiste poolt ja nende vastu
sooritatud kuritegevusega, sealhulgas lastevastase vagivallaga.

Soovime osaleda vastava eraldiseisva strateegia koostamises ja nimetame meie esindajaks t66gruppi
ENU eesistuja asetaitja Dagmar Mattiisen'’i.

Kindlasti soovime osaleda ka naistevastase vagivalla eri vormidega voitlemist késitleva strateegia
koostamisel.

Meie esindajana vastavas t6dgrupis ndeme Tartu naiste varjupaiga juhatajat ja UGhtlasi Eesti esindajat
Euroopa naistevastase véagivalla seirerihmas Sirje Otstavel'it ja Jarva naiste varjupaiga juristi Merle
Albrant’i.
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